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REVISTA IBERO-AMERICANA DE GERONTOLOGIA

RESUMO

O envelhecimento da populacio ¢é
atualmente uma realidade em Portugal,
sendo o desenvolvimento de politicas
publicas que promovam o envelhecimento
saudavel imprescindiveis. Foi realizada uma
revisao narrativa onde se identificaram na
literatura quais os principais desafios e as
oportunidades

principais para o]

desenvolvimento de politicas publicas
orientadas para o envelhecimento saudavel
e prevencao do idadismo. Esta revisao
baseou-se no levantamento bibliografico
de artigos cientificos publicados nas
principais bases de dados.

Alguns dos principais desafios identificados
passam pela necessidade crescente de
combater o preconceito relacionado com a
idade; permitir o acesso a servicos e
recursos primordiais de forma a existir
equidade intergeracional; recolha de dados
e monitorizagdo em relagdo ao
envelhecimento sauddvel. E possivel criar a
oportunidade para, por um lado manter
estes individuos a sentirem-se parte
integrante da sociedade, e por outro,

acrescentarem valor a esta.

Palavras-chave: envelhecimento; envelhecimento
ativo; envelhecimento saudavel.
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ABSTRACT

Population aging is an increasingly pressing reality
in Portugal, necessitating the development of
public policies that promote healthy aging. This
narrative review identifies the primary challenges
and opportunities for crafting policies aimed at
healthy aging and preventing ageism. Based on a
bibliographic survey of scientific articles published
in major databases, the review highlights key
challenges such as combating age-related
prejudice, ensuring equitable access to essential
services and resources, and the need for robust
data collection and monitoring systems regarding
healthy aging. Furthermore, it emphasizes the
potential to create opportunities for older
individuals to feel integral to society while
contributing meaningfully. Policies that encourage
the active participation of older adults can
enhance their quality of life and enrich the

community.

Keywords: aging; active aging; healthy aging.

INTRODUCAO

O envelhecimento da populagao é uma realidade
constatada no nosso pais com tendéncia a
incrementar nas préximas décadas (Moreira,
2020). Em 2020, Portugal ocupava o quarto lugar
de pais mais envelhecido da Unido Europeia
(Henrique Gil, 2020). A conjugagdao entre o
aumento da esperanga média de vida e a
diminui¢do da taxa de natalidade estdo na origem
deste fato (INE - Estatistica, 2022).

O envelhecimento populacioal traz consigo
preocupacoes relacionadas com mao de obra e
mercados de trabalho, acessibilidade a cuidados
de saude, sustentabilidade do sistema de reforma
e seguranca social, equidade intergeracional, entre
outras.
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E fundamental desenvolver estratégias que
consigam dar resposta aos desafios que se
apresentam face a esta realidade, aproveitando as
oportunidades que surgem desta situagao
demografica.

O desenvolvimento de politicas publicas que
promovam o envelhecimento ativo e saudavel
deste setor da populagdo torna-se prioritario e
tema de agenda politica. Sendo o objetivo das
politicas publicas solucionar problemas,
promovendo o bem-estar da populagdo e permitir
0 acesso a servicos e recursos primordiais, estas
devem ser equacionadas com base na andlise de
dados relativamente as populagdes que servem,
adaptadas as suas caracteristicas.

O envelhecimento saudavel é um conceito que
adequadamente aplicado pode representar uma
mais-valia, por permite a “otimizagao” do
envelhecimento (Foster & Walker, 2021). Este
conceito, que se caracteriza pela manutencdo e
desenvolvimento da capacidade funcional do
individuo, permitindo o seu bem-estar na velhice,
contempla as caracteristicas intrinsecas e
ambientais de cada individuo, com o objetivo de o
manter como elemento ativo e participativo na
sociedade, ndo apenas sob o ponto de vista da

produtividade econdmica.

A Organizagao Mundial de Saude em 2020, definiu
alguns objetivos estratégicos gerais no sentido de
atingir o “envelhecimento ativo e saudavel”, como:
a promocao e participacdo das pessoas idosas na
sociedade; criacdo de ambientes fisicos e sociais
adaptados e acessiveis; garantia de habitagdo,
transporte e acessos inclusivos para todas as
idades; garantia de acesso equitativo aos servigos
de saude; promogao de sistemas de cuidados de
longo prazo; fortalecimento dos cuidados
primarios de saude e o apoio comunitario; recolha
de dados, monitorizacdo e pesquisa sobre

envelhecimento sauddvel; estimular inovacdo e
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saude digital para o envelhecimento sauddvel;
combate ao idadismo, entre outros. Estes
objetivos estratégicos definidos baseiam-se em
trés componentes gerais que s3o a salde,
participagdo social e seguranga. No entanto,
mudangas na compreensao do envelhecimento
devem ocorrer de forma a alterar o preconceito
instaurado de que a velhice € um momento de
dependéncia e passividade,
participacdo do

promovendo a
autonomia e a individuo
socialmente.

O objetivo principal desta revisdo narrativa é
identificar na literatura quais os principais desafios
e as principais oportunidades para o
desenvolvimento de politicas publicas orientadas
para o envelhecimento ativo e prevengdo do

idadismo.

METODOLOGIA

Realizou-se uma pesquisa bibliografica de artigos
cientificos publicados nas principais bases de
dados cientificas, com termos relevantes como

” “"

“ageing policies”, “ageing programmes”, “healthy
ageing”, “successful aging”

Foram revistos artigos de revistas publicados em
inglés entre 2018 e 2024, excluiram-se estudos que
abordavam exclusivamente aspetos médicos ou
clinicos do envelhecimento e sem referéncia a
politicas publicas.

Foi realizada uma analise tematica para categorizar
a informagdo em  temas-chave, como
desafios/oportunidades na implementagdo de

politicas e prevencao do idadismo.

RESULTADOS

A mudang¢a demografica visivel em quase todas as
sociedades do mundo, que indica uma tendéncia
em direcdo ao envelhecimento da populacdo,
pode ter consequéncias significativas em diversos
setores da sociedade, representando uma janela
de desafios e possiveis oportunidades ao nivel dos
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mercados de trabalho/produtividade econdmica,
sistema de salde, seguranca social e estruturas de
apoio social.

A implementagdo de estratégias proactivas para a
promoc¢do de um envelhecimento saudavel e ativo
pode permitir que as sociedades facam uma
gestao mais eficaz dos impactos das dinamicas do
mercado de trabalho na produtividade econdmica,
assim como nos sistemas de saude e bem-estar
social (Ali & Kamraju, 2023).

Tém sido desenvolvidas, desde a década de 60,
multiplas teorias que pretendem descrever formas
de envelhecimento. Estas teorias tém sofrido
alteragdes no sentido de descrever o
envelhecimento “sauddvel e ativo” como mais do
gue a auséncia de doenca, destacando que cada
individuo deve ser tratado de forma holistica,
contemplando varios dominios além do bem-estar
fisico (Behr, Simm, Kluttig, & Grosskopt, 2023). Em
2022, Abud, et al., agruparam os dez principais
determinantes do envelhecimento saudavel e
ativo (atividade fisica, dieta, autoconsciéncia,
atitude, aprendizagem ao longo da vida, fé, apoio
social, seguranca financeira, envolvimento
comunitario e independéncia) e concluiram que
este parece ser o resultado da otimizagao de todos
esses determinantes.

Também a Organizagdo Mundial de Saude no
Relatdério Global do Ageismo em 2021, tem
desenvolvida a sua prépria definicdo de
envelhecimento sauddvel, onde refere que o
individuo deve ter a capacidade de desenvolver e
manter a sua capacidade funcional. Por
capacidade funcional entende-se o resultado da
interacdo entre as capacidades fisicas e cognitivas,
e as caracteristicas ambientais onde o individuo
desenvolve o seu dia-a-dia. Existem portanto, trés
pilares base (saude, participacdo social e
seguranca) a considerar quando se discute o

conceito de “envelhecer bem”.
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Percecionando o envelhecimento desta forma é
facil concluir que ha uma grande variabilidade de
caracteristicas necessarias a ter em conta quando
se pretendem desenvolver politicas publicas que
respondam as necessidades deste setor da
populagao.

O combate ao idadismo

Para colocar em pratica politicas publicas dirigidas
a populacdo idosa é necessario que a restante
sociedade esteja em consonancia, que exista
equidade intergeracional e coesdo social. As
restantes geragdes nao podem sentir que sao
colocadas em segundo plano e é necessario
fomentar uma cultura de valorizacdo da geracao
iodosa. A promogao da integragdao social e do
didlogo intergeracional s3o fatores que
contribuem para a coesdo social em sociedades
em envelhecimento e consequente diminuigdo de
atitudes preconceituosas em relacdo a pessoa
idosa (Mohd & Kamraju, 2023).

Um dos desafios que se «coloca ¢é a
redugdo/eliminagdo do preconceito existente em
relagdao a idade —idadismo.

idadismo

As definicdes mais recentes de

contemplam o preconceito (sentimentos),
esteredtipo (pensamentos) e discriminacdo (acdo
e comportamentos) em relagdo a pessoas idosas e
em relacdo a pessoas jovens (World Health
Organization, 2021). Ao longo deste artigo, focar-
Nnos-emos nas pessoas idosas.

O idadismo pode manifestar-se de forma
institucional, interpessoal e autodirigida, com
consequéncias desfavoraveis para o individuo
(reducdo da qualidade de vida, isolamento social,
etc.) e consequente aumento de custos para a
sociedade (Ng, Chow, & Yang, 2021).

O idadismo institucional pode manifestar-se em
diversas instituicoes, desde entidades prestadoras
de cuidados de saude, local de trabalho, na

comunicagdo social e no sistema legal.
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O idadismo interpessoal manifesta-se na interagao
entre individuos e o idadismo autodirigido ocorre
quando o préprio individuo se auto-descrimina e
exclui com base na sua idade.

Cada forma de idadismo pode fortalecer as outras.
Por exemplo, o idadismo interpessoal pode levar
ao idadismo autodirigido, a medida que os
individuos assimilam os preconceitos sociais. Da
mesma forma, o idadismo institucional pode
perpetuar esteredétipos interpessoais, criando um
ciclo de discriminacdo (World Health Organization
,2021).

INTERPERSONAL

OOOOOOOOO

)

INSTITUTIONAL

SELF-DIRECTED

Figura 1. Representagdo do idadismo interpessoal, institucional e
autodirigido, interligados e mutuamente reforgadores. Fonte:
World Health Organization, 2021

o) envelhecimento populacional levanta
preocupacdes significativas sobre a equidade
intergeracional, podendo esta situacdo estar na
base de comportamento/pensamento e atitudes
discriminatdrias em relagdo ao idoso. E imperativo
implementar politicas que visem a redugdo das
desigualdades de

abordando as disparidades financeiras entre

riqueza e rendimento,
geragOes, garantindo que todos tenham acesso a
oportunidades equitativas, independentemente
da idade. Também o acesso equitativo a servicos
essenciais, como educacdo, cuidados de saude e
servicos sociais é imprescindivel. A acessibilidade a
esses servicos deve ser garantida para todas as
faixas etdrias, promovendo assim a justica social e
o bem-estar coletivo. Paralelamente, é necessario
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fortalecer as redes de seguranca social,
desenvolvendo sistemas de apoio que protejam
individuos em todas as etapas da vida,
assegurando uma rede de seguranga robusta e
abrangente. Criar espagos que possibilitem a troca
de experiéncias e conhecimentos entre jovens e
idosos pode promover a empatia e a colaboragao,
enriquecendo a sociedade como um todo. Por fim,
a promocdo da integracdo social e da cidadania
ativa deve ser uma prioridade, incentivando a
participagdo ativa de todas as idades na vida
comunitdria e nas decisdes que afetam a
coletividade, refor¢gando assim a coesao social e o
sentimento de pertenca (Ali & Kamraju, 2023).

Promover atitudes positivas em relagao ao
envelhecimento, desafiar os esteredtipos
negativos enraizados nas sociedades sobre o idoso
e promover uma visao mais positiva do processo
de envelhecimento é um verdadeiro desafio, e
talvez o inicio de uma mudanca de paradigma que
facilitara a implementagdao de agdes futuras que
permitam a populagao “envelhecer melhor”

dentro das preferéncias de cada um.

A construgdo de bases de dados

Tém sido desenvolvidos, nas Ultimas duas décadas,
ferramentas (ex?: indice do envelhecimento ativo;
indice de independéncia; indice de qualidade de
vida do idoso, entre outros) que pretendem medir
aspetos do envelhecimento e bem-estar da
populacdo idosa (Foster & Walker, 2021).

Estas ferramentas de recolha de informacdo
permitem a construcdo de bases de dados relativas
as populagbes idosas de acordo com as areas
geograficas, que possibilitam a comparagdo entre
dados facilitando a identificagdo de lacunas e
possiveis solugdes para as mesmas. A recolha de
dados permite ainda comparar determinadas
informagdes entre paises, desenvolver politicas
aumentando a

com base em evidéncias,

possibilidade de obtengao dos resultados
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positivos. Também a monitorizagdo, apds a
colocacdo em pratica de determinado programa, é
um passo determinante, que permite verificar se o
impacto foi o esperado ou se é necessario
reformular o que foi colocado em pratica
(Rudnickaa, et al., 2020). A analise do contexto é
um foco essencial para o desenvolvimento de
politicas eficazes e adaptadas a realidade local,
garantindo que as necessidades da comunidade
sejam consideradas de forma adequada.

Desenvolver estratégias com base em evidéncias
permite direcionar e planear onde devem ser
alocados investimentos e recurso financeiros (ex2:
salde, habitacdo e servicos sociais). No entanto, a
escolha e construgdo de instrumentos adequados
devido a

representam um desafio

heterogeneidade da populagdio em estudo
(diversidade cultural, social, econémica, etc), a
sensibilidade das informagdes recolhidas (obrigam
ao cumprimento de principios éticos e de
rigorosos), as

integracdao dos dados provenientes de varias

privacidade dificuldades na
fontes e a atualizagdao continua das diferentes
varidveis nas bases de dados (World Health
Organization, 2021).

E possivel concluir que a construgio de uma base
de dados confidvel e com consisténcia relativa as
populagdes, deve estar presente nas trés principais
etapas do processo de formulagao de politicas
publicas: criagdo, implementagao e avaliagao
(Barrios, Fernandes, & Fonseca, 2018).

O acesso a servigos e recursos primordiais

Quando se realiza uma pesquisa sobre “envelhecer
bem”, a diversidade é uma das caracteristicas que
se encontra logo a partida. Nas faixas etarias que
antecedem a terceira idade, a padronizagao é mais
facil. Na terceira idade, a diversidade é um fator
preponderante, pois duas pessoas com a mesma
idade, podem ter capacidades cognitivas e fisicas
completamente diferentes. A diversidade e a
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equidade devem manter-se lado a lado pois sem
atribuir o devido valor a diversidade é impossivel
atingir a equidade.

As sociedades envelhecem e as suas necessidades
vao sofrendo alteragbes, sendo imprescindivel
manter acessiveis determinados servicos e
recursos. O envelhecimento ndao é sinébnimo de
limitagdo e doenga, no entanto requerer
planeamento para que nao o seja.

Ao nivel dos servigos de saude, os principais
desafios passam pela mudanga da abordagem a
doenga do idoso dentro do préprio sistema de
saude. Habitualmente o0s servigos estao
direcionados para lidar com a doenga aguda, no
entanto, no caso da pessoa idosa prevalecem os
problemas de saude crénicos, que podem inclusive
ocorrer em simultaneo com situacdes agudas ou
mesmo outras condi¢des crénicas pré-existentes. E
um tipo de cuidado, diferente do habitualmente
praticado e que tem de existir para responder de
forma adequada e sustentdvel, permitindo a
adequacado de recursos e a minimiza¢do do erro no
doente idoso. Esta adequacdo passa logo pela
formacao inicial dos profissionais de salde, que na
grande generalidade esta dirigida para o doente
pediatrico e adulto (Haque & Mohd, 2024).

As manifestacdes clinicas no idoso muitas vezes
apresentam caracteristicas especificas, se nao
fizerem parte dos conhecimentos basicos do
profissional ndo sdo diagnosticadas correta e
atempadamente (Howlett & Rockwood, 2019).

A realidade atual é a de uma populagao
envelhecida, portanto sera muito provavel que o
profissional de saude a desempenhar fungdes
numa instituicdo de salde generalista se depare
mais frequentemente com o doente idoso do que
com doentes das faixas etdrias antecedentes.
Também o investimento em cidadaos informados
em saude é importante. A adogado de estratégias de
prevengdao que passem pela informagdo e pelo
conhecimento, de forma que o individuo
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desenvolva habitos saudaveis que minimizam a
possibilidade de doenga e até mesmo a aquisi¢ao
de conhecimento para que tenha a autonomia no
momento de decisao em relagao a determinada
atitude/procedimento médico sem necessitar de
deixar a consideragao dos seus de cuidadores é um
fator a considerar (Rudnickaa, et al., 2020).

Além dos cuidados de saude, também devem ser
equacionadas adaptacdes a outros niveis,
nomeadamente nos mercados de trabalho.
Estando a populagdao a envelhecer de forma
acelerada e com uma esperanga média de vida
cada vez superior, é urgente criar formas de
manter os cidaddos idosos integrados e
independentes economicamente. Repensar o
sistema de reforma, oferecendo aos cidadaos
idosos a oportunidade de continuarem a
desenvolver a sua atividade profissional, rever o
papel do funcionario idoso e quais as vantagens
gue este pode acrescentar a sociedade, poderao
ser caminhos a explorar.

Além disso, uma for¢a de trabalho envelhecida
pode exigir adaptacdes nos arranjos de trabalho,
como hordrios flexiveis e opg¢des de reforma
faseada, para atender as necessidades e
capacidades em mudanca dos trabalhadores mais
velhos. Essas modificagdes podem ajudar a
garantir a produtividade, promovendo em
simultaneo o bem-estar e a satisfagao profissional
dos colaboradores nas fases finais das suas
carreiras. Ao criar um ambiente de trabalho
inclusivo as organizagbes podem aproveitar a
experiéncia e as competéncias dos trabalhadores
mais velhos, beneficiando tanto a forca de trabalho
como a organizacdo no seu conjunto (Ali &
Kamraju, 2023).

A aquisicdo continua de conhecimentos e o
desenvolvimento de competéncias da populagao
idosa sdao fatores importantes a considerar, pois
promovem a inclusdo do cidaddao idoso no

mercado de trabalho, capacitam o individuo para
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desenvolver a sua atividade evitando a sensacdo
de que os seus conhecimentos sao obsoletos e
ainda permite que este tenha uma fonte de
rendimento extra (Martynova, 2023).

Por fim, a criagdo de cidades e comunidades
amigas do idoso. Criar infraestruturas adequadas a
populagdo idosa, de forma que estes se possam
deslocar e possam habitar em ambientes seguros
e adequados as suas necessidades, e também
ambientes socialmente inclusivos e com
possibilidade de participagdo.

A moradia é uma das dimensdes que determinam
a qualidade de vida na terceira idade. Os idosos
passam de 60 a 70% do seu tempo em casa, muito
mais do que outros grupos etarios. Assim, fatores
como ventilacdo, saneamento basico, recolha de
lixo, seguranga, areas externas bem cuidadas que
promovam a socializagdo, além da manutengao e
adaptagdo do ambiente, tém um impacto
significativo na saude fisica e mental, refletindo
Portanto, ¢é

diretamente no  bem-estar.

fundamental desenvolver uma politica de
habitagdo voltada para a populagao idosa, que
deve estar intimamente ligada a uma politica de
transporte publico abrangente e adequada as
necessidades dos idosos.

Em 2023, Hong, et al., destacam numa revisao de
literatura realizada que as intervengbes em
comunidades amigas dos idosos levaram a
resultados positivos em saude, particularmente
nas habilidades funcionais e no funcionamento
cognitivo dos idosos. Os resultados mostraram que
um modelo de parceria, juntamente com teorias
de mudanga comportamental, oferecia uma base
eficaz para o desenvolvimento e a implementagao
de intervengdes de atividade fisica e educativas.
Além disso, a participagdo e o envolvimento social
demonstraram ser fundamentais para o sucesso
das intervengdes e para a sustentabilidade dos

seus efeitos.
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CONCLUSAO
A elaboragdo e implementagao de politicas
publicas que promovam o envelhecimento
sauddvel sdao fundamentais para enfrentar os
desafios complexos que surgem com o
crescimento da populagdo idosa. E essencial que
essas politicas se baseiem em evidéncias
cientificas sdlidas e considerem as diversas
necessidades da populacdo idosa em diferentes
contextos demograficos e socioeconémicos. A
colaboragao interdisciplinar é crucial, promovendo
o trabalho conjunto entre prestadores de cuidados
de saude, decisores politicos e organiza¢des
comunitdrias, de modo a garantir que as
intervengdes sejam abrangentes e inclusivas. Além
disso, a promocdo da equidade é vital para reduzir
as disparidades no acesso a cuidados e recursos.

E importante que a investigagio futura se
concentre na avaliagdo a longo prazo dessas
politicas, utilizando metodologias baseadas em
dados para medir o seu impacto e eficacia. Ao dar
prioridade a praticas sustentaveis e a adaptagao
continua de estratégias, podemos criar ambientes
gue favorecam ndo apenas o bem-estar fisico, mas
também o mental e social dos idosos.

O sucesso na promocao do envelhecimento
saudavel depende de um compromisso com a
inovacao, colaboracdo e uma compreensao
aprofundada do processo de envelhecimento,
assegurando que todos os individuos possam viver
saudaveis a

vidas plenas e medida que

envelhecem.
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