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les éléments devant obligatoirement figurer dans le réglement intérieur d’une asso-
ciation et d'une fondation reconnues d'utilité publique)

Les derniéres interventions dans le droit
associatif n'ont pas été trés positives.
Du coté législatif, la loi du 24 aolt 2021
confortant le respect des principes de
la République® a créé un malentendu
tenace entre les pouvoirs publics et les
milieux associatifs. La loi du 15 avril
2024 visant a soutenir lengagement
bénévole2 n'a pas eu d'écho négatif
mais n'a certainement pas réparé le
dommage préalablement et durable-
ment causé. Les interventions du pou-
voir exécutif ont été moins désastreuses,
dans la mesure ou elles ont surtout
consisté dans des mesures d'applica-
tion. En pratique, toutefois, la multi-
plication des décisions individuelles de
dissolution d'association a entretenu
le sentiment d'incompréhension de la
part des associations face a ce qui est
ressenti comme de la méfiance, voire
de lhostilité. Les coupes budgétaires
massives qui s'opérent a l'occasion du

budget 2025% ne sont pas de nature a
améliorer les choses. Ceci tranche dou-
loureusement avec le constat que faisait
le Conseil d'Etat en 2001 : les relations
entre les associations et les pouvoirs
publics, n’étaient envisagées que sous
langle du partenariat, le controle étant
limité aux associations reconnues d'uti-
lité publique“.

Dans ce contexte, les deux derniéeres
interventions normatives du pouvoir exé-
cutif sont ambivalentes. En effet, d'un
coté il y a un renforcement rampant du
controle bureaucratique de l'administra-
tion sur les associations, mais d'un autre
coté ily a aussi une certaine contribution
a la sécurisation du fonctionnement de
certaines associations et il ne faut pas
négliger cet aspect.

La question d'une réforme du droit asso-
ciatif n'est pas nouvelle. Elle résulte du

D. Hiez, Le contrat d’engagement républicain : I'approfondissement d'une figure connue, RTD com. 2022. 103.
L. n® 2024-344 du 15 avr. 2024 visant & soutenir I'engagement bénévole et a simplifier la vie associative, JO

16 avr. 2024.

N. Birchem, Budget 2025 : les associations craignent des coupes en série, La Croix, 2 févr. 2025.
Conseil d'Etat, rapport public, 1999, Les associations et la loi de 1901, cent ans aprés, 1999, p. 173.
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développement de ses activités écono-
miques et, par conséquent, de la multi-
plication de ses relations juridiques avec
des tiers. Tandis que le droit des sociétés
évoluait vers une réglementation crois-
sante %, le droit des associations a conti-
nué de relever a peu prés intégralement
de la liberté contractuelle. L'emprise
croissante des regles impératives en
droit des sociétés a suscité des critiques
et un mouvement de libéralisation s'est
effectivement entamé depuis les années
1990°¢, mais celui-ci n'a concerné que
les relations entre associés tandis que
les relations avec les tiers ont conti-
nué d'étre soumises a des régles impé-
ratives, principalement en matiere de
représentation de la personne morale.
En matiéere associative, le tiers qui veut
étre absolument certain des pouvoirs de
la personne avec laquelle il est en rela-
tions n'a d'autre choix que de consulter
les statuts et autres déclarations en pré-
fecture a propos des organes de gestion”.
Cette situation n'est pas satisfaisante et
elle est source d'un important conten-
tieux. On peut citer les propos du rapport
du Conseil d'Etat : l'association n'est
pas dotée des instruments juridiques lui
permettant de fonctionner comme une
entreprise, avec les mesures de controle
nécessaires pour la sécurité de ses
membres et de ses dirigeants (étendue
de leur mandat, des pouvoirs consentis
et des engagements pouvant étre pris
au nom de lassociation)® La doctrine
s'est partagée entre une sacralisation
de la loi de 1901 au nom de la liberté
d'association et l'appel a une réforme au
moins pour les entreprises associatives
et les pouvoirs publics, aprés quelques
tentatives infructueuses dans les années
1970 et 1980, ont renoncé a toute inter-
vention?®. Le constat demeure valable

aujourd’hui. Sans faire de recommanda-
tions expresses sur la position a adopter,
le Conseil d’Etat ne se montrait pas favo-
rable au statu quo. Il excluait linsertion
de clauses obligatoires dans les statuts
qui seraient contraires a la liberté d'as-
sociation, mais il se prononcait en faveur
de régles d'ordre public que le juge pour-
rait appliquer®, Dans le méme temps, le
Conseil d'Etat reconnait la difficulté de
modifier la loi de 1901 dans la mesure
ou celle-ci reléve du droit institutionnel
plutdt que du droit matériel**. L'argu-
ment n'est pas dirimant, sauf a considé-
rer que l'association serait insusceptible
de réglementation, a la différence de la
société. En tout état de cause, ce débat
continue de peser et les choix normatifs
opérés par le législateur et lexécutif y
trouvent une part de leur explication.

L'orientation normative prise par les pou-
voirs publics semble avoir deux direc-
tions principales : la concentration sur
les associations (et fondations) recon-
nues d'utilité publique et lintervention
normative indirecte. Le premier choix
peut s’expliquer aisément par le controle
traditionnellement effectué sur ces orga-
nismes. Sous cet angle, de nombreuses
dispositions constituent en elles-mémes
une amélioration dans la mesure ol
elles permettent la connaissance de
regles qui jusque-la demeuraient des
directives dans examen des demandes
de reconnue d'utilité publique opaque
pour les citoyens. Cette démarche est un
prolongement de la politique du Conseil
d'Etat qui a, ces derniéres années, pro-
cédé a la publication de ses avis en
la matiére 2. Cette explication est plus
vraisemblable qu'un focus stratégique
lié au poids de ces organisations. En
dépit de leur importance, l'essentiel des

J. Hilaire, Introduction historique au droit commercial, PUF, 1986, n° 155.

V. not. D. Schmidt, Les conflits d'intéréts dans la société anonyme, Joly éditions, 2004.

P.-H. Dutheil (dir.), Droit des associations et des fondations, coll. Juris corpus, Juris éditions, 2016, n® 12.71 s.
Conseil d’Etat, rapport public, 1999, Les associations et la loi de 1901, cent ans aprés, 1999, p. 324.

Conseil d’Etat, op. cit., p. 324 s. - K. Rodriguez, La pertinence en 2006 du droit des associations : pour un statu

quo, un toilettage ou une refonte 2, BJS 2006. 447.
Conseil d’Etat, op. cit., p. 283.
Conseil d'Etat, op. cit., p. 326.

Conseil d'Etat, Recueil de jurisprudence sur les statuts types des associations reconnues d'utilité publique, mis a
jour au 1¢ juill. 2022, disponible sur le site du Conseil d’Etat.
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entreprises associatives ne dispose pas
de la reconnue d'utilité publique.

Le procédé retenu par le pouvoir exé-
cutif est multiforme. Le mécanisme des
contrats types n'a pas été retenu, puisque
le principe demeure la mise a dispo-
sition de modéles de statuts élaborés
par le Conseil d’Etat®, qui, en dépit de
leur dénomination malheureuse de sta-
tuts types, ne s'imposent pas absolu-
ment mais constituent des lignes direc-
trices. C'est d'ailleurs pour éclairer ces
lignes que le Conseil d'Etat a publié la
jurisprudence susmentionnée qui ana-
lyse si les clauses statutaires proposées
par des candidats a la reconnue d'utilité
publique sont recevables ou non. Pour-
tant, le contenu des statuts se trouve
prédéterminé par lexigence de certaines
rubriques : déja existante en 1901, la
liste a été complétée a plusieurs reprises
ces derniéres années 4. Le procédé s'est
trouvé considérablement amplifié en 2024
puisqu'il a été étendu au réglement inté-
rieur, ce qui sera présenté plus loin.
En outre, les textes réglementaires ne
se privent pas d'adjoindre parfois des
précisions de fond qui ne peuvent étre
analysés que comme des mentions obli-
gatoires 5. Cette diversité normative
engendre une articulation complexe des
sources applicables : loi, décret, statuts,
réglement intérieur, hiérarchie entremé-
lée puisque les sources supérieures ne se
contentent pas de poser des regles mais
de prédéterminer de facon plus ou moins
rigide le contenu des sources inférieures.

L'arrété du 8 novembre 2024 essaie au
moins de préciser le statut du réglement
intérieur qu'il configure. Il en fournit

quelque chose comme une définition, du
moins la reprécision de sa fonction :
« [clonforme aux statuts de lassocia-
tion?” ou de la fondation concernée, il
précise les modalités de mise en ceuvre
des dispositions figurant dans les statuts
des dites associations et fondations » 18,

Le méme article fait quelques rappels, qui
sont peut-étre pédagogiquement utiles
mais qui ne modifient en rien le régime
juridique de ces organismes. D'abord,
le réglement intérieur ne peut aller a
lencontre des régles applicables : ce qui
n'est que le rappel de la hiérarchie des
normes. Ensuite, il ne peut régir des ques-
tions relevant du champ statutaire : si une
norme juridique donne compétence aux
statuts pour régir une matiére, le régle-
ment intérieur ne peut s’y immiscer, quand
bien méme les statuts seraient silencieux.

Le réglement intérieur est soumis au
controle du ministre de lUlntérieur, qui
dispose de pouvoirs étendus. Le principe
existait déja avant 2024*° mais celui-ci
est aujourd’hui directement intégré en
droit associatif et précisé. Il peut s'op-
poser aux dispositions du réglement
intérieur qui lui a été déclaré? et l'ar-
rété du 8 novembre 2024 en précise
la procédure. Au cas ou le réglement
intérieur serait contraire aux régles qu'il
doit respecter, ce ministre se voit recon-
naitre le pouvoir de faire opposition aux
stipulations litigieuses a n'importe quel
moment? : aprés avoir averti lorga-
nisme de son intention et lui laissé au
moins un mois pour faire part de ses
observations. Ensuite, il peut formaliser
son opposition, qui entraine l'abrogation
desdites stipulations. Parallelement, si

Statuts types des associations reconnues d'utilité publique, version actualisée du 28 avr. 2020.
Décr. du 16 aolt 1901 pris pour |'exécution de la loi du 1% juill. 1901 relative au contrat d'association, art. 11,

JO 17 aodt 1901.

F. Terré, Ph. Simler, Y. Lequette et F. Chénedé, Droit civil. Les obligations, Dalloz, 2018, n* 267 s. ; T. Revet, La
clause légale, in Mélanges Michel Cabrillac, Dalloz-Litec, 1999, p. 277 s.

Arr. du 8 nov. 2024 fixant les éléments devant obligatoirement figurer dans le réglement intérieur d’'une asso-
ciation et d'une fondation reconnues d'utilité publique, art. 1%, al. 1%, JO 17 nov. 2024.

Décr. du 16 aoGt 1901, préc., art. 13-2, al. 2.
Arr. du 8 nov. 2024, préc., art. 1¥, al. 2.
P.-H. Dutheil (dir.), op. cit,, n° 43.117.

Décr. du 16 aoGt 1901, art. 13-2, al. 5.

Arr. du 8 nov. 2024, préc,, art. 3, |.
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le réglement intérieur est incomplet, le
méme ministre peut faire injonction a
lorganisme de le compléter 22

Pour rendre compte des modifica-
tions introduites par ces deux textes, il
convient d'approfondir les deux orien-
tations suivies par le pouvoir exécutif :
d'une part une intervention classique
par édiction de normes directement
applicables (I}, de lautre une interven-
tion plus indirecte par détermination du
contenu des documents associatifs (l1).

| - Des modifications dispersées
du droit associatif au sens large

A lire lintitulé du décret du 5 juillet
2024, lintervention réglementaire vise
a simplifier les procédures pour les
associations, la dématérialisation étant
elle-méme un élément de simplifica-
tion. Comme aux étudiants de premiére
année, il est possible de reprocher a
lauteur d'avoir choisi un titre inap-
proprié. En effet, si certaines mesures
concernent bien la dématérialisation (A),
la simplification est noyée dans l'accrois-
sement du contréle public (B). En outre,
des mesures périphériques sont aussi
adoptées qui n'entrent pas dans le cadre
dessiné (C).

A - Dématérialisation

Pour toutes les associations, un nou-
vel article 6 est créé dans le décret du
6 aolit 1901 qui sécurise les déclarations
par voie électronique?®. De méme, un
nouvel article 6-1 prévoit la création d'un
registre national des associations 2. En
réalité, ce registre a déja quinze ans : il

Arr. du 8 nov. 2024, préc., art. 4, Il

s'agit du répertoire national des asso-
ciations créé par arrété?, complété et
précisé par des textes ultérieurs. Les
deux termes de registre et de répertoire
peuvent faire se demander si le registre
ne vise pas un nouveau projet qui com-
pléterait le répertoire. Le plus probable
est tout de méme que les deux termes
recouvrent une méme réalité et que la
précision faite dans le décret de 1901
n'a qu'une visée pédagogique, le décret
de 1901 constituant le texte de référence
au coté de la loi de 1901.

La dématérialisation concerne également
les demandes de reconnaissance d'uti-
lité publique et de tous les documents
requis des associations reconnues d'uti-
lité publique tel que le réglement inté-
rieur 26, De méme, le décret consacre la
communication par voie électronique de
la déclaration de libéralités ainsi que des
pieces complémentaires 7,

B - Entre simplification du droit
et renforcement du controle

A coté de la dématérialisation, le décret
du 5 juillet 2024 met en avant la simplifi-
cation dans une rhétorique bien connue.
Certaines mesures sont effectivement
simplificatrices, mais bien plus nom-
breuses sont les innovations qui réfor-
ment la gestion des associations et fon-
dations reconnues d'utilité publique et
méme renforcent le controle public.

Les demandes de reconnaissance
d'utilité publique par une associa-
tion ne requiérent plus que la remise
d'un exemplaire des statuts et non un
double 8. Les statuts de lassociation
reconnue d'utilité publique ne doivent

Décr. n° 2024-720 du 5 juill. 2024 portant dématérialisation et simplification des procédures applicables aux

organismes philanthropiques, art. 1, 2°, JO 7 juill. 2024.

Décr. n® 2024-720 du 5 juill. 2024, préc., art. 1, 3°.

Arr. du 14 oct. 2009 portant création du répertoire national des associations, JO 24 oct. 2009.

Décr. du 16 ao(t 1901, art. 13-4.
Décr. n® 2024-720 du 5 juill. 2024, préc., art. 4.
Décr. 16 aoGt 1901, art. 10 al. 4.
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plus prévoir la communication au
ministre de lIntérieur de tout change-
ment dans les trois mois. L'associa-
tion doit seulement s’engager a fournir
tout document requis?. Ceci ne fait
pas disparaitre lobligation générale
de communication au préfet des chan-
gements 30, |l faut encore relever la
suppression de l'obligation d'adresser
une copie de l'arrété de reconnaissance
d'utilité publique au préfet du lieu de
déclaration de l'association pour ao(t
au dossier®. Le changement du siége
social sur le territoire national n'a plus
a étre approuvé par le ministre mais
simplement déclaré *2.

Les modalités de publication de la créa-
tion d'une fondation d'entreprise sont
elles aussi simplifiées 3 avec la sup-
pression de l'intermédiation du ministre
de UIntérieur pour prévoir la communi-
cation directe du préfet avec la Direction
de linformation légale et administrative
pour publication au journal officiel 3*. Vue
par les fondations d'entreprise, l'abroga-
tion de larticle 13 du décret de 199135 :
celui-ci prévoyait, en effet, la possibilité
pour toute personne de prendre com-
munication des statuts, comme pour les
associations. La solution est tout a fait
étrange et il est difficile d'en apprécier
la portée. Certes, le Conseil d’Etat a nié
le droit a communication des comptes
d'une telle fondation d’entreprise au
nom de son droit au respect de sa vie
privée %, mais il n'est pas concevable
que la solution soit étendue aux sta-
tuts¥. Si labrogation devait signifier

Décr. du 16 aoat 1901, art. 11 al. 7.
Décr. du 16 aoat 1901, art. 3.

limpossibilité de consulter les statuts,
ce serait une atteinte a la vie démocra-
tique plus qu'une simplification.

Les autres mesures accroissent en
revanche les démarches pour les asso-
ciations. Au sein des statuts des asso-
ciations reconnues d'utilité publique,
des rubriques obligatoires nouvelles
apparaissent. A cdté de lobjet, figurent
maintenant les « moyens d’action » 3. Ce
complément est conforme a ['évolution
du droit associatif, qui révele que lobjet
statutaire pris isolément est abstrait ;
les moyens d'action permettent de mieux
appréhender la réalité associative.

La liste des membres de lassociation
reconnue d’utilité publique ne contient
plus exactement les mémes informa-
tions3®. L'age des membres n'est plus
exigé, tandis que leur nom et prénom
sont explicitement mentionnés. De
méme, au domicile est substitué le pays
de résidence. S'agissant d'une union
d'associations, sa demande de reconnue
d'utilité publique requiert une piece com-
plémentaire : la liste des représentants
légaux de ses associations membres,
des membres de leurs conseils d’admi-
nistration et bureaux #°.

Sur le plan financier : non seulement le
compte financier n'est plus seulement
exigé pour le dernier mais pour les
trois derniers exercices, mais en outre
l'association candidate a la reconnue
d'utilit¢ publique doit encore fournir

son rapport d'activité des trois derniers

Décr. n® 2024-720, préc., art. 1, 6° : abrogation de I’art. 13 du décr. du 16 aoat 1901.

Décr. du 16 aoGt 1901, art. 13-1, al. 3.
Décr. n° 2024-720, préc., art. 2, 3° et 4°.

Décr. n° 91-1005 du 30 sept. 1991 pris pour |"application de la loi n® 90-559 du 4 juill. 1990 créant les fondations
d’entreprise et modifiant les dispositions de la loi n° 87-571 du 23 juill. 1987 sur le développement du mécénat

relatives aux fondations, art. 6, JO 2 oct. 1991.
Décr. n® 2024-720 du 5 juill. 2024, préc., art. 2, 9°.

CE 7 oct. 2022, n° 443826, Lebon avec les concl. ; AJDA 2022. 1924 ; ibid. 2238, chron. T. Janicot et D. Pradines ;
D. 2022. 2208, note M. Cirotteau ; JA 2022, n° 667, p. 9, obs. X. Delpech ; ibid. 2023, n° 676, p. 34, étude B. Cla-
vagnier ; Légipresse 2022. 592 et les obs. ; ibid. 2023. 58, étude G. Loiseau ; RTD com. 2022. 777, obs. A. Lecourt.
Il faut d’ailleurs relever que le Conseil d’Etat mentionnait expressément cette possibilité : ibid., n° 7.

Décr. du 16 aoat 1901, art. 11, al. 2.
Décr. du 16 aoqt 1901, art. 10, al. 6.
Décr. du 16 aoGt 1901, art. 10, al. 6.
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exercices ainsi que son budget prévi-
sionnel des trois exercices a venir %,

Par ailleurs, lorsque la reconnaissance
d'utilité publique est accordée, des infor-
mations financieres plus précises sont
impérativement adressées dans les six
mois de la fin de lexercice au préfet
du siege de l'association“2. Il s'agit des
comptes annuels et, le cas échéant, du
rapport du commissaire aux comptes
ainsi que du rapport d'activité. Ce rapport
comprend un compte rendu de lacti-
vité de l'association, sur son fonctionne-
ment interne et sur ses rapports avec les
tiers, ainsi que la description détaillée
des actions d'intérét général financées
par lassociation et leurs montants, mais
encore la dénomination, l'adresse du
siege social, ladresse électronique, les
coordonnées téléphoniques et la nature
des personnes morales bénéficiaires des
financements de ['association et les mon-
tants des redistributions versées dans le
cadre de ses missions d'intérét général.

Pour en revenir a la demande de recon-
naissance d'utilité publique, Uextrait de
la délibération autorisant la demande en
reconnaissance d'utilité publique n’est
plus suffisant, il faut le procés-verbal
lui-méme 4. Deux autres informations
sont exigées 44 :

- 9° le prix maximum des rétributions
qui seront percues a un titre quel-
conque dans les établissements de
l'association ou la gratuité n'est pas
compléte ;

- 10° toute justification tendant a établir
que lassociation réunit les conditions
requises pour @étre reconnue d'utilité
publique.

Le contréle administratif sur l'association
est lui aussi étendu puisque les chan-
gements de personnes morales parte-

Décr. du 16 aot 1901, art. 10, al. 7.
Décr. du 16 aolt 1901, art. 13-3.
Décr. du 16 aoat 1901, art. 10, al. 9.
Décr. du 16 aoat 1901, art. 10.

Décr. du 16 ao(t 1901, art. 13-1, al. 4.

naires institutionnels qui sont membres
du conseil d'administration de l'associa-
tion reconnue d'utilité publique doivent
étre déclarés au ministre et approuvés
par lui, en considération de lexistence
d'une convergence entre lobjet de l'as-
sociation et celui de la personne morale
pressentie 5. La disposition est diffici-
lement compréhensible dans l'architec-
ture juridique officielle. Les associations
reconnues d'utilité publique n'ont pas
lobligation de se constituer en colléege
et ne connaissent donc pas en principe
de college des partenaires institution-
nels. Cette organisation concerne les
fondations reconnues d’utilité publique #6.
Il n'est pas impossible au réeglement
intérieur d'envisager une situation éven-
tuelle, car rien n'interdit non plus a une
association reconnue d'utilité publique
de s'organiser en collége avec un collége
de partenaires institutionnels, mais en ce
cas il aurait fallu que le réglement pré-
cise qu'il ne s'agit que d'une éventualité.
En létat, la disposition est obscure et
fait craindre limposition implicite d'une
structuration pourtant inconnue des sta-
tuts ; ce serait la négation méme de
larticulation affichée par larrété. Sur le
fond de la disposition, il faut comprendre
que le ministre ne pourra manifester un
refus que si la convergence est douteuse
et le juge pourra opérer un controle.

Le décret de 2007 susvisé est aussi
complété par la création d'un nouveau
chapitre beaucoup plus important : le
« Chapitre Il bis relatif aux Fondations
reconnues d'utilité publique », com-
prenant les articles 6-8 a 6-14%. Ce
chapitre constitue une avancée positive
puisqu’il expose clairement les relations
qui existent entre la fondation et les
pouvoirs publics, du jour de la demande
de reconnue d'utilité publique jusqu'a
la dissolution éventuelle de la fonda-

Modeéles de statuts des fondations reconnues d'utilité publique, CE 28 avr. 2020, art. 3 s.

Décr. n° 2024-720 du 5 juill. 2024, art. 4, 7°.

janvier-mars 2025 - @ - RTDCom.

23/05/2025, 16:17
Page 11 of 24



Imprimé par Tous droits réservés

https://dallozknd-pvgpsla5-dalloz-revues-fr.proxy.bnl.lu/...&choice=159,160,161,162,163,164,165,166,167,168,169,170 23/05/2025, 16:17
Page 12 of 24



(a8)
(49)
(50)
(51)
(52)
(53)

(54)
(55)
(56)

Sociétés civiles, associations et autres groupements CHRONIQUES

tion. Il constitue un équivalent du cha-
pitre 2 du décret du 16 aolt 1901 consa-
cré aux associations reconnues d'utilité
publique. Les regles ne sont pas stric-
tement les mémes puisque la fondation
a un fonctionnement différent, mais les
dispositions nouvelles sont d'inspira-
tion équivalente. Elles ne seront pas
évoquées ici, dans la mesure ou elles
constituent plus lofficialisation dans des
regles écrites de pratiques antérieures.
IL est en revanche permis de relever que
linsertion de ce chapitre dans le décret
du 11 mai 2007 n'a rien d'évident, les
textes réglementaires étant bien épars
en la matiére.

C - Modifications périphériques

En dehors des modifications principales
sur les associations reconnues d'utilité
publique et les fondations reconnues
d'utilité publique, le décret du 5 juillet
2024 apporte aussi quelques innovations
a propos des associations simplement
déclarées et des fondations d'entreprise.
Certaines d’entre elles ont déja été évo-
quées dés lors qu'elles pouvaient s'ins-
crire dans les thématiques affichées par
le décret puisque cet article les a logi-
quement examinées par priorité, mais
il convient d'indiquer quelques autres
mesures qui échappent a ces orienta-
tions générales.

A propos des associations simplement
déclarées, le décret opére quelques pré-
cisions en matiére de déclaration des
changements dans ladministration a
opérer auprés de la préfecture. Prévue
a la loi de 190148 celle-ci est déclinée
sous forme d'une liste dans le décret

L. du 1% juill. 1901, art. 5, al. 5.
Décr. du 16 aodt 1901, art. 1.
Décr. du 16 aodt 1901, art. 3, 2°.
Décr. du 16 ao0t 1901, art. 3, al. 6.
Décr. du 16 aot 1901, art. 3, al. 7.

d’application®®. Ceci comprend notam-
ment les changements dans l'adminis-
tration de lassociation et particuliere-
ment les changements de personnes
chargées de l'administration %°. La notion
de personnes chargées de l'administra-
tion est précisée : elle s'entend comme
toute personne exercant des fonctions
d'administrateur, de surveillance ou de
direction ®L. [l s'agit donc seulement de
clarifier les personnes concrétement
visées, ce qui peut s'expliquer par l'ex-
tréme diversité des organes associa-
tifs. La complexification des structures
associatives en fournit une justification
complémentaire. Il ne s'agit d'ailleurs
pas tant d'une innovation que de la
sécurisation de pratiques déja en cours.
Sont également précisées les mentions
a déclarers2, |l s'agit des nom, prénom,
date de naissance, nationalité, profes-
sion, domicile et pays de résidence des
personnes désignées. Une derniére pré-
cision est apportée pour tenir compte
des nouvelles obligations relatives aux
bénéficiaires effectifs. Pour renseigner
sur les intéréts effectifs que les per-
sonnes déclarées détiennent dans las-
sociation, la déclaration précise la qua-
lité au titre de laquelle elles exercent
des missions d'administration ou de
surveillance ou les fonctions au titre
desquelles elles exercent des missions
de direction.

Le régime juridique des fondations
d'entreprise est lui aussi amendé 3, de
facon plus restreinte 5%. Les informations
requises dans la demande d’autorisation
administrative de création sont complé-
tées comme pour les associations %5,
tout comme les changements dans la
gestion 6.

Décr. n° 91-1005 du 30 sept. 1991 pris pour |'application de la loi n° 90-559 du 4 juill. 1990 créant les fondations
d'entreprise et modifiant les dispositions de la loi n° 87-571 du 23 juill. 1987 sur le développement du mécénat

relatives un fondations.

Décr. n° 2024-720 du 5 juill. 2024., art. 2.

Décr. n° 2024-720 du 5 juill. 2024, art. 2, |, a.

Décr. n® 91-1005 du 30 sept. 1991, art. 9 et 10, al. 2.
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Pour prendre acte de ce que la contri-
bution de l'entreprise a la fondation ne
requiére plus nécessairement le ver-
sement d'une dotation initiale 57, lexi-
gence de fournir lacte d'engagement
de versement de la dotation initiale dis-
parait®® et les statuts ne mentionnent
plus la « somme » mais lindication des
« moyens d'action » 5 ; larticle 12 du
décret de 1991 devenu sans objet est
abrogé®o. Les informations a fournir
pour le contréle public sont aussi amé-
nagées sur le méme modéle que les
associations St

Des aménagements mineurs sont
aussi apportés au décret n° 92-1011 du
17 septembre 1992 relatif au contrdle
des comptes des organismes faisant
appel a la générosité 62,

En dehors de ce florilege, le pouvoir exé-
cutif a aussi opéré une réglementation
indirecte assez détaillée des associa-
tions reconnues d'utilité publique et des
fondations reconnues d'utilité publique,
contribuant peut-étre a la sécurisation
de leur fonctionnement.

Il - Une tentative de sécurisation
du fonctionnement des
associations reconnues d'utilité
publique et des fondations
reconnues d’utilité publique

Au-dela des régles relatives aux rela-
tions entre les associations et fondations
et les pouvoirs publics, le pouvoir régle-
mentaire est également intervenu dans
leur fonctionnement. Or, ceci s'est fait

a travers une méthode toute différente :
la précision du contenu du réglement
intérieur de l'association, voire des sta-
tuts. Cette méthode est beaucoup moins
intrusive dans la mesure ol elle consiste
pour l'essentiel a définir des rubriques
que le reglement intérieur doit couvrir
(A}, mais les textes contiennent aussi,
de-ci de-1a, des normes qui s'imposent
aux rédacteurs et constituent donc des
mentions obligatoires (B).

A - L'exigence
d’une réglementation deétaillée

Les innovations résultent principalement
de l'arrété du 8 novembre 2024, mais le
décret du 5 juillet 2024 contribue aussi
a la réglementation plus détaillée des
associations reconnues d'utilité publique
en complétant les exigences quant au
contenu des statuts. Les contours des
regles d'organisation de l'association
reconnue d'utilité publique et de ses
établissements, qui doivent étre définies
aux statuts, sont précisés®. Il s'agit
notamment des organes décisionnaires,
de leur composition, leurs modalités
de désignation et de renouvellement
et leurs compétences ; aucun organe
décisionnaire ne peut par ailleurs étre
créé par le réglement intérieur 8. Mais
a leur coté les mémes informations
sont requises, le cas échéant, pour
les organes consultatifs . Les statuts
doivent encore inclure des régles déon-
tologiques 5, dont le réglement intérieur
détaille le contenu® qui sera exposé
plus bas. Cette disposition souléve une
double question : d'un coté le terme de

L. n° 87-571 du 23 juill. 1987 sur le développement du mécénat, art. 19-6, JO 24 juill. 1987, mod. par L. n° 2002-5
du 4 janv. 2002 relative aux musée, art. 29, 4°, JO 5 janv. 2002.

Décr. n® 91-1005 du 30 sept. 1991, art. 2.

Décr. n® 91-1005 du 30 sept. 1991, art. 3.

Décr. n° 2024-720 du 5 juill. 2024, art. 2, 8°.
Décr. n° 91-1005 du 30 sept. 1991, préc., art. 16.
Décr. n° 2024-720 du 5 juill. 2024, préc.,, art. 3.
Décr. du 16 aoqt 1901, art. 11, al. 4.

Décr. du 16 aot 1901, art. 13-2, al. 3.

Décr. du 16 aodt 1901, art. 11, al. 4

Décr. du 16 aoat 1901, art. 11, al. 5.

Arr. du 8 nov. 2024, préc., art. 2, IIl.
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déontologie est au minimum imprécis et
sans doute méme inapproprié en cette
matiére, sauf a le comprendre comme
des régles de bonne conduite ; de l'autre
coté, il est difficile de comprendre ce qui
devrait figurer dans les statuts puisque
le détail des régles déontologiques est
imposé dans le réglement intérieur.

Les nouvelles exigences relatives au
reglement intérieur sont réparties entre
d'un coté les associations reconnues
d'utilité publique ®® et de l'autre les fon-
dations reconnues d'utilité publique
mais on y retrouve pour lessentiel,
moyennant quelques détails, les mémes
regles. Elles seront donc présentées
ensemble, pour éviter les répétitions.

Au titre des rubriques que le réglement
intérieur des associations reconnues d'uti-
lité publique et fondations reconnues d'uti-
lité publique doivent couvrir?®, la disposi-
tion envisage cing catégories. Elles sont
présentées succinctement pour montrer
létendue du spectre couvert et le degré
de détail qui s'y attache. Il faut toutefois
mentionner dés a présent que, au gré
des textes, certaines régles substantielles
sont aussi incluses et que celles-ci seront
présentées plus bas ; il en résulte que la
présentation qui suit n'est pas exhaustive.

Il s'agit d'abord de la composition du
sociétariat et des organes de gestion7t.
Sont visés pour les associations le
conseil d’administration et le bureau,
auxquels il est adjoint pour les fondations
le conseil de surveillance et le directoire.
Les régles exigées se déclinent dans la
détermination des modalités de lagré-
ment des membres et de la désignation
des membres des organes. Pour ces
derniers, il est attendu une détermina-

Arr. du 8 nov. 2024, art.
Arr. du 8 nov. 2024, art.
Arr. du 8 nov. 2024, art.
Arr. du 8 nov. 2024, art.
Arr. du 8 nov. 2024, art.
Arr. du 8 nov. 2024, art.
Arr. du 8 nov. 2024, art.

o
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o
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L,
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tion opérationnelle, donc concréte et
détaillée, par exemple quant aux moda-
lités des candidatures 72,

Cette rubrique inclut aussi une régle-
mentation des sanctions. Le réglement
intérieur doit détailler a cet égard tant le
fond que la procédure. Au fond 7, il doit
préciser les motifs pouvant conduire a la
radiation d'un membre de l'association ou
la révocation d'un membre d'un organe.

Quant a la forme 74, les aspects procédu-
raux contiennent trois themes : la procé-
dure contradictoire, les recours internes
et les conditions et délais pour la défense
du membre. Ce dernier aspect vaut tant
pour le membre de l'association que du
conseil d'administration. Le membre de
l'association sous le coup d'une menace
d'exclusion doit incontestablement avoir
loccasion de présenter ses explications
en vertu d’'une jurisprudence bien arré-
tée, sous peine de nullité de la sanction
qui le frapperait. Le membre du conseil
d’administration ou du bureau se trouve
dans une situation totalement différente.
Les membres du conseil d’administration
sont élus par lassemblée générale et
il est acquis qu'ils sont librement révo-
cables par elle. Les régles relatives a
l'exclusion et la révocation different donc
et ceci n'est que l'expression d'une diffé-
rence de nature. L'exclusion d'un membre
releve du pouvoir disciplinaire de lasso-
ciation®, tandis que la révocation d'un
membre du conseil d'administration est
lexercice par lassemblée générale du
pouvoir de mettre fin aux fonctions de
représentation qu’elle avait confiées a
un administrateur76. Il a méme été jugé
que cette révocation pouvait intervenir
ad nutum, au moins dans le silence des
statuts 77. Or, les modéles de statuts des

J. Brethe de la Gressaye, Le pouvoir disciplinaire dans les institutions privées, Sirey, 1938.

P--H. Dutheil (dir.), op. cit., n° 2.49.
P.-H. Dutheil (dir.), op. cit., n° 12.56.
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associations reconnues d’utilité publique
prévoient qu'un administrateur peut étre
révoqué par le conseil d'administra-
tion78. L'arrété confirme son orientation
en exigeant expressément pour les fon-
dations des détails sur les modalités
selon lesquelles les membres de ses
organes de gestion pourront présenter
leur défense”. C'est a ce mécanisme
qu'il est fait référence. Il est douteux qu'il
s'applique a la révocation par l'assemblée
générale, qui conserve nécessairement
son pouvoir propre par parallélisme des
formes, puisqu’elle nomme les adminis-
trateurs %°. Cette exigence que l'adminis-
trateur puisse présenter ses observations
serait d'ailleurs sans application dans les
hypothéses de révocation sans inscription
a lordre du jour, seulement conditionnée
par lexistence d'un incident de séance .

La deuxieme catégorie de régles
concerne le fonctionnement des organes
décisionnaires . Huit domaines doivent
8tre précisés dans le reglement intérieur,
qui peuvent étre résumés ainsi :

- les modalités et délais de convoca-
tion des organes ainsi que de mise a
disposition de lordre du jour et des
documents nécessaires ®* ;

- les modalités et délais d'inscription de
questions ajoutées a l'ordre du jour a la
demande de membres de l'association
ou du conseil d'administration & ;

- les modalités et délais de transmission
des procés-verbaux des délibérations
et leur contenu minimal & ;

- les modalités de réunion par voie déma-

Modéles de statuts, préc., art. 7.
Arr. du 8 nov. 2024, art. 3, I, 4°.

térialisée si les statuts le prévoient s ;

- les modalités opérationnelles de vote
des organes # ;

- les modalités de vote a distance si
prévu par les statuts, notamment les
conditions de mise a disposition des
documents nécessaires aux débats et
la communication des résultats aprés
la cloture des votes ®8 ;

- les modalités de vote par procuration
si prévu par les statuts @,

- les seuils au-dela desquels l'assem-
blée générale approuve les délibéra-
tions du conseil d’administration ; sur
les immeubles, dés lors qu'elles ont
un impact significatif sur le fonctionne-
ment de l'association °.

La troisiéme série de régles est catégo-
risée comme déontologiques %, par réfé-
rence a la terminologie introduite aux
statuts 2. [ s'agit des regles relatives au
remboursement des frais et aux conflits
d'intéréts. Linspiration est clairement
ici dans le droit des sociétés, qui s'était
déja fait sentir avant ces innovations .
Ceci se traduit malheureusement par
une intensification de la « managériali-
sation » et la bureaucratisation, comme
en atteste l'exigence de l'établissement
de plans de détection des risques.

Une catégorie a part est réservée aux
comités consultatifs®* qui exigent des
précisions du réglement intérieur rela-
tives : d'une part aux modalités opéra-
tionnelles de fonctionnement des comités
créés par les statuts, d'autre part a la

Il faut d'ailleurs relever que le Conseil d’Etat y attache une importance particuliére : CE, sect. int., 9 déc. 2008,
n° 382030, Fédération nationale pour l'insertion des sourds et aveugles en France.

P.-H. Dutheil (dir), op. cit., n® 12.75.
Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, Il

Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, 1I, 1°.
Arr. du 8 nov. 2024, art. II, 2°.

Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, II, 3°.
Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, |
Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, |
Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, |
Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, |
Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, |
Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, |
V. supra.

P-H. Dutheil (dir), op. cit, n% 12.35s.
Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, IV.

janvier-mars 2025 - @ - RTDCom.

23/05/2025, 16:17
Page 19 of 24



Imprimé par Tous droits réservés

https://dallozknd-pvgpsla5-dalloz-revues-fr.proxy.bnl.lu/...&choice=159,160,161,162,163,164,165,166,167,168,169,170 23/05/2025, 16:17
Page 20 of 24



(95)
(96)
(97)
(98)
(99)

Sociétés civiles, associations et autres groupements

composition, aux modalités de fonctionne-
ment et aux attributions de ces comités.

Le reéglement intérieur doit finalement
réglementer les délégations® : en pré-
cisant d'une part les conditions dans
lesquelles le président et le trésorier
peuvent y procéder, d'autre part la délé-
gation du président au directeur pour
représenter l'association dans les litiges
qui touchent a la gestion courante.

Comme déja indiqué, le réglement inté-
rieur des fondations doit comporter peu
ou prou les mémes thémes, moyennant
quelques adaptations tenant a la diffé-
rence de leur nature, dont les princi-
pales ont été signalées. Une catégorie de
questions leur est toutefois spécifique, a
propos des fondations abritantes®. La
premiére régle porte directement sur 'ad-
mission de fondations abritées, dées lors
que les statuts le prévoient ; le reglement
intérieur devra préciser les conditions
d'autorisation de la création ou du pro-
noncé de la dissolution d'une fondation
abritée déterminée, ainsi que les moda-
lités de gestion et de fonctionnement des
comptes individualisés destinés a rece-
voir les versements dédiés, et ['éventuelle
rémunération percue pour la gestion du
service rendu?. La derniére préoccupa-
tion porte sur lagrément d'organismes
des articles 200 et 238 du code général
des impdts, autrement dit sur Uhypothése
dans laquelle la fondation abritante sera
amenée a émettre des recus fiscaux pour
une fondation abritée %

B - Lédiction de quelques
clauses impératives

Les modéles de statuts des associa-
tions reconnues d'utilité publique pré-

Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, V.
Arr. du 8 nov. 2024, art. 3, VI.
Arr. du 8 nov. 2024, art. 3, |.
Arr. du 8 nov. 2024, art. 3, Il
Modéles de statuts, préc., art. 4.

(100) Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, |, 3°.
(101) Modéles de statuts, préc., art. 10.

voient que les membres peuvent étre
exclus pour juste motif, sans en dire
davantage. L'arrété impose que le régle-
ment intérieur précise ces motifs %,
mais il va plus loin en fixant lui-méme
certains motifs d'exclusion : la com-
mission d’une faute grave, une situation
de conflits d'intéréts, des agissements
de nature a compromettre le bon fonc-
tionnement ou limage de lassociation
ou, et les absences répétées pour les
seuls membres des organes. Le premier
et le troisieme cas d'exclusion doivent
étre approuvés ; le premier est d'ail-
leurs probablement présent dans la plu-
part des statuts eux-mémes. Le cas du
membre qui aurait un conflit d'intéréts
est beaucoup plus problématique et la
regle telle qu'elle figure dans l'arrété est
inapplicable : on ne peut reprocher a un
membre qui aurait un conflit d'intéréts
avec l'association existence de ce conflit.
IL suffit d'imaginer le cas d'un cuisinier
qui serait membre d'un club de foot-
ball. Si le club organise un événement
et recherche un restaurant, le cuisinier
pourrait &tre considéré comme ayant un
conflit d'intéréts puisqu'il peut avoir inté-
rét a ce que lévénement soit organisé
dans son restaurant. Ce seul fait n'est
pas de nature a justifier son exclusion.
L'exclusion est envisageable s'il est effec-
tivement intervenu pour faire prévaloir
son intérét personnel. La question peut
aussi se poser si, sans étre activement
intervenu, il n'a pas dévoilé le conflit d'in-
téréts ; a noter d'ailleurs qu'en ce cas il
violerait les statuts puisque les modéles
de statuts lui en font obligation®. Ce
sont toutefois des situations bien pré-
cises et il ne faut pas ouvrir la porte a
des exclusions abusives. Il faut espérer
que les rédacteurs de réglement inté-
rieur (et le ministre qui le contrdlera) ne
recopieront pas purement et simplement
la régle contenue a l'arrété. Le quatriéme
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cas d’exclusion, spécifique aux membres
des organes, est aussi problématique,
quoique moins sérieusement. A propre-
ment parler, ce cas d'exclusion figure
déja dans les modéles de statuts'®?; la
répétition dans le réglement intérieur
est donc inutile. L'objectif est sans doute
que le réglement intérieur détermine le
nombre des absences qui déclenchera
l'exclusion, mais ce n'est pas dit.

Tout en fixant le contenu du réglement
intérieur, larréeté détermine le contenu
d'autres actes. Tel est le cas des pro-
cés-verbaux : leur contenu minimal doit
permettre d'établir la régularité des
actes, le libellé des résolutions, leurs
motivations et les majorités auxquelles
elles sont adoptéesi%s. La solution ne
mérite pas la critique, mais la méthode
va a nouveau au-dela de la fixation de
rubriques du réglement intérieur.

La méme remarque vaut pour le vote a
distance. L'arrété impose linstauration
d’'une période de débats préalables entre
tous les membres de ces organes %4
Les rédacteurs du réglement intérieur
ne sont donc pas totalement libres de
lorganisation du vote a distance. Il est
vrai qu'une grande latitude demeure
dans la conception de ce débat entre
tous les membres. Il ne s'agit sans doute
pas d'un débat en présence physique
des membres, car alors le vote a dis-
tance deviendrait inutile. Mais plusieurs
moyens sont envisageables : réunion
virtuelle, organisation d'un forum ou
de discussions par mails collectifs... En
revanche, cela interdit la seule mise en
place d'un canal d'informations/ques-
tions entre l'association et les membres.

L'arrété apporte aussi une précision de
fond sur les délégations que les modeéles
de statuts permettent pour le président
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et le trésorier%. Si le réglement inté-
rieur doit désormais préciser l'étendue
de ces délégations, il est précisé que
celles-ci ne peuvent avoir pour effet
d'épuiser la compétence du déléguant 1%,
IL en résulte que ni le président ni le tré-
sorier ne peuvent déléguer lintégralité
de leurs pouvoirs. La précision peut
sembler superflue, le désengagement
des bénévoles, en ce compris les admi-
nistrateurs, dans certaines associations
lui donne au contraire tout son sens;
c’est la limite ultime de la définition de
l'association qui est ainsi préservée.

Lintervention réglementaire suscite un
avis mitigé. D'un cdté, on regrettera
que le contrdle public sur les associa-
tions se renforce encore. De lautre,
on appréciera le fait que nombre de
régles jusque-la statutaires, quand elles
n'étaient pas des pratiques officieuses,
sont aujourd’hui plus clairement acces-
sibles. Il faudra tout de méme procé-
der a un toilettage des statuts pour en
expurger les dispositions incluses au
décret de 1901. De la méme maniére,
il est permis de se réjouir que le fonc-
tionnement de l'association soit précisé,
méme si les traces bureaucratiques n'en
sont pas les plus heureuses.

Tout ceci ne concerne toutefois que les
associations reconnues d'utilité publique
et les fondations reconnues d'utilité
publique, et le probléme reste entier de
la sécurisation des associations simple-
ment déclarées. Il n'est pas souhaitable
de transposer la stratégie multiforme
ici analysée, mais il conviendrait tout de
méme de réfléchir aux modes d'inter-
vention envisageables. Loffre de 2024
de réforme du droit des associations de
lassociation Henri Capitant1% va dans
le bon sens, a condition qu'elle se fasse
avec les milieux concernés.

(102) Modéles de statuts, préc., art. 7.

(103) Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, II, 3°.

(104) Arr. du 8 nov. 2024, art. 2, I, 6°.

(105) Modéles de statuts, préc., art. 12 et 13.

(106) Arr. du 8 nov. 2024, préc., art. 2, V.

(107) https//www.henricapitant.org/actions/offre-de-reforme-du-droit-des-associations-2022/.
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