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APRESENTACAO

Muito se fala que a pesquisa empirica é a raiz da descoberta. Verificar a realidade é proprio do cientista
social, e diversos métodos sdo desenvolvidos para que se possa conhecer aquilo que é real. Na
geografia, o censo figura como uma das principais pesquisas realizadas pelo Estado para se conhecer
a populacao.

Angariar dados figura como uma das principais tarefas intermediarias das politicas ptblicas, e nesta
colecdo o Censo Brasileiro ocupa posicao primordial. Sua realizagdo em 2022, afetada pela pandemia
e adiada por falsos entendimentos politicos, permitiu que se revelasse a realidade de que ndo era
somente o barulho do trafego que estava mais alto. A mudanca de tempo é perceptivel em todo lugar.

Escrevemos esta apresentacao diante de um pais que mudou. Factualmente, ap6s doze anos, a cidade
de Petrolina esta quase um terco maior em populagao. Este movimento acompanhou a transformacao
geral do que é a economia das cidades médias do interior do Centro-Oeste, do Norte e do Nordeste
brasileiros, e que se apresenta em um caleidoscopio de formas.

A transformacdo nacional pela qual o Brasil passa e que teve origem na tltima década esta ligada
dominantemente ao seu regime de producao agroindustrial, que se orienta para a exportacao de novos
produtos ao passo que mantém uma base dominantemente controlada pela producio de baixo valor
agregado.

Estamos também diante de uma safra brasileira recorde. As expectativas para 2022/2023 dao conta
de um crescimento de 16,5% na produc¢ao em relacdo ao ano anterior, alcancando a marca de 317,6
milhoes de toneladas. O cenario que possibilita esta alta na producao é dominantemente guiado pela
interacdo econdmica do Brasil no mundo.

E a demanda externa que possibilita a alta produtiva, que deixa de limitar-se ante perspectivas
menores. O mérito que fica para discussio, entretanto, é como este novo impeto afetara as condigoes
ambientais, o debate sobre territorio e a formacdo social brasileira. Ao considerarmos que as
exportacoOes brasileiras sdo guiadas por nova demanda, podemos ver que o movimento de crescimento
do comércio nacional tem sido orientado por um fator novo. Este fator novo, como o leitor ji tera
conseguido interpretar a esta altura, é o desenvolvimento da China.

E a interaciio comercial brasileira com o hoje mais conhecido gigante continental do Leste-Asiético
que guia este fasciculo. A publicacdo que estamos aqui propondo organiza uma série de artigos
voltados a economia politica, e que se organiza ao redor da questdo sino-brasileira que dai resulta.
Compreender a transformacdo da economia brasileira parte necessariamente do entendimento
correto do seu nicleo-orientador, isto é, desde o ponto de vista do Brasil, uma apreensao do potencial
para a transformacao econdmica nacional presente nas exportagoes de produtos agroindustriais, cujo
seu ponto focal é a China.

Ao mesmo tempo, o livro que aqui propomos traz uma série de textos produzidos em comum por
alguns da nova geracdo de analistas da economia politica China. Sdo brasileiras e brasileiros cuja
interpretacdo da questao do desenvolvimento pertence ao entendimento de que a transformacao pela
qual o pais passa deve ser orientada a construcao de algo novo.

O dialogo dai resultante, e que empresta nome ao livro, esti estabelecido mediante estas bases, e
reflete a maturidade alcancada pelos estudos da China no Brasil em perspectiva nacional. Ao mesmo
tempo, é vital perceber que este texto guarda pertencimento com o interior do Nordeste, regido na
qual seus organizadores se localizam, e cujo protagonismo influencia o desenho geral da obra.

Samuel Spellmann | Alan Patrick Cavalcante da Silveira
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DO SISTEMA NACIONAL DE INOVACAO TECNOLOGICA A “NOVA
ECONOMIA DO PROJETAMENTO” NA CHINA

Elias Jabbour!
Uallace Moreira?

INTRODUCAO “O que achavamos que sabiamos sobre a china?”

A questao levantada na introducao foi feita por Naughton (2021, p.174) como uma verdadeira e
honesta autocritica sobre tudo o que influentes economistas especializados no processo de
desenvolvimento chinés acreditavam ter fundo de verdade, mas que os rumos tomados desde o p6s-
2008, e principalmente nos dltimos dois anos, acabaram que por fazer desmoronar.

Na verdade, a disputa no campo das ideias sobre a China foi polarizado durante quatro décadas por
aqueles que acreditavam que o pais estava se transformando em uma economia de livre mercado
(Lardy, 2014) , e de outro, os que a percebiam como uma espécie de “capitalismo de Estado”
(Naughton, 1995), para autores como Heilmann e Melton, visdo com a qual compartilhamos, o que
estava a ocorrer na China era uma completa reorganizacio estratégica do Estado e, principalmente,
da planificacdo econémica (Heilmann e Melton, 2013).

Uma critica a nocao de “crescimento fora do plano” de Naughton € apresentada a seguir:

A widely accepted explanation of plan-market dynamics in post-Mao China was given by Barry Naughton
in his book Growing Out of the Plan (Naughton, 1995). He argued that the rapid growth of the non-
planned economy in the 1980s and early 1990s, along with simultaneous stagnation or decline of the state-
dominated planned sector, reduced the importance and range of state planning and facilitated the
emergence of an increasingly market-dominated economy. The “growing out of the plan” framework is,
however, focused on explaining the atrophy or reduction of certain core features of old-style socialist
planning, such as innumerable mandatory targets, material supply balances, direct state allocation of
resources, and state control over investment, credit, prices, and foreign trade. This narrative is not
incorrect, but it is incomplete. (Heilmann e Melton 2013, p. 582)

Nossa visao reside justamente no desenvolvimento deste ponto levantado por Heilmann e Melton.
Temos sustentado que, ao contrario do mainstream ortodoxo e heterodoxo, desde o inicio das
reformas econémicas a China tem inaugurado ondas de inovacGes institucionais que tem elevado
qualitativamente o papel do Estado possibilitado que Estado atue com crescente dominio qualitativo
de suas a¢Oes enquanto o setor privado crescia quantitativamente (Jabbour e Dantas, 2017; Paula e
Jabbour, 2020; Gabriele e Jabbour, 2022). Esse é um ponto.

No entanto, existem duas inflexdes no proprio processo histérico a serem notadas. A primeira foi a
imensa capacidade demonstrada pelo Estado chinés, via acao deliberada de seus 96 conglomerados

! Professor Associado da Faculdade de Ciéncias Eccondmicas da Universidade do Estado do Rio de Janeiro (FCE-UERJ)
e dos Programas de Pos-Graduacdo em Ciéncias Economicas (PPGCE) e em Relagdes Internacionais (PPGRI) da mesma
universidade. Email: eliasjabbour@terra.com.br ORCID: https://orcid.org/0000-0003-0946-1519.

2 Professor Adjunto da Faculdade de Economia da Universidade Federal da Bahia (FE-UFBA) e do Programa de Pos-
Graduacdo em Economia (PPGE) da mesma universidade. Email: wuallacemoreira@gmail.com ORCID:
https://orcid.org/0000-0002-8902-816X
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estatais e bancos de desenvolvimento na execucao do pacote fiscal, lacado em novembro de 2008, de
US$ 586 bilhoes.

A questao ai ndo reside no pacote fiscal em si, mas na capacidade de planificacdo e coordenacio de
milhares de projetos simultaneamente. O segundo ponto de inflexao foi a extraordinaria capacidade
chinesa de lidar com o imenso desafio imposto pelo Covid-19. Se formos fieis a uma noc¢io que nao
separa teoria e historia chegamos a um ponto onde o desenvolvimento chinés impde um imenso
desafio as ciéncias humanas e sociais que somente de forma timida comecou a ser enfrentado, ainda
sob a égide de vicios positivistas (que organiza o pensamento com privilégio a parte em relagio ao
todo, promovendo a separacao entre teoria e histéria, sujeito e objeto).

O exemplo de Naughton é (aponta uma compreensao mais profunda das mudancas ocorridas na
China) ilustrativo. Desde o ano de 2020, ao descrever as mudancas recentes na estrutura da economia
chinesa, o autor tem posto em marcha uma corajosa mudanc¢a de rumo ao colocar que a China
inaugura um novo tipo de sistema econémico caracterizado por um crescente dominio do Estado pelo
mercado?, assentado por uma série de evidéncias empiricas.

Alias é exatamente no empiricismo que reside o ponto forte e o ponto fraco da exposi¢ao de Naughton.
Ora, diluida a separacao entre teoria e histéria, logo o conceito se manifesta no movimento real. Neste
sentido, nada mais necessario do que ir além da constatacao do “novo” para a criacdo de um novo
arcabouco teérico e conceitual a compreensao da natureza exata das transformacGes pelas quais tem
passado a China. Em Naughton o sujeito ndo adentra ao objeto.

Na mesma direcdo Blanchette (2020), vai além ao propor um, controverso, novo paradigma de
“capitalismo de Estado” por ele batizado de “Chinese Comunist Party Inc.” (CCP Inc). O aumento de
influéncia do poder do Partido Comunista da China (PCCh) nao somente sobre as estatais, mas sobre
o proprio investimento privado levou a se constatar que:

(...) the issue is less that China’s political economy is riven with “contradictions” (as many market-friendly
commentators oft assert), but rather that the analytical frameworks that many of us are using to
understand China’s economy are stuck in past paradigms that view “state” and “market” as standing in
tension. In reality, China’s sui generis CCP Inc. system is creating an entirely new political-economic order,
and one that is already leaving a deep impression on the global order. Questions surrounding the resiliency
(or lack thereof) of China’s evolving state capitalist system must proceed with a more calibrated
understanding of both sides of the ledger — what the system does well and what it does poorly. More than
four decades after the death of Mao Zedong, the CCP has proven itself capable of significant (illiberal)
governance innovations, often motivated by fear of losing power (Blanchette, 2020)

Blanchette ndo consegue superar o paradigma neoclassico da tensao entre Estado x mercado, mas
como Naughton percebe algo de novo. Nao avanca na conceituacao, preferindo algo mais proximo de
uma moral transcendental (CCP link como novo paradigma de “capitalismo de Estado”) do que
assumir que a China estaria engendrando uma forma histoérica que nao poderia ser caracterizada de
maneiras tradicionais, apresentando outra forma de organizagao social, politica e econémica.

Weber e Qi (2021) tentam avancar, com méritos, em uma conceituacido do novo que esté a surgir na
China. O que eles chamam de “economia de mercado constituida pelo Estado” se resumiria a uma
organizacao capaz de criar e organizar os mercados:

(...) a theorisation of the economic mechanisms that underpin modes of state—market relations. We
propose the concept of a state-constituted market economy and argue that through market-constituting
activities the Chinese state seeks to ameliorate uncertainties and instabilities in essential spheres of the
economy while harnessing the power of market forces. This involves the continuous redefinition of the
boundaries of essential and nonessential sectors. The state creates and participates in markets for
essentials in order to stabilise and steer the economy as a whole. (Weber e Qi, 2021, p. 16)

3 Naughton, B. Is China creating a new type of economic system? Webinar to UMass Ambherst Political Economy
Workshop, 19/03/2021. Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=anVkifqp6HI&t=1s
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A utilidade desta abordagem esta na dinamica que estabelecem para compreender o papel do Estado
em uma economia onde o setor privado tende a jogar papel elevado em um nivel microeconémico
menor. Neste sentido, o Estado seria um “estabilizador” em primeira e tltima instancia.

Desaparece a politica. Diante do novo, onde o centro da discussao deveria ser as razoes pelas quais
esse mesmo Estado elevou sua capacidade de intervencao e o papel da grande propriedade ptblica
neste processo, prevalece o velho refagio de se entender fendmenos complexos a partir de releituras
das relacoes entre Estado, mercado e instituicoes.

Diante do atual estado da discussao, qual nossa proposta de abordagem? O objetivo deste artigo nao
serd o de repisar sobre o que o chamamos do socialismo de mercado como uma “nova formacao
econOmico-social™. Isso ja é algo consolidado em nosso raciocinio. Neste artigo propomos uma
discussao que relacione o papel do Sistema Nacional de Inovacao tecnologica (SNIT) aprofundado na
segunda metade dos anos 2000 com mais politicas e reformas, com as inovagdes tecnologicas
disruptivas (5G, Inteligéncia Artificial, Big Data) e o surgimento de novas e superiores formas de
planificagdo econdmica no pais gerando condigdes ao surgimento do que chamamos de “Nova
Economia do Projetamento”. Ndo se compreende o novo que se manifesta no movimento real da
economia chinesa fora de categorias totalizantes.

A Nova Economia do Projetamento é extensao de uma nova classe de formacoes econdmico sociais
que surge na China com as reformas economicas de 1978 (Gabriele, 2020; Gabriele e Jabbour, 2022).
E justamente esse processo histérico o que nenhum dos grandes analistas conheciam. Dai serem
pegos de surpresa diante das proprias certezas.

O que estd a se realizar na China é uma etapa superior de dominio humano sobre a natureza
(planejamento) e sobre a anarquia inerente as economias de orientacgao capitalista. Essa planificacio
de nivel superior e todo seu arcabougo econémico e institucional chamamos de “Nova Economia do
Projetamento”, causa e consequéncia — também — do papel central que o SNIT tem desempenhado
na China desde a segunda metade do século passado.

Além da introducio, este artigo tera outras duas se¢oes. De imediato iremos fazer uma apresentacao
do processo de desenvolvimento e expor algumas consideracoes gerais sobre o processo de construcao
do SNIT na China e as possibilidades que o mesmo abriu a novos aportes em matéria de planificacao
econdmica no pais.

Ao alcancar a fronteira tecnoldgica em alguns pontos sensiveis e a socializar ao nivel de sua utilizacao
a planificacao econ6mica em larga escala, este SNIT tornou-se o niicleo fundante da Nova Economia
do Projetamento. Esta “Nova Economia”, suas caracteristicas e regularidades descobertas serao
apresentadas em se¢ao posterior. Ao final algumas consideragGes finais serao expostas.

ESTADO, PLANEJAMENTO E POLITICAS INDUSTRIAIS NA CHINA

A longa introducao teve uma finalidade: a de demonstrar uma parte do estado da arte da discussao
sobre a natureza do sistema econdmico chinés e até onde avangou sua discussio tendo em vista as
recentes, e profundas mudancas que ocorrem no pais.

A nosso ver, grande parte dos equivocos recorrentes sobre a dindmica econdmica chinesa esta no
excesso de discussoes sobre as relagdes entre Estado, mercado e instituicoes — o que implica, ao fim e
ao cabo, em uma separacio entre entes que s6 podem ser compreendidos em sua totalidade — e uma
certa desatenciao em algo que é fundamental: a natureza da propriedade e do nucleo das forcas
produtivas e financeiras do pais. Pois, estes elementos ndo representam de algo de menor
importancia, ao contrario.

A conclusio encerrada no surgimento de uma “nova formagao econémico-social” repousa justamente
no que a diferencia dos grandes paises capitalistas do mundo: o dominio da propriedade ptublica nos
campos estratégicos do processo de acumulacdo e gerador, a propriedade piblica, de efeitos de
encadeamento da economia.

4 Sobre isso ler, Jabbour, Dantas e Espindola (2021)
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O impacto deste diagndstico é suficiente para mudar toda uma abordagem a respeito tanto no que
tange os chamados “sistemas econémico comparados” quanto o SNIT chinés em comparac¢io com os
seus correlatos no mundo capitalista moderno, em que o grande monopdlio privado e a
financeirizacdo da economia leva a tendéncia do enfraquecimento de determinados SNTI 's.> Vejamos
a constatacgdo abaixo:

In this connection a new model has emerged in recent years, in which the main vehicles of the development
of frontier technology are the SOEs. The development of high-speed railway technology is a prominent
case. (The state plan to develop large-scale civilian aircraft manufacturing is also in line with this new
model.) China started to import world-frontier technology in high-speed rail in 2004, with the targets of
building up 200 km/hour trains in the first stage and 250 km/hour trains by 2009 (Lo and Wu, 2014, p.
320)

Iniciamos este artigo com uma clara declaracao da centralidade do papel da planificacdo econémica
a compreensao da dindmica econdmica chinesa. Isso se aplica com muito mais forca ao caso do SNIT,
algo autoexplicativo:

China’s specific form of (unevenly developed) market socialism, which can potentially endow its leaders
with an outstanding advantage in the crucial area of strategic planning—i.e. the capability to strategically
muster national resources in a concentrated form, in order to earmark them towards key goals accordingly
to a clear set of priorities (Gabriele, 2020, p. 147)

As duas citacOes acima servem de sustentacao parcial a hipbtese central deste artigo: buscar articular
o SNIT nao somente como um meio para atingir metas em matéria de elevacdo da produtividade e
catching-up e sim como instrumento que nutre o Estado, e a base produtiva nacional nucleada pela
propriedade publica, de forcas produtivas auxiliares a inauguracdo de formas superiores de
planificagdo econémica.

Isso significa tanto capacidade de concentracdo em grandes projetos, como verificado desde o
“modelo soviético”, quanto criacdo de um ecossistema onde a propriedade publica seja tanto o nticleo
do SNIT pari passu com seu papel de cadeia de transmissdo a economia real de nova capacidades nao
somente produtivas, mas de superacao da prépria anarquia do capital e instrumentalizacdo do Estado
de capacidades cada vez maiores no que tange a tomadas de decisoes estratégicas de forma agil.®

O mesmo principio aplica-se a elaboracdo e execucdo de grandes intervengdes sobre o proprio
territério — sem a mediacao de interesses relacionados ao capital privado em primeira instancia’. O
caso do papel da Inteligéncia Artificial e do Big-Data e os resultados de sua aplicacdo como base a
tomada de grandes decisdes ao enfrentamento da Covid-19 na China, e o sucesso deste
enfrentamento, € evidéncia empirica inconteste de nossa hipdtese.8

As duas bases fundamentais do SNIT na China

No periodo recente o rapido desenvolvimento do SNIT levando a China a uma rapida diminuicao que
a separava dos paises capitalistas centrais é fruto de alguns processos que se entrecruzam, cujo apice
é o lancamento do 11° Plano Quinquenal (2006-2010), e tem como principal elemento da estratégia
nacional chinesa o que a literatura neo-schumpeteriana chama de “Indigenous Innovation” e

5 Esta relagdo entre a financeirizagdo e seu impacto sobre 0 SNTI dos EUA ¢ bem esmiucado por Mazzucatto (2014)

® Em certa medida Naughton (2021, p. 13) vai ao encontro de nossa hipotese da ambigdo de utilizagdo de inovagdes
tecnologicas disruptivas como forma de ampliar as possibilidades do papel do Estado na economia: “(...) from about 2015-
2016, it became clear that artificial intelligence and big data had huge potential economic effects on economies worldwide.
As technological change has accelerated, the ambition of China’s planners and policy-makers has also expanded, and
intervention has continued and increased. Indeed, China’s development strataegy today may warrant a new name: China
aspires to be the first ‘government-steered market economy.’”

7 Pode-se dizer que esta relagdo é uma outra diferenca fundamental dos SNIT no capitalismo e no socialismo.

8 Sob isto ler Allan, Dey e Jones (2020)
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“Indigenous Capabilities”. Mas é equivocado ter o 11° Plano Quinquenal como ponto de partida de
analise, dai a necessidade de uma rapida vista por outros dois processos fundamentais.0

O primeiro que se apresentou diretamente relacionado com o processo de corporatizacao do sistema
empresarial chinés foi 0 9° Plano Quinquenal (1996-2000). Corporatizacio é o processo de transicao
das empresas estatais chinesas no sentido de se transformarem em grandes conglomerados
orientadas ao mercado, em detrimento da rigidez da forma de funcionamento do chamado “modelo
soviético”.

Esse é um ponto histérico de virada fundamental na medida em que os grandes conglomerados
empresariais estatais (GCEE) atualmente sao o nicleo de todo o SNIT chinés, rompendo com a rigidez
do “modelo soviético” onde os centros de pesquisa e universidades eram o niicleo gerador de pesquisa
e inovacdo e onde a inexisténcia de mecanismos de “destruicio criativa” colocavam um limite
estratégico ao “modelo”. O desafio era imenso:

O grande desafio era fazer frente a contradicio principal existente na gestdo das empresas estatais:
deixarem de ser lucrativas em um ambiente de total protecdo estatal para serem eficientes o suficiente
para serem o nucleo de um sistema empresarial com capacidade tanto de servir de base a uma nova classe
de formacdes economico-sociais (Jabbour e Gabriele, 2021, p. 185)

Sob o lema de “grasp the large, let it go of the small” um grande processo de inovacgoes institucionais
foi inaugurado tendo como niicleo um processo de fusées e aquisicoes no setor estatal da economia,
levando ao surgimento primeiramente de 199 GCEE (Gabriele, 2020; Jabbour e Gabriele, 2021;
Gabriele e Jabbour, 2022), nimero que atualmente é de 96, localizadas nos pontos nevralgicos da
economia chinesa.!!

Uma evolucao institucional que acompanhou o processo de corporatizacao das empresas estatais na
China foi o surgimento da State Owned Assets Supervision and Administration Commission (SASAC)
em 2003. Sua finalidade é atuar como acionista do governo nos 96 GCEE, as orientando em dois
sentidos aparentemente opostos: em operar mediante regras de mercado!? e fazer das GCEE, cada vez
mais, o braco empresarial do Estado e do PCCh.

° Esta estratégia é fruto de muito fatores, incluindo o esgotamento da dindmica de desenvolvimento tecnoldgico chinés
integrado aos Investimentos Estrangeiros Diretos (IED"s) dos EUA e Japao.

10 Evidente que o espraiamento de institutos de pesquisa, envio de estudantes ao exterior € a formagdo de milhares de
engenheiros por ano também sdo pilares fundamentais no atual SNIT. E relevante notar que a implementagio de varias
medidas para estimular o processo de desenvolvimento da inovag@o nacional na China foi acompanhado pela administragéo
dos sistemas de C&Ts por varios Orgdos relevantes, considerados atores estratégicos: Ministry of Education (MOE),
formalmente o State Education Committee; Ministry of Science and Technology (MOST), com o nome oficial de State
Science and Technology Committee (SSTCC); China Academy of Science (CAS); China Academy of Engineering (CAE);
China Academy of Social Science (CASS) e o National Science Foundation Committee (NSFC). Essas agéncias cooperam
com outros ministérios industriais, que também tém seus proprios institutos de pesquisa e projetos, incluindo o Ministry
of Information Technology Industry (MITI), o State Administration of Machine building Industry (SAMI), formalmente
chamado de the Ministry of Machinery Industry (MMI) e o Ministry of Electronics Industry. Esses 6rgdos administrativos
formulam e implementam o programa e as politicas de C&T do pais (XXXXXXX, 2021)

1 As linhas gerais deste processo de corporatizagdo podem ser delineados no seguinte informe sobre 0 9° Plano Quinquenal:
“Institutional reform must be coupled with optimization of investment structure in order to selectively support those who
are competitive and strong and allow the fittest to survive and prosper. The weak should be eliminated by merger,
acquisition and bankruptcy to improve efficiency and reduce headcount... A number of key industries and business groups
must be properly managed in order to use their capitals to trigger the reform and growth of other enterprises to pump up
the entire economy.”

12 Para Jabbour e Gabriele (2021), a SASAC seria a principal inovagao institucional surgida desde as reformas econdmicas
de 1978, a nomeando como a “manager do socialismo de mercado chinés”. Segundo Jabbour (2021, p. 21): “Em vez de o
proprio Conselho de Estado tentar descobrir como exercer seus interesses de propriedade no vasto império empresarial
nominalmente sob seu dominio, a SASAC assumiu a responsabilidade de nomear a alta administragdo e responsabilizd-la
pelo cumprimento de metas financeiras, como retorno sobre ativos e mercado agdes assim como crescimento da produgao,
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Em vez de o proprio Conselho de Estado tentar descobrir como exercer seus interesses de propriedade
no vasto império empresarial nominalmente sob seu dominio, a SASAC assumiu a responsabilidade
de nomear a alta administracdo e responsabiliza-la pelo cumprimento de metas financeiras, como
retorno sobre ativos e mercado a¢oes assim como crescimento da producéo, inovagao e maior insercao
internacional, da mesma forma que um acionista controlador de uma empresa normalmente faria
(XXXXXXX, 2021, p. 21).

Outra base fundamental do SNIT na China é seu amplo, profundo e capilarizado sistema financeiro
publico formado ao longo de inovacgbes institucionais maturadas durante a década de 1990,
culminando na substituicio de um sistema baseado no soft budget constraint por um sistema baseado
no crédito sustentados em institui¢des financeiras de alto grau de corporatizacao orientadas ao longo
prazo. Essas reformas institucionais seguiram, de forma sucinta os seguintes passos:

During the 1990s, China established some new institutions to regulate the financial system, such as the
China Banking Regulatory Commission (CBRC), the China Securities Regulation Commission (CSRC),
and the China Insurance Regulatory Commission (CIRC). Simultaneously, four large state-owned banks
were formed over time (the socalled “Big Four”) along with a large number of national and regional banks
emerging from various types of ownership meeting credit demand stemming concerning agriculture,
urban construction, infrastructure, and international trade. There has also been a gradual development of
China’s capital market. (Paula e Jabbour, 2020, p. 867)

Se observarmos a formacdo de um imenso sistema produtivo e financeiro publicos iremos,
certamente, distinguir o sistema econ6mico chinés de qualquer outro no mundo — dada a centralidade
da grande propriedade piblica. Mas nfo é s6 isso. Na China se estruturou um aparato sistematizado
capaz de reorientar a economia em torno de grandes projetos.

Este fendmeno teve pouca ou nenhuma repercussao ou reverberagao entre os académicos ocidentais,
pois consideraram uma forma de enxergar a realidade articulada a uma crenca ou pensamento rigido,
que considerou os processos em andamento como uma transicado do modo de organizagao politico,
social, econdmico chinés para uma economia de mercado.

Era o que Naughton (2021) exp6s como o “que nds economistas achdvamos sobre a China”. Voltando,
na verdade, fora de verdades pautadas por uma ideologia, na China estava em andamento um
processo muito mais complexo, que culminou em diversas transformacées, dentre elas em uma na
formacao de uma poderosa engenharia financeira que iria amparar, também, a (re) formacao de seu
SNIT.13

Sobre as Tecnologias da Informacao, planejamento e dois grandes projetos

Antes de adentrarmos na questdo dos grandes projetos (Made in China 2015 e o 14° Plano
Quinquenal) é importante fazer uma conexao inicial entre um componente anterior as reformas no
SNIT, mas que deve ser observado como parte fundamental na capacidade chinesa de processar
informacodes e alavancar a capacidade do Estado de elevar o grau de planificacdo de sua economia.l#
Referimo-nos a velocidade com que os mecanismos das chamadas Tecnologias da Informacao (TT)
foram incorporados ao horizonte da economia real chinesa, tendo como fonte principal a
transferéncia massiva de unidades industriais de Taiwan (Oliveira, 2011).

Vejamos, se em um primeiro momento esse movimento ocorre pelo lado da industria de aparelhos de
celulares, dada a demanda causada pela intensa urbanizacao, rapidamente se espalha ao setor de
computadores de todos os niveis, causa e consequéncia de um processo que inclui desde a engenharia

inovacdo e maior inser¢do internacional, da mesma forma que um acionista controlador de uma empresa normalmente
faria.”

13 Para termos uma ideia do papel do crédito no desenvolvimento chinés, a relagdo crédito x PIB saiu da casa de 51.1% em
1977, passando a 125% em 2003 e alcancando 182, 4% em 2020 (World Bank).

14 Bom salientar que o impacto das TI na China ndo muito mais lembrados pelo papel que a China passou a ter nas chamadas
cadeias globais de valor do que na sua utilizagdo em larga escala na organizacdo do sistema de planificagdo economica do
pais.
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reversa, copia e abertura de milhares de startups compromissadas com estratégias implementadas
pelo Estado. O impacto da internalizacao das TI podem ser muito bem resumidas na seguinte forma:

(...) the IT revolution had a singularly concentrated impact in China, occurring almost entirely after the
turn of the century and at extraordinary speed. IT technology increased the productivity of many economic
processes (downstream). IT hardware became probably the most important component of the enormous
expansion of Chinese exports that took place after 2003 (demand-side). Chinese start-ups opened up in
close proximity to foreign-invested IT hardware producers, permitting whole new indigenous sectors to
emerge (supply-side upgrading) (Naughton, 2021, p. 180)

O conceito-chave, a ser compreendido em meio a passagem acima é a emergéncia de novos setores,
fronteiras. Nada disso ocorre, em meio ao grau de complexidade que envolve a formacio e o
desenvolvimento de um SNIT com as caracteristicas da China e de seu market-oriented socialism sem
concentracdo em grandes projetos. A “Nova Economia do Projetamento” é causa e consequéncia deste
processo que envolve, principalmente, o dominio sobre as TI, sobretudo o Big Data e os mecanismos
da Inteligéncia Artificial.

Por exemplo, ndo sdo poucas as mencoes que relacionam a emergéncia do Big Data com o
“renascimento” da planificacdo econdémica. Wang e Li (2017) resgatam as contribuicoes de Oskar
Lange sobre o calculo econémico sob o socialismo no sentido de propor um “socialismo de mercado”
de outro nivel sob o apanagio das TI no geral e do Big Data, no particular:

This kind of economy system should coordinate centralized planning and democratic planning, take big
data as technical condition, platform economy as institutional and organizational conditions, to forming
the big data—based and state-owned enterprises leading operated Internet platform economy. (Wang e Li,
2017, p. 138).

Voltaremos a partir de agora ao “geral”, ou seja, como o desenvolvimento dessas plataformas estao
inseridas na estratégia nacional chinesa encerrada no Made in China 2025 e no 14° Plano Quinquenal.

Made in China 2025 e o 14° Plano Quinquenal

A apresentacdo de grandes projetos em matéria de inovacao tecnolbgica na China corresponde nao
somente a uma “vontade de Estado”. Na verdade, toda uma nova espécie de sociabilidade foi criada
no pais nos idos dos anos 2000 em torno da criacdo de marcas e tecnologias proprias. Exemplo disto:

A survey carried out on more than 500 chief information officers in the US, Europe, and China provided
even more striking results, especially in some areas. Only 32% of US executives and 41% of Europeans
said they wanted to be early adopters of new technologies, compared to 70% of Chinese chief information
officers. 70% of companies in China were already committing most of their business to web services,
against 42% in Europe and 38% in the US (...) (Gabriele, 2020, p. 161)

O lancamento do Made in China 2025 e o 14° Plano Quinquenal sdo parte deste processo onde a
China decide galgar a fronteira da inovacao tecnolégica em setores-chave. Neste sentido, percebemos
uma escolha politica e estratégica de rompimento com um padrido de desenvolvimento industrial e
tecnolégico muito particular. Moreira (2021), amparado em Kroeber (2016) aponta:

(...) que o processo de industrializagio teve uma caracteristica exclusivamente chinesa, ndo compartilhada
no mesmo grau por outros paises do Leste Asiatico em desenvolvimento ou economias de transi¢ao pds-
comunistas: uma forte dependéncia do Investimento Direto Estrangeiro (IDE). (Moreira, 2021, p. 20)

E bem possivel que, do ponto de vista de proposta de politica industrial e de inovacao, o plano que
chamou mais aten¢do do mundo tenha sido o Made In China 2025 (MIC2025), anunciado em 2015.
Trata-se do primeiro passo para transformar a China em uma poténcia industrial lider mundial e foi
considerado a versao chinesa da Industria 4.0, principalmente a partir do modelo do plano “Industry
4.0” da Alemanha (Wang et al, 2020; Gabriele, 2020).15

5 Uma das principais diferengas entre MIC2025 e Industry 4.0 estd relacionado aos seus objetivos € estigios de
desenvolvimento dos dois paises. O Industry 4.0 da Alemanha é um plano para evoluir da Industria 3.0 para a Industria
4.0, enquanto o MIC2025 da China ¢ um plano para desenvolver da Industria 1.0 ou Indudstria 2.0 para a Industria 4.0.
Comparando as metas do MIC2025 e do Industry 4.0, eles compartilham algumas metas semelhantes, como o
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Seus objetivos sdo muito claros: melhorar varias capacidades competitivas, ou seja, ecologia,
inovacdo, qualidade, custo e integra¢io de Industrializagio e Informacio (I&I) (Moreira, 2021, p. 20).
Afora isso, do ponto de vista politico, agregamos que se trata de parte de um todo em torno da elevagio
do controle de setores estratégicos (e de ponta) da economia por parte do Estado e do PCCh¢, que
culminou na estratégia do o MIC 2025, ter posto como prioridade o desenvolvimento dos setores
produtivos mais intensivos em tecnologia pertencentes ao que se convencionou chamar de “Industria
4.0”7.17

Assim como aconteceu no final dos anos 1980 e ao longo dos anos 1990, a estratégia MIC2025 da
China é principalmente uma politica doméstica/nacional destinada a impulsionar as chamadas
“Indigenous Capabilities” e a “Indigenous Innovation”.

Aliada ao desenvolvimento nacional e local das capacidades de inovacdo interna, o MIC2025 também
coloca como estratégia as relagdes com economias mais avangadas com potencial tecnoldgico e com
suas multinacionais, com o objetivo de garantir o acesso a tecnologias estrangeiras, levando para o
mercado chinés cadeias de valor tecnoldgicas com o intuito de reduzir a dependéncia de parceiros
estrangeiros.

Para Wang, Wu e Chen (2020), Li (2017) e Zenglein e Holzmann (2019), o MIC2025 pode ser
considerado uma estratégia de desenvolvimento das estruturas produtivas similar aos chamados
“modelos de desenvolvimento do Leste Asiatico”, caracterizado por politicas industriais que visam
setores estratégicos e um governo forte que alinha efetivamente os interesses comerciais (estatais e
privados) com as metas nacionais.

Zenglein e Holzmann (2019) afirmam que, tomando as nagoes do Tigre Asiatico como exemplo —
Coreia do Sul, Taiwan, Cingapura e Hong Kong -, o MIC2025 visa mover partes mais sofisticadas da
cadeia de valor e pesquisa e desenvolvimento de alto calibre para a China. Se bem-sucedido, replicaria
as conquistas da industria eletronica em outros setores, como de alta tecnologia, por exemplo.

Li (2017) afirma que o MIC2025 foi um projeto desenvolvido em conjunto pela China's National
Development and Reform Commission (NDRC) e pelo Ministry of Science & Technology (MOST),
com contribuicoes adicionais do Ministry of Industry and Information Technology (MIIT).

O MIC2025 é a primeira fase de um grande plano “trifasico”, que guiara a China a se tornar uma
poténcia mundial de manufatura, cuja finalidade é dominar a producao do mundo. O plano se
concentra na melhoria da qualidade dos produtos fabricados na China, na criagdo de marcas proprias,
na constru¢ao de uma so6lida capacidade de fabricacdo por meio do desenvolvimento de tecnologias
avancadas de ponta, da pesquisa de novos materiais e da producao de pecas e componentes essenciais
dos principais produtos.

De acordo com o Conselho de Estado da Reptuiblica Popular da China, dez setores foram priorizados:
tecnologia da informacdo, maquinério de controle numérico de ponta e automacao, equipamento
aeroespacial e de avia¢ao, equipamento de engenharia maritima e fabricagdo de embarcagGes de alta

desenvolvimento dos setores produtivos mais intensivos em tecnologia. Entretanto, algumas das metas do MIC2025 ndo
sdo focadas pelo Industry 4.0, como a ideia da sustentabilidade.

16 Do ponto de vista da argumentagdo em torno deste artigo essa elevagio deste tipo de controle politico é parte explicativa
do salto chinés em matéria de planificagdo econdmica recente.

17 De acordo com Leal, Lima e Filgueiras (2017), a Industria 4.0 estaria associado também ao que se chama de Quarta
Revolugdo Industrial, que € caracterizada por uma fusdo de tecnologias que estreita as linhas entre as esferas fisica, digital
e bioldgica na estrutura produtiva. As tecnologias incluem inteligéncia artificial, robotica, internet de coisas, veiculos
auténomos, impressao 3-D, nanotecnologia, biotecnologia, ciéncia de materiais, armazenamento de energia e computagio
quantica. Diante dessas transformagdes, a questéo crucial ¢ se a combinagdo ¢ a aplicagdo generalizada dessas tecnologias
também resultariam em um efeito liquido positivo para as economias e sociedades em geral, como por exemplo, seus
impactos no mercado de trabalho.
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tecnologia, equipamento ferroviario, veiculos de economia de energia, equipamentos elétricos, novos
materiais, biomedicina e aparelhos médicos de alto desempenho e equipamentos agricolas.

Para Li (2018), inicialmente o plano MIC2025 foi previsto para ser estendido a trés fases. A Fase I vai
de 2015 a 2025; durante este periodo, a China se esforcaria para ser incluida na lista de paises com
poténcia global de manufatura. A fase II contempla o ano de 2026 a 2035, onde o pais alcancaria o
nivel médio no campo de poder manufatureiro mundial. Fase III, de 2036 a 2049, época em que a
Reptblica Popular da China comemora seu aniversario de 100 anos, a China lograria seu sonho em
ser uma poténcia manufatureira lider no mundo.

A estratégia MIC25 da China é principalmente uma politica doméstica destinada a impulsionar o
“Indigenous Capabilties”, aliado a uma estratégia de parcerias com empresas estrangeiras,
principalmente via formacao de joint ventures, para garantir o acesso a know-how estrangeiro e
reduzir a dependéncia de tecnologia.

Para alcancar sua ambiciosa meta de levar ciclos inteiros de producao de alta tecnologia para o pais,
a China est4 buscando uma abordagem multifacetada ao lidar com parceiros estrangeiros (Zenglein e
Holzmann, 2019). Eles podem ser categorizados em trés grupos:

1) Bargaining chips: sdo empresas estrangeiras em setores que os planejadores econémicos da
China consideram de menor valor estratégico. E o caso de bens de consumo, como franquias de
restaurantes ou varejo. O setor automotivo também passou para essa categoria, uma vez que grande
parte de sua producao ja foi transferida para a China e é menos importante para futuras atualizagées.
Medidas como a dispensa da exigéncia de joint venture no setor automotivo sao utilizadas pelos
interlocutores chineses como moeda de troca nas negociacoes de reciprocidade. Mas eles sdo muito
menos significativos para as empresas estrangeiras do que seriam ha uma década.

2) Willing tech partners: O governo chinés se esforca para convencer as empresas estrangeiras a
transferir as partes mais sofisticadas de sua cadeia de valor para a China, com o objetivo de promover
o upgrading tecnologico da inddstria nacional e, direta ou indiretamente, levar a desejada
incorporacio dessas cadeias de valor a economia do pais. O setor de eletronicos de consumo é um
exemplo da implementacdo bem-sucedida dessa estratégia: a China comecou apenas montando
produtos, mas agora produz tecnologia basica mais sofisticada e outros componentes importantes.

3) Hard-to-get tech targets: As principais empresas estrangeiras de tecnologia que retém as partes
mais importantes de suas cadeias de valor fora da China sdo mais dificeis de abordar. Nesse sentido,
na busca de acesso ao seu know-how e tecnologias, o governo chinés usa diferentes abordagens
estratégicas, como : a) atrair empresas com ofertas de melhor acesso ao mercado ou empresas que
estejam mais disponiveis para fazer formacao de joint-venture, com transferéncia de tecnologia; b)
Usar o investimento estrangeiro direto chinés para comprar grandes empresas ou know-how
considerado crucial para os objetivos do MIC2025; c) adotar estratégias de absorcao de tecnologias
externas via imitacao, ou mesmo via espionagem industrial ou ciberataques.

N3ao se tem valores exatos dos recursos destinados pelo MIC2025, mas sem diivida nenhuma a China
esta investindo centenas de bilhGes doblares para torna-lo um sucesso. Muito além dos subsidios
industriais classicos, a implementagdo do MIC25 é apoiada por uma grande variedade de ferramentas
financeiras, que vao desde esquemas de compensacido de seguro a incentivos fiscais, financiamento
facilitado para pequenas e médias empresas e financiamento direto para zonas de demonstragao e
projetos-piloto.

Os principais bancos estatais, como o China Construction Bank (CCB), o Industrial and Commercial
Bank of China (ICBC) e o China Development Bank (CDB), vém ampliando fortemente seus recursos
para os setores considerados estratégicos. Em novembro de 2016, o CDB prometeu cerca de 300
bilhGes de yuans para a implementacao do MIC25 nos proximos cinco anos. Em marco de 2018, havia
mais de 1.800 fundos de investimento industrial do governo com um tamanho agregado de cerca de
trés trilhoes de yuans (LI, 2017; Zenglim e Holzamnn, 2019).



22 | Didlogos com a China

Do ponto de vista de alguns atores estratégicos da dimensao do governo, o Ministry of Industry and
Information Technology (MIIT) e o Ministry of Finance (MOF) lancaram um fundo para estimular a
modernizacio industrial da China.

O MIIT anunciou até 25 tarefas principais para financiamento em 2017 e 2018, a fim de impulsionar
as capacidades de inovacido de manufatura da China (por exemplo, para semicondutores e sensores
inteligentes), apoiar inovacdes em novos materiais e melhorar as plataformas de servigos industriais,
bem como a coordenacio geral da cadeia de suprimentos.

As projecoes eram de que s6 esse tipo de apoio financeiro chegasse a pelo menos 10 bilhoes de yuans
em 2017. Importante notar também que alguns indicadores da evolugdo do sistema nacional de
inovacao chinés sdo elementos que expressam, de certa forma, a busca pelo desenvolvimento e
fortalecimento das capacidades nacionais de inovacao tecnologica.

O crescimento do investimento em P&D e a evolucao do nimero de projetos relacionados a inovacao
tecnoldgica, como também a evolucao da formacdo de mao de obra para o desenvolvimento de
pesquisa e ciéncia, resultado em um relevante crescimento das patentes chinesas relacionados a
setores considerados vitais para a consolidagdo da soberania tecnoldgica (Ver apéndice com os
indicadores).

E relevante notar aqui também o papel das empresas nacionais — privadas e estrangeiras. As empresas
estatais chinesas continuam a desempenhar um papel essencial para o desenvolvimento de industrias
estratégicas e equipamentos de alta tecnologia associados ao MIC2025.

Nos chamados setores-chave, como telecomunicacoes, construcdo naval, aviacdo e ferrovias de alta
velocidade, as estatais ainda tém uma participacdo na receita de cerca de 83%. No que o governo
chinés identificou como industrias pilares (por exemplo, eletronicos, fabricacao de equipamentos ou
automotivo), chega a 45% (Zenglim e Holzamnn, 2019).

Sobre as empresas privadas, estas também exercem papel estratégico no MIC2025. Ao lado e em
ampla complementariedade com os 96 (noventa e seis) GCEE, empresas como Alibaba, Baidu,
Huawei e Tencent tem capacidade de demonstrar capacidade de execugdo de politicas deliberadas
pelo PCCh em certas areas sensiveis.

Por exemplo, a estratégia de promover a indistria 4.0 no pais, com maior énfase na Inteligéncia
Artificial (AI), foi amplamente impulsionada por empresas privadas de tecnologia (Zenglim e
Holzamnn, 2019), que, de acordo com o modelo chinés de organizacio social, econémico e politico,
por sua vez devem se alinhar com os objetivos estratégicos do pais.

Um exemplo proeminente foi o recrutamento de uma equipe nacional de Inteligéncia Artificial (AI)
pelo Ministry of Industry and Information Technology em 2017, envolvendo os gigantes da internet
Baidu e Alibaba e as empresas de IA iFlyTek e SenseTime.

O 142 Plano Quinquenal em grande medida é uma extensdo mais ampla do MIC2025 ja que foi
elaborado em meio a uma guerra tecnolégica aberta pelos EUA contra o fornecimento de insumos de
semicondutores a China. Intenta-se uma transi¢do de drive economia com a transformacio do pais
em algo “liderado pela inovacdo”, algo em plena coeréncia e continuidade com o nivel de
desenvolvimento do SNIT, aprofundado a partir de 2006, e com a elevacao da capacidade de
intervencio no territorio como resultado das inovagdes sob o territorio desde ent3o.

De acordo com este modo de pensar e conduzir o processo de transformagio da sociedade chinesa em
poténcia global, as Tecnologias disruptivas estdo na principal lista de prioridades:

We will accelerate and expand industries such as new-generation information technology, biotechnology,
new energy, new materials,high-end equipment, new energy vehicles and green and environmentally
friendly products, as well as the aerospace and marine equipment industries. We will promote deep

integration of the internet, big data, Al, etc., in all industries, promote cluster development ((#% &%) in
advanced manufacturing industries (14 Five-Year Plan, translation by CSET).

Eis um ponto fundamental ao desenvolvimento da Nova Economia do Projetamento.
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UMA BREVE EXPOSICAO SOBRE A NOVA ECONOMIA DO PROJETAMENTO

Retomamos ao raciocinio ja expresso na introducao deste texto. Apontamos que a China, dada a forma
observada como reagiu as crises financeira de 2008 e do Covid-19 demonstrava a inauguracido de
novas e superiores formas de planificacdo econémica.

Mais recentemente (utilizacdo ampla do Big Data e da Inteligéncia Artificial no combate ao Covid-19)
se tornou crescentemente mais evidente que as novas formas tinham relacio direta com o surgimento
de inovacoes tecnologicas disruptivas desde o aprofundamento e o apetrechamento de seu SNIT a
partir de 2006.

Os grandes projetos voltados a inovacdo tecnologica demonstrados aqui s6 elevam a um outro
patamar a prépria hipotese. Evidente que o papel da grande propriedade ptiblica no nticleo produtivo
e financeiro da economia complementa o argumento. Neste sentido estidvamos diante de um
fendmeno carente de explicacdo teoérica plausivel nos marcos da heterodoxia e da ortodoxia e suas
teorias do desenvolvimento.

Foi em um esquecido livro do economista brasileiro Ignacio Rangel (1914-1994), chamado
“Elementos de Economia de Projetamento” (1959), que encontramos uma chave de interpretacao
alternativa ao processo recente de desenvolvimento chinés!8. A necessidade de uma nova chave de
compreensao do processo chinés é parte de uma premissa hegeliana de ndo separacao entre teoria e
histérial®. Essa premissa é presente na seguinte passagem sobre o caso chinés:

China’s rapid economic development in recent years is often characterized as “miraculous”. (...). But as we
have written elsewhere, “theoretical problems have started to emerge with regards to the very existence,
content, and prospects of the China model. The key question, then, is what kind of economic theory and
strategy underpin this “miracle”. China’s model has been variously described as a form of neoliberalism,
or as a novel kind of Keynesianism. Against these positions, we hold that the country’s major recent
developmental gains are the achievementsof theoretical advances in political economy, originating in
China itself (...). (Enfu e Xiaoqin, 2017, p. 13)

Retornando a Rangel, a Economia do Projetamento seria uma dinidmica que ganha forca como a
economia que surge da fusdo entre as inovacOes institucionais trazidas pela Revolucdo Russa
(planificacdo econdmica em larga escala), o Consenso Keynesiano e o capital financeiro.

Observando por este prisma, a Economia do Projetamento original rangeliana seria um protétipo de
uma grande teoria que se desenvolve em unidade com as categorias e conceitos que surgiam com os
novos fendmenos econdmicos surgidos, principalmente na URSS e no mundo capitalista central,
notadamente a Europa e se alimentam com os problemas e solucoes enfrentadas por aproximagoes
sucessivas e sistematizando experiéncias dos analistas (Castro, 2014, p. 206).

Em resumo, significa que a evolucao historica e as novas formas de produzir e planificar a producao
de mercadorias dao margem ao surgimento de teorias mais capazes de explicar o processo historico e
presente. E sob esse prisma que se deve perceber, em seu devido tempo, a Economia do Projetamento
e a Nova Economia do Projetamento a atualidade (Jabbour e Dantas, 2020, p. 299). De inicio, o que
podemos fazer — como ponto de partida — utilizando a palavra do proprio economista maranhense -
é evidenciar a relacao custo e beneficio como os dois conceitos-chave do projetamento:

Custo e beneficio, no sentido aqui usado, sdo as categorias fundamentais do projetamento: abstracdes
tteis para o encaminhamento da solugio de problemas implicitos, (...). Toda a teoria do projetamento nao

18 Uma visdo de fundo sobre a Economia do Projetamento em Rangel pode ser vista em Castro (2014) Sobre a Nova
Economia do Projetamento, ler Jabbour, Dantas e Espindola (2020); Jabbour, Dantas, Espindola ¢ Vellozo (2020); Jabbour
e Dantas (2021); Jabbour, Dantas e Vadell (2021); Jabbour e Rodrigues (2021); Jabbour e Kosinski e Jabbour (2021)

19 Esse argumento pode ser reforcado com passagens do proprio Rangel, por exemplo. “(...). a economia é uma ciéncia
historica por natureza. Quer isso dizer que esta submetida a um duplo processo evolutivo: o fenomenal e o nomenal. O
conceito vulgar admite explicitamente apenas a evolugdo fenomenal” (Rangel [1956] 2005, p. 204-205). Ainda: “tudo flui
—no campo da coisa representada como no campo da representaco da coisa (...). Com a Revolug@o Russa o planejamento
econdmico tornou-se possivel e tivemos as teorias que correspondem a esta problematica” (idem, p, 206).
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passa, em ultima instancia, de um esforco para precisar estes dois termos, para com eles construirmos
uma razio (Rangel, [1959] 2005, p. 366, 367)

A chave do conceito aqui, além do custo e beneficio, é a busca do denominador comum entre ambos.
Dai a palavra razao surgir em meio a elaboracdo em uma relacao de causa e efeito estranha a economia
nao baseadas na planifica¢io, lastreadas tanto no curto prazismo privado quanto tdo e somente na
relacdo custo/beneficio empresarial. Em outros termos a Economia do Projetamento seria uma
construcao humana.

Uma forma de direcao consciente do processo de produgio baseada na razio humana, ndo mercantil,
e voltada aos interesses gerais da sociedade. Em cada grande projeto a ser elaborado e executado, a
razao estaria no comando como denominador comum na relacdo custo/beneficio. Este bom termo
entre custo e beneficio é alcangado via submissao do projeto as necessidades materiais e espirituais
da nacdo e de toda a populacdo afetada pelo proprio projeto (Jabbour e Dantas, 2020, p. 300).

O carater humanistico da percepcao rangeliana estd na apreensao do desemprego como uma
circunstancia inerente ao capitalismo. A nossa leitura da proposta de Rangel nos leva a crer que a
Economia do Projetamento é a superacao desta circunstancia (desemprego), levando a criacdo de uma
“macroeconomia do projeto” voltada completamente a esta proposta de superacdo, inclusive
relacionada a um processo de transformacao estrutural que tem como elemento essencial a inovagao
tecnolégica. Vejamos:

O projetista, ao decidir entre duas técnicas, deve sentir-se agente da sociedade, o que exige que nada aceite
sem exame. Sua acao deve ser orientada por um plano-mestre geral (...) e esse plano sera diferente segundo
haja ou nao desemprego. A ele deve subordinar-se toda a sua acdo, como tatico do desenvolvimento, que
é. Se ha desemprego, deve trabalhar para induzir o emprego pleno; alcancado este, deve buscar a gradual
retirada do trabalho dentre os fatores de producao (Rangel [1959] 2005, p. 405)

Evidente que essa economia baseada em grandes projetos, na construgdo de valores de uso e em
formas sofisticadas de intervencdo humana sobre o processo de acumulacao sofre um grande revés
com o final da experiéncia soviética, com a emersao da financeirizacao como dinamica dominante de
acumulacdo no capitalismo moderno e o retorno do keynesianismo militarizado nido mais na
Alemanha pré-22 Guerra Mundial, mas como tendéncia que se aprofunda com a escalada de
intervengoes militares por parte dos EUA apos a década de 1990. A primeira experiéncia de
“projetamento” chega ao fim? E uma boa questdo, mas acreditamos que sim.

Uma “Nova Economia do Projetamento” na China high tech?

A nosso ver é crescente o déficit em matéria de novos marcos conceituais e tedricos capazes de nos
entregar uma visao de totalidade do que ocorre na China em matéria de desenvolvimento econémico.
Aqui nao se trata de desusar todo acervo criado, por exemplo pelas teorias de desenvolvimento
surgidas apo6s a 22 Guerra Mundial.

Ao contrério, é perceber que a histéria e o movimento em si também levam as teorias a uma
capacidade cada vez menor de nos entregar o “universal no particular”. No maximo, na medida em
que novos fend6menos surgem, as teorias podem descrever fragmentos de uma realidade. Por exemplo,
uma boa explicacdo ao funcionamento do sistema financeiro chinés pode ser encontrada a partir das
contribuicdes de Hyman Minsky (1919-1996).

Mas ndo ¢é suficiente para uma visdo de totalidade que um processo histérico daquela magnitude
demanda. O conceito de “Economia do Projetamento” é adequado na medida em que da sentido
a existéncia na realidade, “uma unidade ideal mediada de seus momentos particulares” (Hegel, 1905
[2001], p. 125). A nds:

Nosso ponto de inflexdo em relacio aos postulados dominantes, ortodoxos e heterodoxos, estd na
percepgdo de que a China tem adentrado a uma dindmica de acumulagdo onde a superagdo de
restricoes dos mais variados tipos e daincorporacdo a economia real de novos aportes tecnoldgicos
abriram condicOes tanto para elevar o grau de racionalidade sobre o processo produtivo e
consequentemente transformar a economia chinesa em uma verdadeira méquina de construcao de
grandes bens ptiblicos e, mesmo, de valores de uso. (Jabbour et al, 2020, p. 20)

Nao voltaremos ao impacto que a rapidez e a magnitude das transformac6es subsequentes a economia
e ao territorio chinés pos pacote fiscal lancado ao enfrentamento da crise de 2008, nem tampouco na
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verdadeira economia de prontidao, amplamente baseada em inovacoes tecnoldgicas disruptivas ja
citada, percebida com a reacdo do Estado chinés ao Covid -19.

Sem nenhuma sombra de ddvidas tais fatos ja deveriam ser pautados em matéria de observar os
limites das teorias econ6micas em curso a compreensao daquela realidade. Também, suficiente seria
mostrar que entre 1990 e 2017:

China added over 120,000 kilometers of railways, 130,000 kilometers of expressways, 3.7 million
kilometers of road, and 740,000 kilometers of coastal quay lines to its national transport system. India, a
country of similar size, and a private property system in keeping with neoclassical requirements, added
4,320 kilometers of railways from 1990 to 2016 (Jefferies, 2021, p. 311)

Reports apresentados e de ficil acesso ao publico apontam que entre 2001 e 2020 o pais construiu
40.000 km de trens de alta velocidade, uma malha maior em trés vezes de somada a existente fora de
suas fronteiras. Esta malha chegara a 50.000 até o final do presente plano quinquenal (2021-2024)
conectando todas as cidades do pais com mais de 500.000 habitantes.20

A clara nocao disposta na noc¢io rangeliana de colocar a geracdo de empregos como ponto zero em
sua economia do projetamento é evidente no fato de a China entre 2011 e 2020 ter gerado 13 milhoes
de empregos urbanos por ano (China Statistical Yearbook), apesar da queda do crescimento
econdmico e da necessidade premente de catching-up tecnolégico. Isso significa um grau de
planificacdo da migracdo rural-urbano no pais que vai além do papel regulador do sistema hukou.
Sem um imenso aparato tecnologico esse processo seria muito mais tortuoso e complicado.

Na verdade, deveria nos levar a perguntar, também; 1) se os chineses dispostos — com todas as
possibilidades abertas pelas citadas tecnologias tecnologicas disruptivas — nao estariam as portas de
superacao da destruigdo criativa schumpeteriana e que tal seria uma caracteristica fundamental desta
economia tanto baseada em grandes projetos quanto na plena utilizacdo e transformacao da razao em
instrumento de governo?2!; 2) Além do mais a prépria incerteza keynesiana nao estaria em questao
dada a centralidade da propriedade privada nesta “nova economia”, logo a decisao do investimento
“principal” sairia do controle privado ao controle estatal/publico?; 3) Qual o impacto a teoria
econdmica dessas novos dispositivos e qual a Economia Politica que explica a dindmica das classes
sociais e do poder politico indicativo do que a China tem nos entregue em matéria de pratica e
inovacao tedrica?

Est4 ainda por mensurar o papel que as grandes plataformas como o Big Data e a IA cumpriram na
eliminacio da pobreza extrema atingida pelo pais22. Mas vai ficando evidente que a China é uma
economia cada vez mais baseada em ganhos de produtividade causada pela ampliacdo do papel do
SNIT na estrutura econdmica do pais. Porém existe outro dado da realidade que deve ser vista,
também em perspectiva historica, relacionada as formas histoéricas de planificagdo econdmica que
surgiram e estao emergindo no pais.

A transicao iniciada em 1978 foi muito mais indicativa de uma economia que iria adequar seu sistema
de planejamento a um ambiente de mercado do que uma transicdo direta a uma economia de

20 China's high-speed railway network exceeds 40,000 km. State Council. Disponivel em:
http://english.www.gov.cn/news/topnews/202201/03/content WS61d22¢5fc6d09c94e¢48a3121.html

21 Nossas pesquisas empiricas em territorio chinés e dezenas de entrevistas em grandes 6rgdos de planejamento piblico
nos permitiu chegar a informagao da existéncia de dois milhdes de homens e mulheres ocupadas na planificagdo desta
tendéncia apontada por Schumpeter. Um fato econdmico impressionante € com pouco destaque entre economistas
ocidentais.

22 Estudo encomendado pelo Instituto Tricontinental aponta que: “Big data is used to monitor the situation of each of the
nearly 100 million individuals, facilitate information flow between governmental departments, and identify important
poverty trends and causes. Mobilising the people and gaining public support are at the heart of the effort to carry out this
work.”
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mercado. Essa transicao engloba a formacao, ja citada, das bases ao SNIT a ser reforcado ap6s o 11°
Plano Quinquenal. Podemos chamar este sistema de um Market-Based Planning.

Qual o momento ou a forma histérica que a planificacdo econdmica ganha na China diante de uma
“nova economia” cada vez mais baseada em amplo aparato técnico-cientifico, elevando assim a
capacidade humana de dominio sobre a natureza e a anarquia do capital? Respondemos indicando
que a China passa por imensos desafios da mais diversa monta, principalmente as relacionadas ao
problema da desigualdade territorial e social de renda.

Se observarmos que a dindmica histérica recente chinesa é a historia de sucessivas ondas de inovagoes
institucionais que foram capacitando o pais a antever 6bices a anterior propondo rapidas solugGes,
atualmente o pais passa por duas grandes transicoes. A primeira tem relacio com uma nova onda de
inovacoes institucionais que visa mudar os esquemas de propriedade no pais como a deus ex machina
areducdo da desigualdade de renda.

O lento processo de estatizacao do setor de construcao civil e perda do poder de monopélio do setor
privado em algumas areas da economia indicam esta transicdo. Ndo se trata de uma “onda
regulatéria”. E mais profundo, a nosso ver.

A segunda transicdo ocorre e se entrelaca com a consolidacao da Nova Economia do Projetamento
com a transformacio da economia chinesa em uma grande maquina de construc¢io de bens publicos
(valores de uso), dentro e fora do pais. O papel dos economistas e engenheiros de projetos em uma
sociedade com o tamanho dos desafios apresentadas na China tende a se elevar. Se o Market-Based
Planning logrou a transformacio do pais em “fabrica do mundo”.

O que vemos hoje, no surgimento de um Project-Based Planning alicercado tanto na grande
propriedade estatal/publica sobre a producao e a financa quanto em um imenso SNIT é o fulcro
explicativo de muitas questoes que o desenvolvimento chinés suscita.

O objetivo deste artigo foi mostrar os grandes projetos em matéria de SNTI como parte deste todo que
envolvem as mudancas qualitativas em curso na economia chinesa. Porém, por motivos que vao desde
a filosofia (positivismo kantiano e suas “categorias transcendentais”) que sustenta as teorias
econOmicas ortodoxas e heterodoxas até o proprio preconceito em relacao aquela experiéncia ficamos
privados desta novidade.

A ciéncia social assim nao avanca, se tornando quase dispensavel em um mundo prenhe de grandes
explicacOes para grandes questoes.

CONCLUSOES INICIAIS

Em um primeiro plano é incontornavel a necessidade de colocar como uma s6lida base empirica que
o fato de a China contar com uma imensa base publica nos setores produtivo e financeiro de sua
economia pode ser chamada como uma vantagem ainda a se mensurar em relacido as formacoes
econdmico-sociais capitalistas, centrais e periféricas.

Ao lado disso, a ampliacdo e capilarizacdo de seu SNIT conferiu a este Estado capacidades de
concentrar informacoes cuja rapidez de reacdo pode ser expressada em ao menos dois eventos
elencados neste artigo: a crise financeira de 2008 e a pandemia do Covid-19.

Nossa hipotese de surgimento de uma “nova economia” baseada em capacidades estatais superiores
de planificacao via apropriacao rapida de inovacbes tecnoldgicas disruptivas é um fato que vai se
transformando no maior desafio tedrico das ciéncias humanas e sociais da atualidade: quais sao as
novas regularidades e coeréncia interna que surgem desta eleva¢ao do dominio humano tanto sobre
a natureza quanto a anarquia do capital?

Neste artigo buscamos dar mais um passo no sentido de robustecer a hipétese em torno do surgimento
de uma “Nova Economia do Projetamento” na China. Alusiva ao insight de Ignacio Rangel (1959)
acerca do surgimento no pds-22 Guerra Mundial na URSS e na Europa Ocidental de uma economia
sob amplo controle humano (planejamento central na URSS x principio da demanda efetiva no
ocidente, concluimos neste artigo que o SNIT tem sido elemento fundamental do ressurgimento do
horizonte rangeliano, agora com mais forgca na Republica Popular da China.
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O que explica e amplia os horizontes a uma visao capaz de fundir teoria e histéria, percebendo o
“projetamento” nao como um desejo. Mas como, a la Hegel, o proprio conceito se manifestando no
movimento real.
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MUDANCAS QUALITATIVAS NAS RELACOES BILATERAIS CHINA-BRASIL

Javier Vadell23
Samuel Spellmann 24

INTRODUCAO
A reaproximacao Historica Sino-Brasileira na Contemporaneidade.

O relacionamento diplomatico contemporaneo entre China e Brasil tem sido marcado por varias
interrupgdes, mas também por expressivos momentos de evolugGes. Estes movimentos dialéticos,
opostos e ainda assim em refor¢co mutuo podem ser distinguidos a partir da perspectiva das mudancas
qualitativas e quantitativas. Como apontado por Engels, as conclusoes de Hegel sobre a transformacao
das mudancas quantitativas em qualitativas expressa a variagao dos elementos de um sistema (Marx,
1987, p. 356 e ss.).

Lenin continuou esta analise, articulando que o que diferencia uma transicao dialética de uma simples
acumulacdo de elementos é a sua natureza intrinsicamente contraditéria (Lenin, 1962, p. 262). O
processo de reaproximacao histérica das relagoes China-Brasil foi caracterizado por movimentos
simultaneos de fortalecimento dos lacos diploméaticos bem como pela posterior interrupcao, esta
provocadas por contratendéncias de ordem geopolitica.

Ao longo do tempo, a acumulacdo de propensoes internas pode ser melhor descrita como um actimulo
quantitativo, levando a uma mudanga qualitativa no vinculo bilateral, e correspondendo a estigios
separados na interacdo bilateral.

Em retrospecto, o relacionamento sino-brasileiro pode ser dividido em trés estigios distintos de
intensa transformacao e desenvolvimento. O primeiro contato formal entre a Reptiblica Popular da
China e o Brasil ocorreu durante a reaproximacio dos artistas, jornalistas, e membros do corpos
diplomaticos Latino-Americanos em meados dos anos 1950.

Antes disto, a Guerra Fria estava em seus anos formativos; em resposta a vitéria do Partido Comunista
da China (PCCh) na Guerra Civil Chinesa e a declaracao da RPC em 1949, as poténcias ocidentais
lideradas pelos Estados Unidos da América (EUA) promoveram o isolamento econémico e
diplomatico da China do mundo capitalista. Como Alba (1961, p. 54) comenta, a China tentou romper
este cerco ao dialogar com representantes de diversos paises em desenvolvimento e de grupos
politicos de esquerda.

Ainda nos anos 1950 varios distintos processos de desenvolvimento na periferia do capitalismo
existiam paralelos a Guerra Fria. Com uma influéncia particular no planejamento de reforma agraria,
a China rapidamente se tornou um pais influente, difundindo suas propostas de politica doméstica
como exemplos vivos do sucesso revolucionario comunista para a periferia do capitalismo.

23 Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
24 Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
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No final dos anos 1950, tanto a China como o Brasil comecaram a confrontar o modelo estadunidense
de cooperagio para o desenvolvimento. O engajamento da China através de iniciativas multilaterais
com os paises em desenvolvimento desempenhou papel central na realizagdo da Primeira Conferéncia
Asiatico-Africana, realizada em Bandung, Indonésia, em abril de 1955.

De sua parte, o Brasil comecou a opor a posicao dos Estados Unidos na América-Latina. Como uma
resposta a revolucao cubana de 1959 e as progressivas tentativas de realizacao de reforma agraria no
continente, os EUA lancaram a Alianca para o Progresso em marcgo de 1961. A iniciativa exprimia a
visdo do presidente John Kennedy (1961-1963), propondo um longo engajamento com a América-
Latina e o Caribe através da ajuda externa financeira em troca do alinhamento diplomaético.

Como mencionando por Loureiro (2013, p. 547), esta posicdo foi oposta sob a Politica Externa
Independente do inicio dos anos 1960 nos governos brasileiros de Janio Quadros (1961) e de Joao
Goulart (1961-1964). Em 1961, Joao Goulart, o entdo vice-presidente em exercicio do Brasil visitou
Beijing, uma agdo a qual é amplamente reconhecida como a primeira tentativa de regularizagao das
relacoes diplomaéticas entre Brasil e China.

Entretanto, os golpes militares na América Latina, com ajuda direta dos EUA, sustaram essas
iniciativas ainda durante os anos 1960. Trés anos apos a visita de 1961 a Beijing, Goulart foi deposto
por um golpe militar. Na sequéncia do debacle da invasao da Baia dos Porcos em 1961 e da dispersao
da ideologia comunista no inicio dos anos 1960, os presidentes Kennedy e Lyndon Johnson (1963-
1968) mudaram sua posicao acerca da intervencao explicita nos assuntos domésticos da América-
Latina.

De acordo com Smith (1996, p. 200), a prioridade da politica externa era a de estimular a reproducao
de ditaduras militares no continente. Para Johnson, a ordem do dia nao era a de evitar que uma nova
Cuba acontecesse, mas a de impedir que uma nova China nascesse no territorio.

Na China, o impacto geopolitico causado pelo rompimento das relagées diplométicas com a Uniao
Soviética levaram o PCCh sob a lideranca de Mao Zedong a desenvolver a Teoria dos Trés Mundos.
Ao explicitamente opor o Imperialismo e o Hegemonismo nas Relacdes Internacionais, a China
ajudou a criar um ambiente internacional para trocas e didlogo entre povos e paises em
desenvolvimento, ao passo que expandiu o movimento dos paises ndo-alinhados para o Leste Europeu
em 1974. Qang e Cao (2021, p. 10). também mencionam que a interpretacdo de Deng Xiaoping sobre
a mudanga de paradigma nas relacdes internacionais da guerra para a paz e o desenvolvimento
também influenciou a nova posic¢ao internacional chinesa durante o periodo da Reforma e Abertura.
Estes processos evoluiram nos anos 1970, ao passo que a China adotou a firme posicao nas suas
relacoes exteriores na defesa do principio da nao-intervencao.

O Estabelecimento de Lacos Bilaterais apos o Reconhecimento Formal da China

Na sequéncia do reconhecimento da Republica Popular da China como a representac¢io diplomatica
formal do Estado perante as Nacoes Unidas, o Brasil reconheceu o governo de Beijing em 1974. Este
evento demarca o primeiro de trés estagios do engajamento diplomatico sino-brasileiro, momento
este que terminou eu 1993. Durante este periodo, nenhuma conexao comercial substantiva foi
estabelecida. Entretanto, o foco no relacionamento Sul-Sul ajudou a formar uma visdo de mundo
comum conectando as politicas externas dos paises em desenvolvimento.

Este periodo também presenciou a transicdo entre ditadura e governo civil no Brasil, bem como a
mudanca de comando na China, que passou da lideranca nuclear de Mao Zedong para a de Deng
Xiaoping, alcancando também a nomeacio de Jiang Zemin como lider do PCCh.

A parceria sino-brasileira neste estigio objetivava a acdo comum em topicos compartilhados,
voltando-se ao desenvolvimento de uma agenda internacional. O relacionamento indicava
similaridades em diversos principios de politica externa, principalmente a determinacdo de garantir
a autonomia internacional, uma énfase na soberania nacional e na integridade territorial, e a oposicao
compartilhada a qualquer tipo de interferéncia externa em assuntos internos.

De acordo com Oliveira (2010, p. 89-90), posi¢oes similares relativas a outros temas de cunho
internacional também foram enfatizadas, tais como a oposicdo compartilhada a diplomacia
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supostamente em defesa dos direitos humanos dos EUA e a responsabilidade comum pela cooperacao
multilateral Sul-Sul, particularmente em oposicdo ao protecionismo comercial dos paises
desenvolvidos.

As iniciativas da China também aumentaram as possibilidades de expansao dos lacos comerciais
bilaterais, particularmente com a criagdo de um mercado para as exportacoes de insumos basicos
brasileiros. O comum acordo de agendas diplomaéticas possibilitou a formacao de diversos acordos de
cooperacdo, especificamente a respeito do uso pacifico de energia nuclear (1978), o transporte
maritimo (1979), na area de ciéncia e tecnologia (1982), chegando finalmente a assinatura do
primeiro acordo comercial bilateral China-Brasil (1979).

As iniciativas de cooperagido também alcangaram o mundo dos negocios. Em 1985 foi criada a Beijing
Cacique Instant Coffee Company como uma joint venture operando na capital chinesa, e diversos
contratos de vigéncia plurianual foram assinados, de modo a suprir agtcar brasileiro para a China.

O reconhecimento de uma agenda comum e a compreensao da existéncia de uma ampla agenda
comum pela China cimentou as possibilidades para um engajamento comercial futuro. A politica de
Reforma e Abertura da China criou o ambiente econdmico necessario para a integracdo da forca de
trabalho chinesa no mercado mundial, ao passo que permitia a relocacdo de diversos setores
manufatureiros para a China. Como Hu et al. (2021, p.2-5) indica, o crescimento resultante da
economia chinesa assinalou o sucesso das Quatro Moderniza¢oes como um objetivo central do pais
asiatico para o novo milénio.

O resultado deste processo foi a implementacdo de um modelo sui generis de integragdo ao
capitalismo global, priorizando a criacdo e a posterior regulacdo de mercados, evitando as
consequéncias do modelo desregulado de integracao proposto por institui¢oes internacionais.

A passagem dos anos 1980 para a década de 1990 representou o final da Guerra Fria, a dissolucao da
URSS e a posterior expansao do capitalismo, criando o ambiente para o que Krauthammer (1990,
p-23-33) descreveu como o momento unipolar dos EUA, possibilitando grandes mudancas na
estrutura do Sistema Internacional. Durante este periodo, o Brasil passou por uma rapida integragao
de sua economia doméstica ao mercado mundial.

Ao trocar o seu anterior foco de natureza desenvolvimentista no mercado doméstico por uma
abordagem pro-livre mercado, o Brasil rapidamente suspendeu barreiras comerciais, dando inicio
também a um amplo programa de privatiza¢bes. Estas iniciativas circunscreveram diversas
administragoes brasileiras, expondo fragilidades domésticas a integra¢ido ao mercado mundial.

O relacionamento sino-brasileiro foi marcado por grandes oscilagdes durante a primeira metade da
década de 1990. Foi durante o mandato do presidente brasileiro Itamar Franco (1992-1995) que
novas politicas permitiram o fortalecimento dos nexos entre Brasil e China, criando o ambiente
propicio para o segundo estagio do relacionamento diplomaético sino-brasileiro.

Na China, diversas iniciativas governamentais e nio-governamentais para os paises da América-
Latina foram estabelecidas, focando principalmente no estabelecimento de acordos comerciais e de
programas de cooperacao técnica (Vadell, 2018). As iniciativas de cooperacdo iam dos campos
econdmicos e tecnoldgicos ao estabelecimento de acordos sobre mineracao, educacao, cultura e
exploracdo do espaco. Entretanto, os dados do periodo indicam que estes acordos nao impactaram
significativamente o balan¢o comercial entre Brasil e China.

Um Nowvo Ciclo de Cooperacao Bilateral: Relag¢oes Sino-Brasileiras durante e apoés o
Boom Comercial

O segundo estagio do engajamento diplomaético sino-brasileiro foi caracterizado pela discordancia
politica e pela continuidade das iniciativas de cooperagao e pela implementagao de politicas comuns.
Num primeiro momento, assuntos domésticos obstaram a evoluc¢ao do laco bilateral. Por exemplo,
durante a visita do presidente chinés Jiang Zemin ao Brasil em novembro de 1993, durante a
presidéncia de Itamar Franco, um congressista brasileiro discursou criticando a lideranca chinesa
pela forma como foram conduzidos os protestos de 1989.
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Ainda assim, estes posicionamentos ndo impediram ambos os governos de implementarem varias
iniciativas de cooperacdo. Em meados da década, uma parceria estratégica foi oficializada, e mais de
cinco diferentes acordos foram assinados em diversas areas, muitos dos quais foram firmados durante
a visita do presidente brasileiro Fernando Henrique Cardoso a RPC em 1995. A criacdo do G-20 em
1999 ofereceu uma oportunidade adicional para a cooperacao internacional e para o didlogo de nivel
global. Gradualmente, o Brasil percebeu o aumento das importacGes chinesas, com a RPC
ultrapassando o Japao como a principal nacao asiatica dentre os parceiros comerciais brasileiros no
ano de 2001.

O terceiro estagio do relacionamento bilateral sino-brasileiro se deu durante os anos 2000, com um
boom nas relacdes comerciais e o inicio do investimento chinés no pais. Este investimento localizou-
se principalmente nas areas de recursos naturais, alimentares e energéticos. Como Vigevani e
Cepaluni (2007, p. 287) apontaram, o comércio internacional e a desindustrializacio foram
importantes temas de disputa durante o segundo mandato da primeira presidéncia do presidente
brasileiro Luis In4cio Lula da Silva.

As criticas a politica comercial do Brasil para a com a China se elevaram dentro do governo, uma vez
que as limitagcoes da indtstria doméstica comecaram a ser expostas pelos indices comerciais, levando
o Brasil a um resultado negativo na balanca comercial com a China em 2006 e 2007. O comércio
internacional era o principal vetor do relacionamento econdmico entre os dois paises, com um fluxo
anual que saltou de US$ 2,3 Bi. em 2000 para US$ 135,6 Bi. em 2021.

A elevacdo na demanda doméstica por bens de consumo no Brasil fortaleceu os lacos comerciais
existentes com a China, mas também influiu no colapso das exportac¢oes industriais manufatureiras
brasileiras. Entretanto, o crescimento nas exportagbes de insumos bésicos do Brasil levou o pais a
superacao das limitacGes estruturais impostas a balanca de pagamentos na economia Brasileira, um
problema que persistia desde o final dos anos 1980.

O estranhamento comercial foi superado apos a crise de 2008. Entre outros paises emergentes, Brasil
e China consolidaram o grupo BRICS e fortaleceram ainda mais os seus lagos diplomaticos ao
demandar mudancas na governanca global, particularmente em matéria de acordos comerciais, de
financa internacional e de exploracao especial.

Desde 2009 a China permanece como o principal parceiro comercial brasileiro. A China também tem
consolidado a sua posicdo como o principal mercado de destino das exportacoes brasileiras. Este
relacionamento néo para por ai. A China também ocupa a primeira posicao como o principal ponto
de origem das importacoes brasileiras, figurando também como a principal fonte de investimento
externo direto da América Latina. Compreender este fator é crucial para a apreensao dos principais
determinantes do relacionamento diplomaético bilateral China-Brasil, particularmente em relacio a
disputa entre modelos de desenvolvimento a serem adotados no Brasil.

Entretanto, é necessario assinalar que os lagos comerciais e financeiros entre os dois paises nio
evoluiram de maneira continua. Como Myers e Gallagher (2000) sugerem, em meados dos anos 2010,
a crise global dos precos de insumos basicos, causada principalmente pela desaceleracido do
crescimento da economia da China, afetou drasticamente os paises em desenvolvimento.
Particularmente, o Brasil passou por uma recessao severa comegando em 2014.

Como apontado por Hiratuka (2019, p. 167), estas tendéncias tém existido desde 2011, com
demonstradas pela menor vitalidade das relagdes comerciais, incluindo uma forte contracao em 2015
e 2016. Entretanto, a partir de entfo, o cenario comercial mudou drasticamente. Comegando em
2017, o comércio entre RPC e Brasil disparou, acrescentando US$ 50 Bi. ao agregado comercial em
apenas cinco anos. Durante o mesmo periodo, a parcela da China no total de exportacoes brasileiras
subiu de 22,1% em 2017 para 31,3% em 2021. Similarmente, a parcela chinesa das importagoes do
Brasil ascendeu de 17,33% para 21,72% no mesmo periodo.

O resultado desta operacao foi uma contribuigio singular para o superavit de US$ 40 Bi. da balanca
de pagamentos brasileira, dobrando a soma obtida apenas cinco anos antes.
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A assimetria na composi¢do do comércio sino-brasileiro evoluiu, portanto, de um dos principais
pontos de atencdo de meados dos anos 2000 para um aparente fait accompli em meados dos anos
2020. Os analistas brasileiros seguem outros experts latino-americanos em sua preocupagdo comum
a respeito do perfil geral do agregado comercial da regido para a China.

Em particular, ainda que o Brasil demonstre um forte crescimento das exportacoes, este foi provocado
por uma concentragdo setorial nos principais insumos basicos brasileiros, particularmente soja,
minério de ferro e petroleo cru.

Em meados dos anos 2010 o crescimento do Investimento Externo Direito (IED) da China para o
Brasil ganhou momentum, e a presenca de empresas chinesas investindo no pais tornou-se mais
visivel. Ainda que estas empresas ainda detenham um papel muito menor em comparacao as
empresas de investidores tradicionais na América-Latina como os EUA e os paises da Unido Europeia,
como sugere Hiratuka (2019, p. 176), a velocidade do crescimento e as expectativas futuras sugerem
que o IED chinés continuara a crescer e ampliar a sua importancia nos préximos anos.

Apesar disso, o Brasil ndo ocupa uma das principais posicoes na distribuicdo geral do IED chinés. De
acordo com o Ministério das Financas e Comércio da China (MOFCOM) (2020, p. 105), em 2019, o
Brasil estava listado como o décimo oitavo principal destino para o FDI da China, registrando US$
860 Mi. Naquele ano. Comparativamente, o fluxo de FDI chinés estavam aquele momento
principalmente concentrados no Sudeste e Sul Asidticos, principalmente em outros paises do
ASEAN+3 e nos paises da costa do Golfo, mas também em paises do nicleo do capitalismo central,
em paraisos fiscais, e na Republica Democratica do Gongo.

Além disso, como o mesmo report sugere, o estoque do Investimento Externo Direto da China
também esta concentrado nos paises do niicleo do capitalismo (MOFCOM, 2020, p. 114).

Em linha com a evolugao dos lagos comerciais e financeiros durante os anos 2000, diversas iniciativas
de cooperacao envolvendo tanto o Brasil como a China foram estabelecidas na década seguinte.
Discussoes sérias sobre a coordenacdo do engajamento financeiro comecaram na Conferéncia dos
BRICS em Sanya de 2011. Desai (2013) indica que a consolida¢do do bloco, comecando da conferéncia
de Durban em 2013, gerou o primeiro desafio coordenado a supremacia do Ocidente no mundo. A
Consolidacao institucional dos BRICS também avancou com a criacio do Novo Banco de
Desenvolvimento em 2015.

Ao abrir em janeiro de 2016, o Banco Asiatico de Investimentos em Infraestrutura (AIIB) também
contava com o Brasil como um dos seus membros fundadores ndo-regionais. Ainda assim, levou cerca
de seis anos para o Brasil finalizar os procedimentos domésticos necesséarios a regularizacdo do
acordo. A aparente falta de interesse do Brasil no AIIB pode ser atribuida as circunsténcias politicas
domésticas do periodo.

Chama a atencio inclusive que a ratificacdo do acordo ocorreu apenas dias apds a finalizagdo do
processo de ratificacdo da Argentina junto ao AIIB — um sinal explicito do novo engajamento da nacao
sul-americana com a China.

Questoes Atuais e Perspectivas.

O Brasil tem demonstrado uma propensao a afetar-se por suas relacdes comerciais com a China.
Pontos sobre um potencial choque politico e diploméatico entre a administracdo do presidente
brasileiro Jair Bolsonaro (2019-2022) e os diplomatas da RPC provaram ser uma razao para
preocupacao dos exportadores brasileiros.

Apesar disso, a balanca comercial registrada entre 2019 e 2021 sugere que tais questoes tém sido
deixadas de lado. Ainda assim, o periodo indicou que o aprofundamento da cooperacéo sino-brasileira
é condicionado pelas preferencias do governo do Brasil. Isto ocorre inclusive num momento em que
a China tem ocupado uma posic¢ao de destaque como pais supridor de equipamento protetivo pessoal
para todo o mundo, além de respiradores e vacinas, uma iniciativa de cooperacdo que tem sido imitada
por institui¢des multilaterais.
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Dada a dimensao alcancada pela crise sanitaria no Brasil, a manutencio e expansdo de lacos de
cooperacao sino-brasileiro na area da satide parece ser de essencial importancia nos préximos anos.

Observando agora o descaso brasileiro recente com a atuacdo em institui¢oes multilaterais, vemos
que a atuacao do AIIB no financiamento emergencial a crise sanitaria na Asia tem ganhado destaque.
Como Spellmann e Lima (2021) sugerem, o AIIB também tem atuado em contato com outras
instituicbes multilaterais suprindo ajuda financeira a paises parceiros durante a pandemia. Em outro
ponto, pode-se ver que as discordancias politicas ndo tém afetado as doagoes bilaterais e o comércio
de produtos de sadde.

De maneira geral, a mudanga das preferencias eleitorais latino-americanas a esquerda pode ter criado
as condicoes apropriadas para o desenvolvimento de novas iniciativas de cooperacdo no
relacionamento sino-brasileiro.

A assinatura da Argentina do Memorando de Entendimento formalizando sua adesao a Iniciativa do
Cinturao e Rota junto ao seu pedido formal de filiacio ao BRICS pode estimular as autoridades
brasileiras na direcdo de politicas de cooperacdo com a China. Também no sentido das instrugoes
gerais presentes nos principios de relacoes exteriores da China, este resultado pode tomar forma tanto
a partir de resultados concretos de natureza “win/win” como também com uma nova estratégia de
desenvolvimento brasileira que apoie o fluxo regular de moeda estrangeira provenientes das
exportacbes para a China.

Isto se provaria como sendo um cenéario bastante similar ao do inicio dos anos 2000, o que proporia
novamente uma mudanca qualitativa no relacionamento China-Brasil a partir dos anos 2020.
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CAPITALISMO NEOLIBERAL: CONTINUIDADES, DESCONTINUIDADES OU
TRANSFORMACOES? UMA ANALISE DO CASO CHINES

Fernanda Cristina Ribeiro Rodrigues?>
Leonardo Ramos2¢
Fernando Maia2”

INTRODUCAO

Poucos acontecimentos nos tltimos anos despertaram a atencao de estudiosos da Economia Politica
Internacional (epi) como a ascensdo da China. Segundo Li (2008), a ascensdao da China como um
poder econdmico global é um dos desenvolvimentos mais importantes na atualidade. A entrada da
China na ordem econdmica global, que é capitalista neoliberal, instiga, portanto, questionamentos de
diversas naturezas.

Segundo Overbeek (2016), a ordem capitalista possui uma tendéncia globalizante do capital. Em
concordancia com Larner (2000), o conceito e defini¢cao de neoliberalismo nao sdo consensuais em
sua plenitude e para além disso, apresentam particularidades entre paises, regides e tempos
especificos (Macartney, 2011).

Esse enunciado corrobora a proposicao de que a recepg¢io de um conceito, de seu significado e de seus
efeitos (que neste trabalho serdo compreendidos como materializacdo/implementacao de policies
tanto doméstica quanto externamente) nao serao necessariamente univocos.

Tal premissa permite asseverar que um termo considerado tido como padrio e passivel de analise em
diversos paises, na verdade, carrega particularidades muito préprias aos locais nos quais esse mesmo
termo é recebido. Sua recepcao, portanto, é fator chave na conformacio do léxico que acaba por
produzir seus efeitos na forma de policies. E sob essa 6tica que podemos analisar a China.

Ao se mencionar a emergéncia de significados diversos em locais diferentes, nada mais coerente que
utilizar a hist6ria dos conceitos, conforme Koselleck (2006), tendo como foco o espago de experiéncias
sociais e a respectiva conformacao de sentidos de um certo vocabulario politico por sua recepc¢ao.

A tentativa de empreender esforcos interpretativos concernentes a correlacao de elementos diversos,
que vao além da dimensdo puramente econémica, tem ganhado espaco nos estudos referentes a
génese global. As chamadas teorias mainstream do campo das Rela¢Ges Internacionais (RI) sdo
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limitadas quanto as possibilidades de anélise conceitual e das implicacoes do emprego (e sua
recepcao) de certo vocabulario politico.

Este capitulo tenta oferecer alguns insumos para fazer avancar esse tipo de estudo a partir da histéria
dos conceitos (Begriffsgeschichte), junto com aspectos linguisticos de Skinner (1969) e respaldada no
estudo de Sartori (1970) sobre a formacao dos conceitos.

Com a finalidade de alcangar um maior aprofundamento do papel do Partido Comunista Chinés
(pcch) como um ator promotor de conceitos, de defini¢oes e de policies em um certo espaco de
experiéncias na China, utilizar-se-a de caracteristicas que lhes sao inerentes como adaptabilidade e
resiliéncia, a fim de manter ou aprimorar sua legitimidade em dado contexto.

A complexidade do mundo social ultrapassa aspectos meramente materiais abrangendo questées
ideacionais. Desse modo, para se alcancar o entendimento do que significa o conceito neoliberalismo
no locus China considerando sua recepcao, seu desdobramento em policies e sua consequente
conformacao de conceito?8 é exigida uma anélise no tempo e no espaco.

As policies sao reveladoras de conceitos e demonstram como eles se materializam no espaco. Dessa
maneira, estabelece-se a pergunta: a China utilizou pressupostos capitalistas neoliberais a partir de
suas reformas de 1976 até 2015, instituindo uma espécie de neoliberalismo com caracteristicas
chinesas? Argumentamos que a economia socialista de mercado seria a instancia conceitual,
identificada como inovadora, que permitiria a China utilizar-se, pragmaticamente, de politicas de
cunho neoliberal, em sentido estrito, para a acumulac¢ao de capital com a aquiescéncia do Estado, “a
fim de tornar palpaveis as intengdes ou interesses ocultos por esse mesmo processo” (Koselleck, 2006,
p. 103).

Como objetivo geral norteador do capitulo busca-se apontar parametros empiricos para aquilo que é
feito pela China dentre tantos conceitos passiveis de existirem e a correlacdo entre tais conceitos no
plano abstrato e sua aplicagdo pratica, entre 1976 e 2015, recorte temporal desta pesquisa.
Especificamente, queremos identificar eventuais continuidades, descontinuidades ou mudangas em
conceitos preexistentes; compreender como o conceito se transforma no tempo e no espaco e como
designa sentidos e se converte em acOes especificas (policies) podendo fomentar inovacoes
conceituais.

Quando se utiliza a metodologia da histéria dos conceitos nao se pode deixar de considerar a histoéria
social, por isso é urgente entender e analisar as policies empreendidas em um dado tempo e lugar.
Dessa maneira, propomos apreender do 1éxico diretrizes que nortearao a politica e, por conseguinte,
identificar seus efeitos no tocante a emergéncia de um eventual novo conceito dentro da epi.

Quando se chega a um determinado nivel de abstracio, ou seja, de inquirir o contetido, deve-se passar
para o plano da tangibilidade no concernente ao funcionamento de suas estruturas para avaliar seus
desdobramentos em policies. Essas policies permitirao categorizar, classificar e compreender o real
significado do conceito empregado naquele espaco de experiéncia.

A metodologia se ancora na literatura da Begriffsgeschichte, tendo apoio fundamental na pesquisa
qualitativa, de natureza exploratoria e compreensiva, e ainda na analise de contetido realizada nos
planos quinquenais referentes ao recorte temporal proposto: de 1976, data de inicio do 5° Plano
Quinquenal, até 2015, data do fim do 12° Plano. Embasa-se também em pesquisas bibliografica e
documental concernentes a essas policies referenciadas nos planos mencionados.

O capitulo est4 dividido em quatro se¢Ges. Na primeira apresentaremos a abordagem da histéria dos
conceitos. Em seguida faremos um breve panorama da China antes das reformas dos idos dos anos
1970, passando pela explanacgado dessas reformas e realizando alguns apontamentos criticos. A analise
de contetido dos planos quinquenais de 1976 a 2015 esta na terceira se¢do. A fim de compreender a
logica existente entre as fungoes desempenhadas pelo Estado, sua relagdo com a dinamica inerente
ao mercado e o uso de conceitos de certo vocabulario politico, considera-se o pcch como ator chave
no planejamento da condugio politico-econémica chinesa do 5° ao 12° Planos.

28 Essa conformagdo pode se manifestar na forma de continuidades, descontinuidades ou transformagdes conceituais.
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Na dltima secdo, empreende-se uma analise relativa a propriedade privada na China. Por fim, as
conclusoes lancam algumas reflexdes sobre a historia dos conceitos aliadas ao objeto da pesquisa,
buscando identificar eventuais continuidades, descontinuidades ou mesmo inovagdes no termo
neoliberal no espaco de experiéncia chinés.

Koselleck, Sartori e o caso chinés

Fundamentada na alegagdo de que fazer historia nada mais é que a conjuncao entre pensamento social
e politico, dois autores foram considerados para explorarmos o objeto de pesquisa deste capitulo:
Reinhart Koselleck — expoente da Begriffsgeschichte — e Quentin Skinner — referéncia do chamado
contextualismo linguistico. Skinner criticava fortemente a histéria das ideias por considerar que as
mesmas incorriam com grande frequéncia em anacronismos, imputando a autores e as obras
intencoes e significados que jamais tiveram, nem poderiam ter em seus contextos originais de
producao.

Dai, portanto, a importancia de situarmos autores e ideias em um certo contexto linguistico, ou seja,
considerar o vocabulario politico disponivel num dado momento e numa dada sociedade para que
fosse possivel falar do mundo social.

Isso nos faz refletir sobre a apropriacdo de fatos/acontecimentos do passado por conceitos atuais sem
a devida atencao ao significado original, uma vez que o que e como se fala sobre o mundo social ocorre
em contextos linguisticos especificos e com linguagens proprias ao tempo de sua formulacio. Assim,
tem-se que a partir de um ato de fala, empreende-se a acao de interpretar, pela qual se alcanca um
significado que materializa a intencao.

Um problema que se coloca € se a interpretacio pretendida é de fato aquilo que o autor quis expressar.
Pelo contextualismo, orientamos nossa analise pela compreensao da inten¢ao do uso de certos termos
“[...] no interior do contexto em que foram produzidas [...] O objeto da anélise historiografica é
deslocado da ideia para o autor, do contetido abstrato da doutrina para a a¢io ou performance
concreta do ator num jogo de linguagem historicamente dado” (JASMIN, 2005, p. 28, grifo nosso).

Para tal, ndo basta apenas interpretar um conceito, no caso, o neoliberalismo, mas sim, separar a ideia
e o contetido abstrato de doutrinas ou dogmaticas arraigadas, sobretudo por paises anglo-saxoes para
a performance concreta de um player, a China. E pueril intuir que conceitos elaborados em
determinados locus e em tempos especificos sao simples e automaticamente reportados a outros
lugares sem sofrer quaisquer tipos de influéncia.

Dai, argumentamos, a necessidade de considerarmos a recepcdo desses conceitos em espacos e
vocabularios diferentes daqueles em que foram originalmente gestados.

Skinner (1969) confronta a critica alegando que a abrangéncia e a recorréncia a historia e ao contexto
trariam significados outros, diferentes daqueles ja tao preconizados pelos principais autores, abrindo
um leque de alternativas e, quiga, a desnaturalizacdo dos sentidos recorrentemente atribuido a certos
termos.

Nessa linha de raciocinio, Brenner e Theodore (2002) exprimem a possibilidade de construcao
linguistica variada sobre mercado e Estado. Para eles, “A doutrina neoliberal representa Estados e
mercados como se fossem principios diametralmente opostos de organizacdo social, em vez de
reconhecer o carater politicamente construido de todas as relacbes economicas” (BRENNER;
THEODORE, 2002, p. 353, traducao livre).2?

Torna-se factivel estender o conceito a ponto de gerar novas terminologias pautando-se na
complementaridade mencionada por Pocock (1969) de que categorias a principio contrastantes sao
de fato completivas, instituindo proposicoes insolitas.

2 “Neoliberal doctrine represents states and markets as if they were diametrically opposed principles of social organization,
instead of recognizing the politically constructed character of all economic relations”.
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Considerando o conceito como viajante e eventual responsavel pelo o estabelecimento de conceitos
novos, hi a necessidade de considerarmos sua recep¢ao conformadora de um espaco de experiéncias.
Essa investigacao é importante porque o processo de recepgao novas agoes nos termos desse conceito
que viajou.

Nesta analise, consideramos a China como espaco cujas experiéncias contemporaneas dependem da
recepcao e assimilacio do conceito neoliberalismo. Essas experiéncias manifestam-se concretamente
na forma de politicas puablicas — apresentadas na forma de planos quinquenais — que dependem da
linguagem para sua constituicdo. Como a linguagem nao é exterior aos agentes sociais e, portanto,
nao pode ser analisada senao por alguém que a profere, consideraremos o PCCh como agente a partir
do qual podemos identificar esse espaco de experiéncia figurado nos termos de certos conceitos
recepcionados.

Para Koselleck (1985), conceitos — e o proéprio vocabulario politico — ndo sdo nem atemporais nem
imutaveis. A Begriffsgeschichte enseja uma anélise diacrénica em que podemos tentar buscar as
dimensoes sociais da mudancga conceitual e, por conseguinte, das reconfigura¢tes das experiéncias e
expectativas produzidas pelo enfeixamento de elementos sociais e linguisticos.

Nao obstante, assevera-se importancia dos grupos no entendimento do conceito tanto para sua
sustentacdo quanto para sua contestacdo, uma vez que a recepcao é fundamental para sua
interpretacao e sobretudo para seus efeitos. A relagdo constitutiva entre ato de fala e a fixacdo do
conceito é de enorme magnitude: “Se os atos de fala sdo Unicos e os conceitos também sao
dependentes da experiéncia que os formulou, a recepcao desses atos (ou de seus efeitos) se da ao longo
do tempo, constituindo diacronicamente uma tradicao interpretativa” (JASMIN, 2005, p. 32).

Como pressuposto e construto de analise, consideramos que neoliberalismo tornou-se um conceito
bésico a partir do qual certas experiéncias e expectativas se orientam. Reconhecemos ainda que sua
presenca na China se faz em funcao do deslocamento do conceito do Ocidente e sua recepgao fruto de
um processo social que lhe foi proprio.

Ao se delimitar como recorte temporal, o ano de 1976 até 2015, pretende-se executar um diagnostico
diacronico seguindo a licdo de Koselleck: “Os conceitos sdo separados de seu contexto situacional e
seus significados lexicais investigados ao longo de uma sequéncia temporal, para serem depois
ordenados uns em relacio aos outros, de modo que as analises histoéricas de cada conceito isolado se
agregam a uma histoéria dos conceitos” (KOSELLECK, 2006, p. 105).

Percebe-se que as transformacoes no tempo necessitam imperativamente de um locus para se
materializar. Dessa maneira, a pesquisa corrente, tem na China o locus para se observar o conceito, e
no (neo) liberalismo, a instancia conceitual, o objeto desta investigacao.

O interesse deste trabalho em certas politicas publicas (policies) se faz por razio metodologica:
analisando uma policy conseguimos identificar os termos — conceitos e léxico empregados — em que
a dimens3o linguistica ganha tangibilidade social. Essas policies permitirdo categorizar, classificar e
compreender o real significado do conceito empregado.

Torna-se possivel a partir desse estudo diacrénico perceber processos de permanéncia
(continuidade), alteracdo (transformacdes) ou até mesmo ineditismo manifesto na forma de
neologismos. A abstragdo de certos conceitos e seu carater aparentemente global e polissémico é
revelador de divergéncias e disputas no plano social. E no efetivo uso do conceito, portanto, que
podemos identificar a sua semantica.

Para Koselleck, “Ainda que os significados abstratos e concretos estejam associados a seus
significantes (as palavras), eles se nutrem também do contetido suposto, do contexto falado ou escrito
e da situacdo social. O sentido de uma palavra pode ser determinado pelo seu uso” (KOSELLECK,
2006, p. 109).

Por isso, cabe o questionamento de quais sdo os sentidos ligados a palavra neoliberalismo para torna-
la um conceito politicamente relevante: “Uma palavra contém possibilidades de significado, um
conceito reine em si diferentes totalidades de sentido” (KOSELLECK, 2006, p. 109). Portanto,
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quando se utiliza a metodologia da historia dos conceitos nao se pode deixar de considerar a histéria
social, por isso é urgente entender e analisar as policies empreendidas em um dado tempo e lugar.

Ora, os conceitos que inicialmente se formaram apenas no campo tedrico passaram a ser legitimados
por sua recepcao no locus e por sua materializacado por meio de acoes ou especialmente, por policies.
O fato é que conceitos indices de acontecimentos no mundo social ao mesmo tempo em que
constituem este mesmo mundo; conceitos viabilizam experiéncias e expectativas, organizam,
portanto, o espaco e a maneira como experimentamos o tempo histérico.3°

Ao inserir tais categorias na anélise, Koselleck (2006) vai para além da esfera textual e linguistica
englobando a “histéria social e aspectos extralinguisticos da condigdo humana” (Feres Jr., 2008, p.
11). Feres Jr. (2008), ao utilizar a hist6ria dos conceitos como composta pela juncao entre a semantica
histérica e a histéria social, retoma as quatro elementos para a compreensao de um conceito basico
na modernidade. Um conceito basico é “um elemento do vocabulario politico inevitavel e
insubstituivel” (Feres Jr., 2008, p. 12).

Os elementos mencionados sdo: democratizacdo, politizacdo, temporalizagdo e ideologizacao.
Basicamente, democratizacao “tem a ver diretamente com a ampliacao do espaco social de uso de um
dado conceito, ou seja, é uma hipotese diretamente vinculada a histéria social. E a politizacao
corresponde a transformacao de conceitos em armas de combate linguistico entre grupos e setores

sociais” (Feres Jr., 2008, p. 11).

Ja a ideologizacao ¢é definida como o “processo pelo qual os conceitos se tornam mais abstratos, mais
desligados da realidade imediata, e a temporalizacdo, que ocorre quando conceitos passam a
expressar horizontes de expectativa futuros diversos da experiéncia presente” (Feres Jr., 2008, p. 11).

A temporalizacao refere-se a uma perspectiva temporal em que presente e futuro se distanciam cada
vez mais e o futuro abre-se como uma possibilidade alvissareira de realizacoes humanas. Nesse
sentido, conceitos podem funcionar como uma espécie de “motor da histéria” no sentido de expressar
no plano linguistico a¢es no plano social que colocam as experiéncias em movimento.

Desse modo, “esta condensada a dimensao politico-pragmaética do conceito” (Koselleck, 2006, p. 299).
Aos conceitos se agregam coeficientes temporais de mudanca, os quais possuem dimensées de tempo
internas e respondem e/ou conformam realidades nas quais estao inseridos de tal modo que “[o]s
mesmos conceitos podem ser assumidos em diferentes perspectivas” (Koselleck, 2006, p. 299).

Damos especial atenc¢ao as dimensodes da democratizacdo e politizacdo para a analise do conceito de
neoliberalismo. Grosso modo, afirmamos que a recepcdo desse conceito na sociedade chinesa
implicou al¢a-lo a posi¢do de conceito basico. Como tal, vislumbramos o seu processo nao apenas de
politizacdo, mas também de democratizacdo no vocabulario politico.

A sua entrada no ambito institucional do PCCh e materializacdo em certas politicas é indicio — mas
nao o uUnico — dessa politizacdo na medida em que funciona como um “marcador” politico. A
circulacdo social do termo neoliberalismo em diferentes espagos sociais e audiéncias indica a sua
democratizagao no sentido aventado por Koselleck.

Nem se fala da dimensao ideoldgica que o termo carrega no Ocidente e na China. A prépria disputa
terminolégica para definir a experiéncia chinesa — se ‘socialismo de mercado’ ou ‘capitalismo de
estado’ — da provas nao apenas da politizacdo em jogo, mas também e, sobretudo, do componente
ideolégico do liberalismo alimentando a disputa.

Assumimos aqui que ‘capitalismo’ e ‘mercado’sdo termos pertencentes ao campo semantico do
conceito neoliberalismo. Do ponto de vista temporal, podemos identificar os efeitos desse termo na
projecao para um futuro dos efeitos das reformas no campo econémico. Por outras palavras, as
mudancas do espaco de experiéncia pensadas a partir deste termo - materializadas nos Planos — fazem

30 Por isto queremos dizer uma certa maneira de articular passado, presente e futuro.
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a histéria avancar temporalmente para um futuro em que as experiéncias serao melhores que as
presentes.

Sao alguns aspectos que pretendemos analisar nas proximas secoes.
A materializacao dos conceitos: as politicas chinesas

Para se empreender a analise considerando a metodologia conformada segundo preceitos de
Koselleck (2006) e de Sartori (1970), a simples explanagao das medidas econdmicas e de seus efeitos
sem se proceder ao estudo a nivel conceitual é insuficiente. Como menciona Sartori (1970), a
compreensao conceitual precede outros procedimentos analiticos. Assim, a identificacdo das
instancias conceituais constituintes do 1éxico no espaco de experiéncia determinado torna-se
preponderante.

Para que os planos quinquenais referentes ao recorte temporal sejam averiguados do ponto de vista
do seu léxico, analisamos o seu conteido para buscar os aspectos semanticos empregados (termos e
atos de fala). Isso nos permitira identificar continuidades, descontinuidades ou mesmo inovacoes
conceituais. Passa-se entao a analise do 1éxico propriamente dito em ordem cronolégica, do 5° ao 12°
Plano.

Em 1976, findava a Revolucao Cultural que causou enormes agitacGes no pais e o cenario que se
vislumbrava a época era de uma economia pouco representativa mundialmente, com uma
participacdo muito pequena no pib global. Politicas de investimento externo direto tanto inward3!
quanto outward3? eram inexistentes e a renda per capita irriséria.

Diante desse prospecto negativo, dirigentes e lideres politicos projetaram novas politicas calcadas em
estratégias consubstanciadas em planos com o intuito de retirar a China da beira de um colapso, cujas
consequéncias seriam desastrosas para a vida econdmica e social. Dessa maneira, os planos
conhecidos como novos Planos Quinquenais permitiram empreender alteracdo de rumos na China a
partir de 1978.

Durante o 5° Plano (1976-1980), objetivou-se uma reformulacdo das bases vigentes a época. Esse
anseio de mudanca teve seu 4pice em 1978 quando da proposi¢ao das reformas cujo 1éxico era calcado
em atos de fala expressos pelo pcch tais como: ‘modernizacio/modernizar’, ‘ajuste/ajustar’,
‘desenvolvimento/desenvolver’ e ‘melhoria/melhorar’ perante aquilo que fora instituido até entao.
Infere-se em um primeiro momento uma busca do governo central de adentrar em uma nova fase.

Em termos conceituais, o 1éxico instaurado nesse periodo nao apresenta descontinuidades em relacao
ao que era prevalecente, ou seja, o socialismo. Entretanto, lanca as bases para a consideracao de outro
conceito que modernizaria e, por assim dizer, alteraria o 1éxico e, por consequéncia, suas policies e
sua efetivacao no real como assevera Lessa (2010).

0 6° Plano (1981-1985) priorizou a organizacao de diretrizes internas ao pcch e o estabelecimento de
critérios sblidos para a posterior implementacao de suas politicas. Os principais atos de fala que
orientaram o léxico e conduziram os principais objetivos inerentes ao plano além daqueles ja
apresentados foram: ‘manter precos de mercado estaveis’, ‘implementar atualizacdo tecnoldgica
empresarial’ e ‘construcio de uma civilizacao ideologica e material’.

Para além da melhoria da eficiéncia econdmica, do desenvolvimento do comércio e do uso do capital
estrangeiro, esses termos aliados culminariam em policies que repercutiriam em uma nova fase em
relagdo ao comércio externo e ao intercambio tecnolégico. A concepcao do uso de capital estrangeiro
é significativa pois assevera a abertura para o mundo externo, alterando a posicdo da China no ranking
do volume de exportacao de 28° em 1980 para 10° em 1984.

Nesse ponto, novos atributos comegam a se aglutinar ao 1éxico instituido, causando descontinuidade
e estranheza as premissas caracteristicas de um regime socialista. Este, em teoria, seria mais

3! ITnward = “fluxo de investimento que parte do internacional para o mercado doméstico” (Ferreira & Dib, 2015, p. 500).

32 Qutward = “fluxo de investimento que parte do mercado doméstico para o internacional” (Ferreira & Dib, 2015, p. 500).
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hermético e voltado para dentro, havendo uma eventual aproximacao a terminologias mais proprias
do neoliberalismo reinante no mundo Ocidental na conjuntura p6s-1970.

Conjugacdo de expressdes como ‘eficiéncia econdémica’, ‘uso de capital estrangeiro’, ‘precos de
mercado’ e ‘civilizagdo material’ em detrimento de uma possivel civilizacao espiritual eram muito mais
caras ao vocabulario neoliberal do que socialista. Terminologias vao surgindo e se acomodando no
Iéxico resultando em efeitos muito préprios a partir de sua recepcao no locus, China, iniciando a
experiéncia de adaptacdo e de convivéncia entre atributos ditos como especificos do mercado
(neoliberalismo) e do Estado (socialismo).

Avangando no tempo, em 1986, foi inaugurado o 7° plano estabelecendo como diretriz a promogio
do desenvolvimento econémico e social. A economia passou a ocupar mais espago na agenda para a
concretizacio da reforma em suas quatro areas. Novamente sao mencionados os termos ‘eficiéncia’ e
‘modernizacdo econdmica’, os quais se mesclam com terminologias como ‘regulacdo de ativos por
parte do Estado’.

A busca de extensao técnica para empresas se alia a elevacdo da abertura para o exterior com o anseio
de “construcdo de uma civilizacdo ideoldgica socialista através de uma civilizacao material” (The 7th
Five Year Plan, s/p, tradugdo nossa).3? Dessa maneira, remete-se implicitamente a assercao oriunda
do liberalismo — e transferida para o neoliberalismo — de que o aspecto material é intrinseco a
concepcao ideolbgica de vida.

Cabe ressaltar que do 5° até o 7° plano, os termos conceituais que emergiram conformavam o espaco
de experiéncias socio-econdmicos conviviam de forma amistosa. As policies desencadeadas e
figuradas nos termos linguisticos apresentados refletem efeitos orientados ora para o mercado ora
para o Estado, instaurando elevacio de indicadores de politica industrial, de comércio exterior e até
de determinadas politicas sociais.

Uma nova fase no desenvolvimento chinés é criada em 1991 quando da estipulacdo do 8° Plano. A
China passa a liderar mundialmente producées de aco e de algodao passando a ocupar posicoes de
destaque em diversos outros segmentos. A reforma é aprofundada em sua faceta econémica, passando
a uma maior descentralizagdo do sistema financeiro. As politicas fiscal e comercial foram
gradualmente separadas. Assim, “emerge um sistema macro de regulacdo e o mercado passa a
desempenhar um maior papel na alocacdo de recursos” (The 8th Five Year Plan, s/p, traducao
nossa).3*

Tem-se como desdobramento o nascimento de politicas direcionadas a abertura de cidades litoraneas
para o exterior, ao aumento consideravel do volume de exportacao via politica de comércio exterior
mais assertiva e a alta dos nimeros referentes as reservas estrangeiras. Todas essas politicas foram
implementadas simultaneamente com politicas empreendidas pelo Estado de forma direta para
controle da populacdo, e ainda, politicas outras concernentes as forgas sociais do trabalho,
diminuindo o nimero de pessoas vivendo na faixa da extrema pobreza. Poderia se argumentar até
aqui que o socialismo em sua instancia conceitual passou, conforme Sartori (1970), da magnitude de
um conceito cléssico.

A partir de 1978 sofreu algumas descontinuidades, uma vez que termos novos passaram a dividir o
espaco de experiéncia em questdo, ressaltando a recepcio de termos advindos de fora — sobretudo
Ocidentais — que foram incorporados ao 1éxico vigente. A permanéncia de termos bem caracteristicos
de seu core classico, representando assim a continuidade.

Ressalta-se que a estipulacdo de uma instancia conceitual pode ser conformada de acordo com
Koselleck (2006) pelos chamados conceitos por acumulacao, por adicdo e radial, ou ainda pelo
surgimento de uma inovagao conceitual que, para Berenskoetter (2016), representa a aparéncia de

33 “Construction of a socialist ideological civilization through a material civilization”.

34 «[...] a macro regulatory system emerges and the market plays a greater role in the allocation of resources”.
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algo novo no léxico da epi, como se depreende do exemplo: “Em 1992, o Estado p6s em andamento a
meta do estabelecimento de uma economia socialista de mercado” (Zheng, 2011).

A pretensao de estipulacdo de um conceito proveniente do possivel uso de termos pertencentes ao
vocabulario e a semantica especifica do mercado lidos aqui como pertencentes ao neoliberalismo e ao
socialismo de forma concomitante, somente se sustenta durante o 9° Plano Quinquenal cujo
horizonte temporal permeia de 1996 até os anos 2000.

Pela primeira vez na histéria da China se faz mencao a um conceito totalmente inédito que norteara
as politicas a serem implementadas, sendo resultado do processo de recep¢iao de termos oriundos de
um conceito viajante do Ocidente e de sua conjugagio com termos apregoados internamente.

Dessa maneira, emerge no léxico da epi contemporanea o conceito de economia socialista de mercado,
ocasionando assim uma inovacao conceitual, a transformacao do conceito adequado aquela realidade.

O 10° Plano Quinquenal foi elaborado com o propésito de robustecer a economia socialista de
mercado. Isto acaba por ensejar uma democratizagcdo do conceito conforme Feres Jr. (2008) e, por
sequéncia, sua legitimacao no léxico na medida em que as experiéncias econdmicas sé sao possiveis
nesses termos.

As policies instituidas nesse plano almejam o incremento da competitividade internacional da China,
da manutengio da estabilidade de precos de mercado e do crescimento econémico, os quais permitem
compreender o real significado do conceito empregado segundo o contexto especifico, validando a
enunciacao de Sartori (1970) de que qualquer entendimento social apenas é factivel apos a definicao
conceitual.

Seguindo para o 11° Plano, a diretriz do pcch foi de ampliar e intensificar a consolidacdo da
experiéncia econdmica informada nos termos conceituais da economia socialista de mercado. O
crescimento econémico nacional foi uma das metas do plano, além de incrementar a capacidade de
inovacdo e de competividade internacional das empresas e da eficiéncia econdmica. Ressalte-se que
“Com a implementagao do 11° plano quinquenal o sistema de economia de mercado sera ainda mais
realcado” (The 11th Five Year Plan, s/p, traducdo nossa. Enfase nossa.).35

Algo que precisa ser considerado para o estabelecimento do 1éxico conforma o conceito de economia
socialista de mercado € o intuito da promocao da democracia e de sistemas legais. O apelo a reforma
ganha espaco nesse espaco de experiéncia. Solicita-se, assim, “a aceleragdo da melhoria da economia
socialista de mercado em ordem do estabelecimento de um sistema que facilite o desenvolvimento
cientifico que transforme o modo do crescimento econémico e promova um desenvolvimento
equilibrado e sustentavel” (Jiabao, 2006, p. 6, tradu¢ao nossa).3¢

Entretanto, a implementacao dessas policies ndo é feita de imediato sem se considerar os aspectos
pertencentes ao socialismo arraigado nesse espaco de experiéncia, exigindo acomodacoes e
adaptacoes elaboradas de maneira consciente pelo pcch.

Ja 0 12° Plano, que vigorou de 2011 a 2015, se propds a intensificar a reforma fundamentados nessa
inovacdo conceitual. O robustecer da relaciao entre Estado e mercado foi um objetivo buscado e
executado segundo a experiéncia recente como guia para anos vindouros. O intuito principal foi o de
estender e ampliar a construcdo da economia socialista de mercado a fim de reposicionar a China
nacional e internacionalmente.

O uso de premissas neoliberais se amplia inserindo a China em processos de internacionalizacao e de
estruturacao da demanda de mercado e, simultaneamente, se sofistica a habilidade de macrocontrole

35 «“With the implementation of the 11th five-year plan the market economy system will be further enhance”.
36 “The acceleration of the improvement of the socialist market economy in order to establish a system that facilitates the
scientific development that transforms the way of economic growth and promotes a balanced and sustainable
development”.
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por parte do Estado: “Persistir na combinacao do controle governamental e da regulagdo do mercado”
(The 12th Five Year Plan, s/p, traducdo nossa).3”

Este plano teve como proposito aprimorar a instituicao da economia socialista de mercado. Procurou
refinar o sistema de economia composto pelas entidades economicas e estatais, as empresas estatais
e o sistema de gerenciamento de capital, isto é, uma transformacao da funcao desempenhada pelo
governo foi requerida. Nos seus termos, “Acelerar a separacao das fun¢oes do governo das empresas,
das autoridades de gestdo de ativos do Estado, das instituicGes puablicas e dos intermediarios de
mercado.

Reduzir a intervencao do governo em atividades microeconomicas” (The 12th Five Year Plan, s/p,
traducio nossa).38 O sistema de propriedade foi reconfigurado e o Estado participa menos ativamente
do pib, dando margem a emergéncia das instituicoes do mercado.

Houve uma mudanga para uma economia de mercado de maneira progressiva, uma promocao da
reforma da gestao macroeconomica e dos sistemas de controle, incluindo uma gradual abertura para
o mundo exterior e cada vez mais a conducao da politica econdmica conforme normas internacionais.

A utilizacdo de tais Planos, desde sua conformacdo no mundo da politica e informados
conceitualmente nos termos expostos, permitiu a China sair de uma participacao bem modesta no pib
global, conforme Carvalho (2018), de apenas 2,2 % em 1976 para expressivos 14,8 % em 2016. Sem
estabelecer uma relacdo de causalidade, argumentamos que nao se pode entender o conjunto de
praticas adotadas sem os elementos conceituais que as sustentam no plano linguistico.

Logo, polos aparentemente antagdnicos, neoliberalismo e socialismo, na verdade se complementam
e estabelecem uma inovacao conceitual. Como polo positivo, caracteriza-se por atributos semanticos
comuns ao neoliberalismo no mundo e na China, como negativo, aquilo que simboliza a dicotomia e
o contrario, ou seja, uma pratica socialista que utiliza preceitos da economia de mercado. A inovacao
conceitual apreendida refere-se a zona cinzenta entre polos hipoteticamente opostos, mas que de fato,
em conjunto, desencadeiam algo novo.

Dessa maneira, enfatiza-se a assercao de que conceitos podem ser empregados de forma diferente
dependendo do espaco de experiéncia que se analisa e do processo de recepcio sob o qual eles
estiveram sujeitos. As dimensoes positiva e negativa ndo sao antagdnicas, mas sim complementares.
A China nao pode ser caracterizada como estritamente neoliberal, uma vez que apenas se utiliza de
algumas de suas premissas, ancorando-se no socialismo que enseja um pragmatismo funcional. Até o
momento bem-sucedido, ao que parece.

O espaco de experiéncia e inovacao conceitual: o caso chinés

Ao se empreender a anélise do objeto que norteia a pesquisa, a luz da histéria dos conceitos, o que
pretendemos foi um estudo que abarcasse “alus6es historicas, politicas e superestruturais tao vitais”
(Jabbour, 2010, p. 30) para uma compreensao mais complexa. O processo do estabelecimento de uma
economia socialista de mercado na China nio se deu de modo instantaneo ou desinteressado.
Analisando os Planos, comecando com o 5° datado de 1976 até 2015 com o 12°, percebe-se que a
histéria e a identidade chinesas foram preservadas.

Todo esse pensamento quando da reforma na China com Mao Zedong fez com que o Ocidente intuisse
que, na esteira do que aconteceu com o Consenso de Washington, a China poderia se abrir aos ditames
da onda neoliberal de M. Thatcher e R. Reagan. Entretanto, plano a plano, o que se verificou foi uma
ampliacao do arco semantico dos conceitos em um léxico demarcado pela presenca estatal e pela
centralidade.

37 “Persist in the combination of government control and market regulation”.

38 «“Accelerate the separation of corporate governance functions, state asset management authorities, public institutions and
market intermediaries. Reduce government intervention in microeconomic activities”.
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Isto foi formalizado em diretrizes politicas que revelam um processo de democratizacao conceitual
em curso. Destarte, considerando a relevancia do espaco de experiéncia na recepg¢ao de conceitos ditos
a priori como universais e globalizantes, e principalmente da sua materializagio, a analise do agente
e/ou ator responsavel por promover, planejar, organizar e implementar tais policies torna-se
imprescindivel.

O pcch foi fundado em 1921 por 12 membros em Shanghai. Em 1949 alcancou o poder de Estado por
meio da fundacao da Republica Popular da China. Quando da sua fundagdo, o pcch tinha origens
marxistas e leninistas, nao descartando, porém, o nacionalismo. Com o legado de Mao Zedong a
premissa nacionalista foi reforgada conferindo legitimidade politica e promovendo a unidade
nacional.

Durante sua histéria, o pcch foi colocado diante de intimeros desafios oriundos de crises que
questionaram sua legitimidade. Dentre esses desafios, pode-se citar trés crises em momentos
diferentes, segundo Xing (2017): crise do socialismo (1950-1970) e o desencadear da Revolucao
Cultural e suas consequéncias sociais; crise de legitimidade desde o fim dos anos 1970, periodo que
coincide com o inicio das reformas de 1978 e que pressupunha uma orientacao pr6-mercado.

Essa tendéncia motivou indagacGes acerca de priorizacio do capital e do crescimento econémico vis
a vis as normas sociais. Assim, a legitimidade do partido foi colocada em xeque por uma valorizagao
da economia em detrimento da politica: “A transi¢do para a economia de mercado efetivamente
redefiniu o modelo cognitivo tradicional chinés de legitimidade politica” (Xing, 2017, p. 84, traducao
nossa).* E, por fim, aquela que remete a tragédia da Praca de Tiananmen que representaria o
resultado da incompatibilidade entre forcas de mercado e o autoritarismo do pcch.

Entretanto, segundo Xing (2017), essa agitacao foi positiva quando se analisa a obtenc¢ao de consenso
entre os membros do partido. Alegava-se a necessidade de uma reforma com diretrizes pro-mercado
como crucial e empreendida paulatinamente. Observa-se a capacidade de adaptacao do pcch e de sua
resiliéncia como agente promotor de mudancas na China. Ele acabou funcionando como um ponto de
aglutinacao e dispersao de mudancas no 1éxico politico. Em 1990, com Deng Xiaoping, as reformas
sdo aprofundadas e o partido reconstroi sua legitimidade.

A especificidade desse espaco de experiéncia é devida a maneira como se processou a recepcao de
conceitos provenientes do Ocidente, como o neoliberalismo, e sua convivéncia com conceitos ja
arraigados naquela realidade, como o socialismo. Para Xing (2017) a acomodacio de conceitos de
forma amistosa acarreta inovacao conceitual nos termos de Koselleck (2006) e, mais do que isso,
coordena pragmaticamente suas policies e seu uso. De acordo com Xing (2017), ao combinar a
convergéncia de interesses com estancamento de pressées, as crises passadas pelo pcch fizeram com
que fossem repensados os os termos linguisticos com que certas orientagdes politicas foram
proferidas, a sua formalizacao em planos e principalmente a sua implementacao materializadas em
certas politicas publicas.

Desse modo, adaptacoes e tentativas de acomodacao e de (re) acomodacgio exprimem processos de
conformacdo conceitual que sdo dindmicos por meio de adequacdo de politicas em contextos
especificos. Isso exposto, o pcch manteria sua legitimidade interna e lancaria condicGes para se
projetar internacionalmente.

Segundo Sassoon (1987), estamos diante de um processo que enfrenta constantes desafios e que nao
¢é uniforme. Por isso a importancia dos atos de fala, de sua interpretacio como menciona Skinner
(1969) e de sua consecucio no real. A historia social e a seméantica histérica sdo imprescindiveis a
anélise, isto é, considera-se para estipulacao do conceito a linguagem, as relac6es sociais e as politicas,
abarcando, conforme Blecher (1989), até aspectos subjetivos como moralidade e consciéncia.

De acordo com a historia dos conceitos, pode-se inferir que os conceitos podem ser usados como
instrumentos para se atingir fins politicos. No mesmo sentido, Xing alega que “O estabelecimento de

3 “The transition to the market economy effectively redefined the traditional chinese cognitive model of political
legitimacy”.
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uma nova ordem nao é necessariamente o resultado final do colapso de uma velha ordem, ao
contrario, é o resultado da reorganizacao politica e social iniciada ou imposta por forca politica ou
coalizao de for¢as” (Xing, 2017, p. 92, traducao nossa).*0

Isso d4 origem ou transforma relacoes sociais e conceitos que orientam politicas. Portanto, para que
se efetue as adaptacodes e acomodacOes no espaco de experiéncia, a resiliéncia adaptativa do pech é de
fundamental importancia nesse processo. Xing (2017) sintetiza essa situacdo em torno de quatro
proposicoes.

A primeira refere-se a capacidade deliberativa da governanca chinesa, a qual incorpora vozes no
processo de tomada de decisdo e de design politico, mas sem alterar a estrutura e regras do pcch,
associando deliberacao a democracia. As politicas sdo elaboradas em um misto de autoritarismo de
um lado e de praticas deliberativas de outro. Contudo, a formulacao final passa pelo crivo do pcch que
se utiliza dessa pratica como instrumento para conducao das reformas.

Logo, a democracia liberal ocidental nao é verificada na China, havendo assim uma adaptacio no
atributo democracia tanto formal quanto substancial.

Em seguida é mencionada a imersao politico-cultural como a importancia da consideracdo do
contexto cultural e politico para a consecucao do papel do pcch como agente e locus de articulacio
politica e linguistica. O pcch, segundo Xing (2017), é responséavel pela disciplina e unidade nacional*!,
possuindo legitimidade para executar modificacdoes pro-mercado. Possuir capacidade de processar
conceitos recepcionados oriundos de outros espacos de experiéncia de modo a adapta-los a realidade
chinesa, assim como de conjugar o capitalismo neoliberal com o socialismo.

A chamada economia socialista de mercado, inovac¢ao conceitual fruto desse processo de recepc¢ao,
esta alicercada em dois elementos: a consisténcia politica e a adaptacao ideoldgica, instituindo assim
uma coeréncia entre o conceito e a politica que lhe é respectiva. Xing (2017) denomina esse processo
de sinicizac¢io, alegando que para cada lideranca do pcch, uma finalidade para atendimento desse
processo foi empreendida a fim de manter sua legitimidade.

O enunciado anterior assevera a existéncia de um poder de estruturagao ou de enquadramento muito
proprio ao pcch: “Esse enquadramento refere-se a um conjunto de ideias, conceitos, discursos e
perspectivas sobre como individuos, grupos e sociedades percebem e processam informacoes sobre
verdade e realidade” (Xing, 2017, p. 98, traducao nossa).

Essa capacidade de enquadramento define conceitos e suas implicagdes politicas acarretando
adaptacoes, modificacOes ou mesmo inovacdes. A conexao entre cognicao (significante, significado e
conceito), mudancas (sociais, econdmicas e politicas) e sua construcao via linguagem (semantica), é
fundamental para a estipulacdo do espaco de experiéncia e de suas policies, sobretudo de acordo com
Feres Jr. (2008) legitimando-as e democratizando-as no que concerne ao seu uso.

Quando se pensa na relevancia da identidade e da materialidade histérica e a sua reafirmacao via
instauracao e elaboracao dos Planos Quinquenais de forma sinérgica, pode-se enaltecer a estratégia e
ainteligéncia como guias de agoes planejadas com vistas ao futuro. Por outras palavras, “As condi¢6es
sob as quais os homens produzem e trocam o que foi produzido variam muito para cada pais e, dentro
de cada pais, de geragdo em geracao. Por isso, a economia politica ndo pode ser a mesma para todos
os paises nem para todas as épocas histéricas” (Engels, 1990, p. 127).

Nao existe uma epi sem a compreensao de seus conceitos, os quais conformam e significam seus
objetos que possuem desdobramentos politicos assim como de seus principais atores, no caso o pcch.
A percepcio do factual somente pode ser obtida quando se analisam os efeitos que a dimensio
linguistica produz. Desse modo, a emergéncia do termo economia socialista de mercado corresponde

40 “The establishment of a new order is not necessarily the end result of the collapse of an old order, on the contrary, it is
the result of political and social reorganization initiated or imposed by political force or coalition of forces”.

41 Neste caso, o estudo do papel das politicas educacionais voltadas para a reafirmagdo do nacionalismo chinés ¢ algo
deveras significativo. Para maiores detalhes, consultar Oliveira e Nogueira (2018).
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auma inovacao conceitual, ndo representando, pois, a China como sendo neoliberal nos exatos termos
Ocidentais.

A China é um singular exemplo de que a préatica de politicas de controle pode utilizar a acumulacao
de capital de forma benéfica, nao recaindo no abismo da desregulamentacio, especulagao e afins.
Segundo Jabbour, “A imposi¢ido de modelos € assim, um dos grandes desvios de cunho liberal legados
pelo século xxi e impostos de cima para baixo” (Jabbour, 2010, p. 36). A recepcao na China do termo
neoliberalismo, com origem no liberalismo classico, ndo aconteceu de cima para baixo.

Ao contrario, variaveis como configuracao social, meios de producao e até mesmo a superestrutura
atinente aos ciclos temporais relativos a cada Plano Quinquenal foram precipuas para a diretiva de
toda a politica, mormente aquelas pertinentes a economia.

Embora o termo conceitual economia socialista de mercado somente tenha sido oficialmente
proferido e formalizado durante o 9° Plano (1996-2000), suas bases ja vinham sendo alicercadas
desde 1978 de acordo com a capacidade de adaptabilidade e de resiliéncia, colocando em movimento
a materializacdo do conceito em um conjunto de politicas publicas.

Ao se indagar as terminologias conceituais constituintes da epi contemporanea, a aparicio da
denominacgdo economia socialista de mercado foi uma inovagdo conceitual. Muitos teéricos do
Ocidente categorizam tal terminologia como falaciosa, por nio identificarem compatibilidade entre
substratos ideoldgicos aparentemente opostos.

Cumpre salientar que, embora no senso comum, mercado e capitalismo tenham o mesmo significado,
essa correspondéncia nao é automatica. Dessa maneira, cabe alegar que tal qual as etapas inerentes a
dindmica internacional de é&pice, constituicao/consolidagdo e derrocada de sistemas globais,
independentemente do dominio, a inovagao conceitual empreendida e concretizada nesse espaco de
experiéncia podera ser, em relacio ao mundo, um novo conceito basico no vocabulario politico
contemporaneo, ou apenas um simbolo que nomeia a passagem para o futuro ainda desconhecido.

Atualmente, o que se verifica é uma relacao intensa construida e planejada entre pcch e mercado: “A
grande pré-condicao de todo esse complexo politico-econdmico reside no controle estatal sobre os
setores estratégicos da economia e principalmente o controle dos instrumentos cruciais ao processo
de acumulacao” (Jabbour, 2010, p. 69). Aquilo que para certo vocabulario politico eram termos
opostos, a China conseguiu aproximar e produzir politicas orientadas por essa inovagdo conceitual.

Propriedade privada na China: breves insights

No processo de transformacao de uma economia planificada para uma economia de mercado, a China,
conforme Chiu e Lewis (2006), tem sido bem sucedida ao efetuar o uso de instrumentos pertencentes
ao sistema de mercado. Para Perkins (1994), existiriam passos que seriam fundamentais para uma
transicdo de uma economia planificada para uma economia de mercado. Tais passos de acordo com
Perkins (1994) seriam: estabilidade macroeconémica, producbes e atos de compra e venda
disponibilizados pelo livre mercado, pregos que refletem escassez relativa, livre concorréncia e
maximizacdo de lucros.

Argumentamos que para essa transicio acontecer e para esse processo avangar foi preciso, no plano
linguistico, um elemento conceitual que permitisse a aproximacao de termos originalmente opostos.
Isso resultou em uma inovagao conceitual chamada economia socialista de mercado.

Sobre o quinto passo, a China, diferentemente de outros paises que praticamente privatizaram todas
as suas estatais, insiste na busca constante de reestruturacio e adaptacio dos atores econémicos.
Esses seriam considerados fundamentais ao planejamento central e a estratégia chinesa, o que
corrobora o pragmatismo de suas decisoes.

O perfil das empresas estatais na China vem se alterando nos tltimos anos, bem como os setores dos
quais essas empresas fazem parte e sua participacdo na constituicdo do PIB, producio bruta e
emprego industrial. A participagio da indistria aumentou significativamente ultrapassando servicos,
enquanto que a atividade agricola teve decréscimo.



A economia do gigante asidtico em debate! | 49

Vale ressaltar que esse aumento da atividade industrial abarca também o crescimento do setor nio-
estatal nas suas inimeras formas de privatizagao. Isso “[...] mostra as mudancas entre 1978 e 1993,
cobrindo os primeiros 15 anos das reformas até que o objetivo da economia socialista de mercado
fosse revelado e entdo adotado pelo Congresso do Partido em novembro de 1993.” (CHIU;
LEWIS,2006, p.55, traducao livre, grifo nosso).

A composicao do emprego ilustra essa tese ja que, segundo Chiu e Lewis (2006), sua natureza foi
alterada saindo de majoritariamente estatal para aumento significativo do setor privado, inclusive
empresas de capital estrangeiro “O setor privado chinés em expansao responde agora por cerca de
40% da producao industrial nacional” (CHIU; LEWIS,2006, p.56, traducao livre)

De acordo com Chiu e Lewis (2006), as empresas estatais dominam setores estratégicos da economia
industrial. Segundo eles, “Em muitos mercados, as SOEs sao protegidas das pressoes de mercado e
capazes de usar suas posi¢coes dominantes no mercado para impedir a entrada de novas empresas”
(CHIU; LEWIS,2006, p.56, traducgao livre), a referida selecio é efetuada pelo governo e pelo PCCh.

A China permitiu também o estabelecimento de joint-ventures a partir de uma politica paulatina e
monitorada de liberalizagdo. Ademais, iniciaram movimentos intensos de investimento externo direto
(IEDs) da e para a China. Tais IEDs representam empresas totalmente estrangeiras e termos de
valores contratados que foram se modificando e ampliando sua participacdo na economia do pais.

Retomando a ideia central desse capitulo calcada na histéria social e de conceitos, torna-se
imprescindivel aludir o papel desempenhado pela conformacdo do entendimento
significante/significado do que seria a concep¢do de um novo termo carregado de sentido que
orientaria a economia socialista de mercado. Assim, foi necessaria uma “transicio de uma
mentalidade de planejamento central para uma atitude orientada para o mercado” (CHIU;
LEWIS,2006, p.58, traducao livre).

Para Broadman (2001) a economia socialista de mercado amparada em premissas pro- Estado e pro-
mercado possibilitou uma modernizacao das estruturas das SOEs no concernente ao aparato e do
proprio modus operandi para além de incutir novas metodologias de gestdo, tornando-as mais
eficientes e tecnolégicas. Uma vez instituidas as bases da economia socialista de mercado, nota-se
uma alteracao no relacionamento entre Estado e empresas durante todo o periodo das Reformas.

Dessa maneira, empresas estatais foram angariando competitividade a partir das politicas instituidas
pelos Planos Quinquenais. Segundo Xue (1981), o intuito era transformar as SOEs de unidades
meramente administrativas para independentes com identidades préprias. Dentre as intiimeras
etapas se destaca o sistema de responsabilidade que foi crucial para fornecimento de autonomia e de
incentivo para a formulacao de pregos. Para mais, o sistema de contrato foi instaurado visando
aprofundar a interacdo entre Estado e mercado. Para Yang (1990), a busca pela eficiéncia incorporaria
avaliaco de ativos e responsabilidade patrimonial.

O Estado, via PCCh, atua por meio de suas policies procurando desenvolver setores preferenciais com
o anseio de elevar niveis criticos de producao, economia de escala e eficiéncia. Como mencionam Chiu
e Lewis (2006), essas politicas sao efetuadas de modo distinto como “diminuir o 6nus para as estatais
desfavorecidas pela capitalizacdo excessiva; liberalizando ainda mais — ou ajustando - precos de
produtos controlados pelo Estado” (CHIU; LEWIS, 2006, p.67, traducao livre)

Deve-se atentar para o léxico que é utilizado pela China mediante a terminologia privatizacao.
Identificamos a utilizacdo de termos como ‘transformacio’ e ‘reestruturagdo da propriedade’ no
campo semantico de privatizacdo. A mesma anéilise se aplica para propriedade nao publica em
oposicao a privada. O ambito estatal “incentiva e orienta um desenvolvimento saudavel do setor
privado e setores individuais da economia” (CHIU; LEWIS,2006, p.75, traducao livre), reforcando o
pragmatismo inerente as tomadas de decisao do Estado chinés, demonstrando o carater estratégico
de suas politicas.

CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo geral deste capitulo foi apontar parametros e atributos caracterizadores de instancias
conceituais para aquilo que € feito pela China no plano sécio-econémico. Consideramos o periodo de
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1976 a 2015 analisado do ponto de vista das continuidades, descontinuidades ou transformacoes
conceituais a partir da recepcao de conceitos e da implementacao de suas policies.

O centro da anélise foi o termo neoliberalismo e eu entorno conceitual, como privatizacido e
propriedade privada, por exemplo. As variacOes conceituais apresentadas ensejam um novo espaco
de experiéncia que estiuma um conjunto de politicas publicas rigorosamente novas para o que vinha
sendo praticado até entio.

Para tanto, recorremos a um instrumental metodolégico proprio, ancorado na histéria dos conceitos,
a fim de possibilitar uma analise complexa. A partir das proposicoes de Koselleck (2006) e de Sartori
(1970), um conjunto de diretivas (manifestos linguisticamente em atos de fala) expressos em
documentos oficiais revelam no plano linguistico mudancas nas agoes sociais. Politica e linguagem,
portanto, andam de maos dadas a ponto de podermos usar uma para entender mudancas na outra, e
vice-versa.

Perseguimos o argumento de que o termo economia socialista de mercado é a instancia conceitual que
permite a China utilizar-se, pragmaticamente, de politicas de cunho neoliberal, em sentido estrito,
para a acumulagdo de capital com a aquiescéncia do Estado. A anéilise dos Planos Quinquenais -
mistos de politicas neoliberais com intervencao do Estado — teve a finalidade mostrar um rearranjo
no léxico da EPI com a recepc¢ao e processamento do neoliberalismo na China.

Seguimos a intuigao de Lessa (2010) para quem somente se pode compreender a politica, em sentido
amplo, quando ela é materializada no real, e quando esse responde no mesmo idioma daquele que se
perguntou. Cabe nesse momento, retomar a pergunta inicial, ou seja, a China recepciona o
“neoliberalismo” através da constituicdo de um novo conceito, pela continuidade ou descontinuidade
daquele ja existente?

Essa indagacdo é respondida por meio de uma inovacao conceitual que passa a nortear a conducao
politico-econdmica e que, portanto, redefine os limites e os horizontes do espago de experiéncias
socioecondmico chinés. Mais do que isso, essa conducao rigidamente planejada possibilita que esse
pais angarie melhoria significativa na sua posigdo no cenario internacional e cause movimentos que
tendem a redefinir a geografia econémica.

Ademais, a conjugacao de forma amistosa de conceitos considerados pelo Ocidente como antagonicos
reforca a premissa da histéria dos conceitos de que os contrarios se complementam, conforme Jasmin
(2005), e que trajetdrias bem-sucedidas podem ser oriundas desses processos. Percebe-se, portanto,
a validacao da premissa arguida por Koselleck (2006) que sugere que em ambientes muito proprios,
inovacoes conceituais podem ocorrer, coexistindo para tal, o periodo antigo e de forma simultanea o
advento do novo, que somente é permitido a partir de um “processo do meio” que instaura elementos
inéditos a realidade vigente até entao

O sobrevoo de Plano Quinquenal dentro do periodo contemplado permitiu identificar uma
coordenacao minuciosa entre planejamento, histéria e particularidades tdo sui generis a China
naqueles momentos nos quais ela se encontrava. Ao mesmo tempo, essa inovacao conceitual ensejou
uma nova articulacao entre passado, presente e futuro fazendo com que a China potencializasse suas
politicas em vérios setores, com o pcch liderando a conducao.

Reconhece-se a grande importancia em promover um capitalismo de mercado com uma conexao
cognitiva que herda sua legitimidade politica do socialismo. Por outras palavras, “O pcch tem lutado
para construir uma mistura desajeitada, mas pragméatica combinando o logo socialista [identidade
socialista] com as for¢as do mercado” (Xing, 2017, p. 98, traducdo nossa, grifo do autor). Os atributos
que constituem a economia socialista de mercado através de suas policies nao tem funcao acessoria,
pelo contrario, sdo indispensaveis para a legitimagdo dessa inovacao conceitual. Por isso, o pcch
tornou-se ator chave para o entendimento dessas mudancas nos planos social e linguistico.

Por isso, dizer que a China é neoliberal nao é cabivel, uma vez que mesmo sendo inserida em uma
ordem na qual prevaleca a globalizacdo neoliberal, e mesmo utilizando diversas vezes das benesses
que o neoliberalismo oferece, a China se autodenomina uma economia socialista de mercado e isso
altera a maneira como devemos entender as experiéncias que acontecem ali.
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AS RELACOES ECONOMICAS ENTRE CHINA E AMERICA LATINA
E CARIBE: UMA ANALISE A PARTIR DOS ACORDOS DE
PROTECAO DE INVESTIMENTOS42

Ana Garcia
Rodrigo Curty

INTRODUCAO

Este trabalho traz um panorama das relacdes economicas entre a China e a América Latina e Caribe a
partir de uma analise sobre os acordos de prote¢ao de investimentos envolvendo tratados bilaterais
de investimento e de livre comércio. E notério que a China figura hoje entre os principais investidores
globais, além de ser o segundo pais no mundo em recebimento de fluxos de investimento estrangeiro
(UNCTAD 2022). Muitos debates sobre o papel global da China se centram nos acordos e institui¢des
multilaterais por ela liderados, como é o caso da Belt and Road Initiative (BRI). Porém, é pouco
debatido o papel da China no regime internacional de investimentos, apesar de o pais ser, hoje, o
primeiro do mundo em termos de tratados bilaterais de investimentos (TBIs) (UNCTAD, s.d.c).

Por sua vez, os paises da América Latina e Caribe (ALC) estdo, em sua maioria, plenamente inseridos
no regime internacional de investimentos, sendo parte em centenas de TBIs desde os anos 1990. A
regido foi também demandada, como parte dos tratados, por empresas multinacionais em cortes de
arbitragem internacional, com consequéncias negativas em termos econémicos e sociais para os
paises e suas populagdes. Segundo Ghiotto e Laterra (2020), um balanco de 25 anos de tratados de
investimento e livre comércio na ALC revela que estes concederam privilégios legais extraordinérios
aos investidores estrangeiros e seus paises de origem, aumentando o poder das empresas
multinacionais na regido. Como resultado disso, temos a privatizacio de servigos publicos,
medicamentos mais caros, ao estabelecer monopdlios e restringir a fabrica¢ao de genéricos, facilitacao
da introducio de agrotdxicos no campo, favorecendo o desmatamento e aprofundando os danos
ambientais, além de empregos mais precarios, afetando especialmente as mulheres e migrantes
(Ghiotto e Laterra 2020, 9).

As relacoOes entre China e América Latina e Caribe vém sendo estreitadas, na altima década, através
de interesses econOmicos mutuos. O pais asiatico tem se tornado uma importante fonte de
investimentos e de crédito, além de ter se consolidado como um dos principais parceiros comerciais
da regiao (CEPAL 2018; Myers e Gallagher 2019; Ray e Wang 2019). Apesar disso, os dados mostram
que, nas relacoes com a China, os paises da América Latina e Caribe acabam reforcando um modelo
de desenvolvimento baseado na extragdo de recursos naturais, agricolas e energéticos, voltado, em
grande medida, para o mercado externo, refor¢cando a tradicional divisdo internacional do trabalho.
Neste sentido, este artigo busca questionar em que medida a China pode se tornar uma alternativa
para as economias da regiao, historicamente dependentes dos EUA e da Europa Ocidental, bem como
se o pais contribui ou nao para promover inovacées do modelo de TBIs vigente.

Nossa anélise é inspirada na teoria critica das Relagoes Internacionais e nas abordagens teoricas sobre
desenvolvimento e dependéncia na Economia Politica Internacional. Partindo do debate critico acerca

42 Uma versao prévia deste trabalho foi publicado na Rev. Carta Inter., Belo Horizonte, v. 17, n. 1, €1183, 2022. Uma
versdo mais extensa e aprofundada sera publicada pela CLACSO em 2023.
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dos acordos de protecao de investimentos como instrumento de garantia dos interesses das forcas
sociais hegemonicas e de expansdo do capitalismo, faremos um breve histdrico dos tratados bilaterais
de investimentos. Em seguida, discutiremos como a China se posiciona no regime internacional de
investimentos, mostrando que o pais passou por diferentes geracoes de TBIs que acompanharam as
fases de seu desenvolvimento econémico. Logo, buscaremos situar, de forma panoramica, os fluxos
comerciais, financeiros e de investimento entre China, América Latina e Caribe para, por fim, trazer
uma visao geral dos TBIs chineses com os paises da regiao e suas principais caracteristicas.

Breve historico do debate sobre os tratados bilaterais de investimento

Segundo a Conferéncia das Nacoes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD, na sigla em
inglés), um tratado bilateral de investimento € um acordo entre dois paises referente a promocao e a
protecao do investimento realizado por empresas de cada pais no territério do outro. A grande maioria
dos acordos internacionais de investimento (AIIs) sao tratados bilaterais de investimento. Dentro da
categoria de Alls, estdo também os tratados de livre comércio (TLCs) que contém clausulas
estruturantes sobre investimento (UNCTAD s.d.d). Atualmente existem 2.827 TBIs e outros 439 Alls
assinados (UNCTAD s.d.c). Na Tabela 1, mostramos um ranking de paises com maior nimero de
TBIs, que evidencia o lugar da China.

Tabela 1 — Paises com maior numero de TBIs43

Posicao Pais TBIs Outros Alls
1 China 123 25
2 Alemanha 120 73
3 Turquia 116 23
4 Suica 113 38
5 Emirados Arabes Unidos 109 16
6 Egito 100 15
7 Reino Unido 96 32
8 Franca 91 73
9 Coreia do Sul 88 26

10 Kuwait 86 12

Fonte: Elaboracgao propria com base nos dados da UNCTAD (s.d.c)

Os primeiros TBIs, tal como conhecemos hoje, foram negociados no periodo po6s-Segunda Guerra
Mundial. Estes eram acordos essencialmente nao reciprocos e assimétricos, pois eram elaborados por
um pais desenvolvido e oferecidos a um pais em desenvolvimento (Vandevelde 2009, 14). O contexto
geopolitico foi determinante: de um lado, os processos de descolonizacao tornavam os paises recém-
independentes mais nacionalistas em termos econdmicos e mais céticos no tratamento a
multinacionais das antigas metropoles; de outro, a emergéncia do bloco soviético neste periodo se
fundava sobre nacionalizagoes e expropriacoes de ativos privados e estrangeiros.

Como reflexo disso, em 1974 a Assembleia Geral da ONU adotou a declaragio para uma Nova Ordem
Economica Internacional, que estipulava que Estados tinham soberania plena sobre seus recursos
naturais e atividades econdmicas, tendo assim o direito de nacionalizar, expropriar ou transferir
propriedade estrangeira, desde que pagassem, porém, uma compensacgao apropriada, de acordo com
a legislacao nacional do Estado que realiza a expropriacao (Vandevelde 2009, 13).

O coracao dos TBIs esta na clausula de solucao de controvérsias, que permite ao investidor privado
levar um Estado a uma corte de arbitragem internacional por disputas referentes a um investimento.
Em geral, as disputas se ddo em torno do pagamento das compensacoes por expropriacdes, ou por
considerarem legislagcOes nacionais e politicas piblicas como “medidas equivalentes a expropriacao”,
frustrando expectativas de lucro, assim exigindo indenizac6es (Godinho e Cozendey 2015).

Em 1965, a Convencdo de Washington estabeleceu o Centro Internacional para a Arbitragem de
Disputas sobre Investimentos (CIADI), uma entidade afiliada ao Banco Mundial, que pretendia

4 Dados coletados em 06 de agosto de 2023 em https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-
agreements/by-economy.
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prover um espaco para a arbitragem de disputas entre um investidor e o pais receptor. A ideia por tras
da criacdo do CIADI era “despolitizar a disputa sobre o investimento” sob a alegacao de que os
sistemas judiciais dos paises do Terceiro Mundo nao seriam imparciais (Vandevelde 2009, 19). Disso
resultou que investidores estrangeiros nao mais esgotassem as cortes nacionais antes de recorrer a
arbitragem internacional.

Notoriamente, os EUA s6 iniciaram negociacoes desta natureza em 1977, concluindo seu primeiro
TBI em 1980. Apesar disso, Panitch e Gindin (2013, 230) afirmam que os tratados com provisao de
investimentos estavam profundamente inscritos nas praticas e regras legais dos EUA, tornando o
direito internacional “americanizado” (Panitch e Gindin 2013, 232). Este processo exigiu ampla
coordenacao de regulacGes nacionais norte-americanas com as instituicoes internacionais, como o
Banco Mundial, consolidando as normativas legais para os direitos de investidores contra
nacionalizacGes ou expropriacoes.

Na década de 1990, o periodo da globaliza¢ao foi marcado pela proliferacdo do niimero de acordos
multilaterais, regionais e bilaterais de comércio e investimento. Além da criacdo da Organizacao
Mundial do Comércio (OMC) como organismo multilateral em 1994, os EUA e paises da Unido
Europeia e Japao optaram por avancar tratados bilaterais e regionais de livre comércio e/ou de
investimentos. Assim, os TBIs tornavam-se vetores da globalizagdo, na medida em que passaram a
ser vistos como condic¢do para aumentar mais fluxos de investimento, e ndo somente proteger contra
expropriacoes.

Neste periodo, o comércio de bens e servigos se encontrava combinado as disposic6es sobre protecao
de investimentos no escopo dos novos tratados: era o retorno das “negociacbes em pacote”
(Vandevelde 2009, 25)*4. Ao mesmo tempo, nesta fase houve um crescimento significativo de acordos
entre paises em desenvolvimento, uma vez que estes paises se tornavam, eles mesmos, também
exportadores de capital para outros paises em desenvolvimento. Ao final de 2006, mais de um quarto
de todos os TBIs concluidos foram entre paises em desenvolvimento (Vandevelde 2009, 25), um efeito
também observado para o caso da China, como veremos adiante.

Os efeitos negativos dos TBIs levaram a muitas criticas de natureza econémica, social e politica. A
primeira delas diz respeito a nao verificacao do nexo causal entre manter um TBI e aumentar o fluxo
de investimentos no pais. A expectativa de que, ao garantir seguranca juridica ao investidor
estrangeiro, o pais receptor atrairia maiores fluxos de investimento nao se concretizou (Arroyo e
Ghiotto 2017, 40). Outro aspecto problematico diz respeito a evidente preponderancia da protegio ao
investidor frente aos Estados receptores, com a consequente reducio do espaco para politicas publicas
nacionais.

Este aspecto é particularmente claro no que tange a solucdo de controvérsias entre investidor e
Estado, em que o investidor estrangeiro pode recorrer ao CIADI e escapar dos foros nacionais
(Morosini e Ratton 2018, 3; Morosini e Xavier Jr. 2015, 426). Por fim, Zubizarreta (2015) aponta
para a assimetria normativa que assegura as empresas transnacionais direitos comerciais vinculantes,
frente aos quais o Direito Internacional dos Direitos Humanos se torna fragil. No ambito da América
Latina e Caribe, movimentos e organizagbes sociais latino-americanos tiveram protagonismo no
debate e incidéncia critica sobre acordos de investimento e livre comércio, tendo levado a frente
importantes campanhas ao longo dos anos 1990 e 2000 (Arroyo e Ghiotto 2017, 52).

Segundo Remmer (2019), a regido da América Latina e Caribe estd desproporcionalmente
representada no sistema internacional de arbitragem, com aproximadamente 30% dos casos de
disputas baseados em tratados de investimento. Este nimero é muito superior a participaciao da
regido nos fluxos globais de investimento (13% entre 1980 e 2014) ou do universo total dos tratados
bilaterais de investimento (19% dos 2.562 tratados em vigor até 2015) (Remmer 2019, 797).

44 Notoriamente, o World Investment Report da UNCTAD do ano de 2006 teve como tema central os investimentos

externos diretos de paises em desenvolvimento e economias em transi¢ao. Ver:
https://unctad.org/en/Docs/wir2006_en.pdf.
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Para a autora, o alto envolvimento de paises da ALC em disputas com investidores reflete a natureza
dos investimentos estrangeiros na regiao, que foram canalizados para a extracao de recursos naturais,
particularmente petroleo, gis e mineragdo, bem como servicos ptblicos e outros investimentos em
infraestrutura, nos quais os riscos financeiros (e também sociais e ambientais) dos conflitos sao
geralmente altos (Remmer 2019, 798). A Figura 1 mostra que a América Latina e Caribe é uma das
regides que mais responde a casos no CIADI, atras apenas da Europa.

Figura 1 - Casos de arbitragem no CIADI por regiao (1987 — 2020)
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Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da UNCTAD (s.d.b).
Além disso, os resultados da arbitragem sobre tratados na América Latina e Caribe tém sido menos

favoraveis aos Estados, visto que investidores ganharam uma porcentagem mais alta de causas,
enquanto o contrario é verificado para o resto do mundo (Remmer 2019, 797). Os paises latino-
americanos também se destacam pela magnitude dos danos financeiros concedidos aos investidores,
sendo o Equador parte na causa mais alta concedida na histéria do CIADI, de US$ 1,8 bilhao a
Occidental Petroleum (Remmer 2019, 797).

Os crescentes descontentamentos em relacdo aos TBIs e ao regime internacional de arbitragem
levaram a que muitos paises buscassem reformular seus parametros. Segundo Arroyo e Ghiotto
(2017, 41-42), Bolivia, Venezuela e Equador se retiraram da convencao do CIADI, revisando seus
TBIs vigentes. O Equador realizou uma auditoria através da Comissao para a Auditoria dos Tratados
de Investimento e o Sistema de Arbitragem, que trabalhou entre 2014 e 20154. Assim, atualmente,
os modelos de tratados vém sendo reformados para se adequarem as necessidades dos Estados e
corrigir tais distorcGes.

Segundo a UNCTAD (2018), estamos diante de um momento de mudancas no regime internacional
de investimentos, em que alguns paises estdo encerrando e substituindo tratados da antiga geracao
por novos. Todos os novos tratados firmados depois de 2010 contém uma orientacao voltada ao
desenvolvimento sustentavel, preservacdo do espaco regulatério, minimizando a exposicdo a
arbitragem internacional, e uma regulacdo mais cuidadosa sobre resolucdo de controvérsias,
excluindo ou restringindo a clausula investidor-Estado a algumas areas (UNCTAD 2018, 5).

Além do contexto de reformas, hoje tem lugar o debate sobre facilitacdo (em vez de protegdo) de
investimentos. Esta engloba mecanismos de cooperacio regulatéria para reduzir os custos de
operacao de investidores estrangeiros a partir de principios de transparéncia e compromissos entre
as partes interessadas.

4 Atualmente, entretanto, o Equador mudou de posig¢do. O governo de Lenin Moreno (2017-2021) buscou rever a posi¢io
do pais e iniciar a negociag¢@o de novos tratados, dentre os quais os acordos com o Brasil, o Reino Unido e a Holanda. O
governo de Guillermo Lasso, recém-eleito em 2021, anunciou a reativa¢do da atuagdo do Equador no CIADI.
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Neste sentido, o foco passa a ser a responsabilidade dos Estados sobre seu ambiente regulatério
doméstico, excluindo temas controversos contidos nos TBIs, como a clausula investidor-Estado.
Slipak e Ghiotto (2019) afirmam que a facilitacio de investimentos € particularmente importante para
a China, que impulsionou uma proposta no ambito da OMC em Buenos Aires, em 2019. Para esses
autores, os mecanismos de facilitacio de investimentos podem acelerar a implementacdo do
megaprojeto Belt and Road Initiative em varios paises (Slipak e Ghiotto 2019, 48). Na América Latina
e Caribe, tal projeto ja envolve dezoito paises através do forum Belt and Road (Zhang 2019).

A China no regime de proteciao de investimentos

Muito se discute sobre a expansao global da China através de plataformas multilaterais abrangentes,
como a Belt and Road Initiative, ou mais recentemente, a Regional Comprehensive Economic
Partnership (RECP). Entretanto, hi ainda pouco debate sobre a insercdo chinesa no regime
internacional de investimentos através dos tratados bilaterais de investimentos e de livre comércio.
Notoriamente, a China ja assinou 148 acordos em todo o mundo, dos quais 123 sao TBIs e outros 25
sdo acordos com provisao de investimentos. Mostramos na Tabela 1 que a China ocupa o primeiro
lugar do ranking de paises com maior nimero de tratados. Esta posicao reflete seu lugar e importancia
nos fluxos globais de investimento.

Apesar de a China ter um papel fundamental no regime internacional de investimentos e estar
plenamente engajada nele, ela nao se insere no contexto de reformas do modelo tradicional de TBI,
diferentemente de outros paises do Sul Global*. Segundo Bath (2018), a China nido mostra
insatisfacdo com o regime em vigor, ao contrario, ela busca se adequar a ordem liberal existente.

Para a autora, seus tratados com outros paises em desenvolvimento seguem o modelo tradicional,
mantendo certa flexibilidade ao lidar com cada parceiro, de forma a acomodar suas preocupacoes e
interesses (Bath 2018, 48). Desse modo, a China faz concessoes dentro da estrutura de tratados Norte-
Sul, a fim de atrair investimentos e, mais recentemente, negociar melhor acesso aos mercados e mais
protecao como pais exportador de capital (Morosini e Ratton 2018, 18). Neste sentido, o pais atua
dentro do atual regime de investimentos, adaptando as regras existentes as necessidades de protecao
de seus proprios investimentos.

Sauvant e Nolan (2015) propoem uma periodizacao para os TBIs chineses. Seu primeiro TBI foi com
a Suécia em 1982 e dele segue a primeira geracdo de acordos (1982-1998), que refletia o papel da
China como receptora de investimento estrangeiro. Neste caso, os TBIs tinham uma abordagem
restritiva quanto a protecio de investimento: as disputas investidor-Estado em arbitragem
internacional eram limitadas a tratar apenas da quantia a ser compensada por expropriacdo. Os
tribunais deveriam ser ad hoc e seguir as regras da Comissao das Nacoes Unidas para o Direito
Comercial Internacional (UNCITRAL, na sigla em inglés). Mesmo tendo ratificado a Convencio do
CIADI em 1993, a China estabeleceu que disputas envolvendo o pais s6 seriam levadas a arbitragem
internacional caso fossem a respeito do valor da compensacao. O objetivo era proteger o Estado chinés
e seu mercado doméstico em relacdo a empresas multinacionais que ali se instalavam (Sauvant e
Nolan 2015, 22).

Bath (2018, 51) aponta que os TBIs chineses desse periodo eram consistentes com suas politicas de
investimentos domésticas, particularmente porque a China recusava a concessdo de tratamento
nacional ao investidor estrangeiro e limitava a clausula da nacio mais favorecida. Porém, isso muda
fundamentalmente na fase seguinte, a medida que a China passa a ser uma grande investidora
internacional, além de receber investimentos de multinacionais de outros paises. A segunda geracgao
(1998-2008) foi inaugurada por um TBI com Barbados e ampliou o escopo da arbitragem

46 Morosini e Ratton (2018, 4-5) mostram que grande parte da inovagdo no regime internacional de investimentos foi
impulsionada por alguns dos paises que compdem os BRICS. Além da Austrélia e do Chile, Brasil, Africa do Sul e India
vém protagonizando uma agenda de reformas no regime internacional de investimentos, o que ndo pode ser observado para
o caso da China.
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internacional para qualquer disputa a respeito de investimentos, tanto no CIADI quanto em tribunais
ad hoc com base nas regras da UNCITRAL (Sauvant e Nolan 2015, 23).

Nesta fase, ha duas mudancas importantes. Primeiro, a entrada da China na OMC, a partir de 2001,
que exigiu um conjunto de adequac6es domésticas aos requerimentos de livre mercado. Isso envolveu
varios comprometimentos relacionados aos investimentos, como o acesso de investidores
estrangeiros a setores antes limitados (telecomunicacoes, finangas etc.), remocao de exigéncias de
contetudo local, entre outros (Bath 2018, 51).

Segundo, a China lancou, em 1999, o programa Going Out, que contou com um conjunto de novas
regulamentacOes para promover e proteger empresas chinesas, particularmente as estatais, no
exterior (Bath 2018, 52). Através do Going Out, houve um aumento do estoque de investimento
estrangeiro direto (IED) chinés de US$ 2 bilhées em 1999 para US$ 116 bilhoes em 2014 (Sauvant e
Nolan 2015, 23).

Para Sauvant e Nolan (2015, 23), a partir de 2008 inaugura-se uma terceira geracdo de TBIs
chineses*’. Esta reflete certo equilibrio entre, de um lado, prote¢io e promogao de investimentos no
exterior, e os padroes internacionais de tratamento a investidores estrangeiros, de outro. Porém, estes
padroes permitiram flexibilidade para que a China pudesse exercer uma politica soberana em seu
territério. Nessa fase, além de tratados bilaterais, a China passou a negociar acordos mais
abrangentes, como os tratados de livre comércio com capitulos sobre investimentos (Bath 2018, 60).

Na América Latina, foram firmados TLCs com Chile (2005), Peru (2009), Costa Rica (2010) e Equador
(2023) (FT, 2023). Além disso, a China passou a negociar tratados baseados nos modelos dos
parceiros, em vez do seu proprio modelo, mostrando certa flexibilidade (por exemplo, quanto a
clausula investidor-Estado) e capacidade de acomodar interesses particulares. No que tange aos
tratados com outros paises do Sul Global, entretanto, a China tende a manter o modelo tradicional de
TBI (Bath 2018, 68 e 75).

Finalmente, em relacdo ao sistema de arbitragem, a China é membro signatario do CIADI. Apesar
disso, e do elevado namero de Alls, o pais nio esti envolvido em muitos casos. Para Sauvant e Nolan
(2015, 39), isso se explicaria pelo fato de que empresas que investem na China entendem que teriam
poucas chances de sairem vitoriosas de processos contra o pais asiatico, dada sua restritiva legislacao
doméstica e o formato dos primeiros TBIs chineses (Sauvant e Nolan 2015, 39). Além disso, na regiao
asiatica, grande receptora do IED chinés, os autores sustentam que os investimentos sao feitos, em
grande parte, por empresas publicas, que contam com influéncia suficiente para buscar resolugoes de
disputas de forma diplomatica (Estado-Estado), evitando a arbitragem (Sauvant e Nolan 2015, 39).

Ao mesmo tempo, segundo Slipak e Ghiotto (2019, 45), o governo chinés decidiu impulsionar
tribunais arbitrais sobre investimentos em seu proprio territério: em 2017, lancou as Regras de
Arbitragem Internacional da Comissao Internacional de Arbitragem Econémica e Comercial Chinesa
(CIETAC, na sigla em inglés), e em 2018 iniciou o Tribunal Comercial Internacional Chinés (CICC,
em inglés). Nao ha informacoes sobre casos que tenham sido levados a esses foros. Entretanto, é
notorio que a China ndo recusa a arbitragem investidor-Estado (contida em quase todos os seus TBIs),
mas inicia um sistema paralelo as instancias instituidas pelas poténcias ocidentais. Neste sentido,
para os autores, ndo se altera a substancia dos tratados, mas apenas a forma (Slipak e Ghiotto 2019,
46).

As relacoes economicas entre China e América Latina e Caribe

O investimento externo chinés passou por diferentes fases. Se, nos anos 1990 e na primeira década
dos 2000, ele foi caracterizado pela atuagio de grandes multinacionais estatais, e se concentrou na
busca por recursos naturais, especialmente energia e mineracao, depois dos anos 2010 verificaram-
se a crescente atuacdo de multinacionais privadas e um aumento dos investimentos em setores
tecnologicos, manufatura, servigos financeiros e imobiliarios. Essas fases refletem certa divisdo de

47 Para Bath (2018, 53), a terceira geragdo de TBIs chineses seria de 2000 a 2008.
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trabalho geografica. Enquanto os investimentos na América Latina, Africa, Austrilia e Asia se
concentram nos setores de energia, em recursos naturais e nas infraestruturas relacionadas, os
investimentos nos EUA e Europa se destinam a servicos, telecomunicacoes, midia e alta manufatura
(Jaguaribe 2018, 22-23).

Nas udltimas duas décadas, a China tem ganhado importancia como parceiro econdémico da América
Latina e do Caribe. Atualmente, é o segundo maior parceiro comercial da regido, atras apenas dos
Estados Unidos, com um comércio total de US$ 307,4 bilhoes em 2018 (Ray e Wang 2019, 2). O pais
asiatico também é uma importante origem de crédito para a regido, tendo concedido mais de US$ 140
bilhGes para governos e empresas publicas latino-americanas desde 2005 (Myers e Gallagher 2019,
1). No que diz respeito aos investimentos, a China chegou a ser a principal investidora em termos de
fusoes e aquisicoes na América Latina e Caribe em 2017 (CEPAL 2018, 40), mantendo-se nos anos
seguintes entre os trés principais investidores, atras dos EUA e da Europa (CEPAL 2019, 44).

O ano de 2010 marca um crescimento significativo do IED chinés na regido, chegando a US$ 13
bilhdes naquele ano, o que significou duas vezes mais do que o total de investimentos nas duas
décadas anteriores. Em 2019, o estoque de investimentos chineses na América Latina e Caribe foi de
US$ 134,770 bilhoes (Dussel Peters 2020, 6). Desde os anos 2000, Brasil, Peru, Chile, Argentina e
México vém sendo os principais destinos do IED chinés, recebendo, juntos, aproximadamente 81%
dos investimentos?*, sendo 36% destinados apenas ao Brasil (Dussel Peters 2020, 7).

Tais investimentos sdo direcionados majoritariamente para o setor de energia (fésseis e renovaveis),
além de mineracao e agricultura*. As principais multinacionais chinesas que atuam na regiao o fazem
no setor energético: State Grid, China Three Gorges (GTG), Sinopec, China National Petroleum
Corporation (CNPC) e China National Offshore Oil Corporation (CNOOC). Juntas, essas empresas
foram responsaveis por mais de um terco (35,3%) do IED chinés na América Latina e Caribe entre
2000 e 2019.50

A China tem se estabelecido também como o principal parceiro comercial de diversos paises latino-
americanos. O comércio entre China e América Latina e Caribe cresceu através da demanda por
matérias-primas, que marcou o periodo de alta dos precos das commodities (CEPAL 2018). De acordo
com Stallings (2020), a demanda por petrbleo e metais era necessaria para permitir o continuo
crescimento da economia chinesa; ja a demanda por soja servia como ragdo animal, atendendo as
necessidades por carne de uma classe média em ascensdo. Em 2017, os produtos priméarios foram
responséveis por 72% da venda de bens dos paises da regido para a China, enquanto as importagoes
de manufaturas de baixa, média e alta tecnologia representaram 91% do total das importacoes da
regiao com origem na China (CEPAL 2018).

Nesse contexto, a China iniciou a estratégia Going Out, de internacionalizacdo de suas empresas com
0 objetivo principal de garantir acesso aos mercados de recursos naturais e energia (Menezes e
Bragatti 2020, 450).

Os créditos chineses para a regiao refor¢caram essa mesma logica. Mais da metade desses empréstimos
foram destinados a infraestrutura; um terco a extra(;ﬁo de hidrocarbonetos e a distribuicao e geracao
de energia; o restante, ao financiamento de comércio, auxilio oficial e pI‘O_]etOS mistos (CEPAL 2018).
Essa dinamica revela, portanto, grande coordenagdo entre os principais mecanismos de cooperagao
econOmica da China naregido, e uma légica baseada em relacoes desiguais e dependentes de comércio
e investimentos (Menezes e Bragatti 2020, 450).

Se, de um lado, a regido da América Latina e Caribe atende a necessidade chinesa de produtos
primarios, bem como de diversificacdo das fontes de insumos relevantes, como o petréleo; de outro,
os paises da regido (assim como de outras regides da periferia global) encontram na China um
financiador de grandes obras de infraestrutura que, de acordo com Slipak e Ghiotto (2019, 49),

48 As porcentagens foram calculadas pelos autores com base no Monitor de la OFDI China en Latinoamérica y el Caribe
2020 (Dussel Peters 2020, 7).

4 Calculos proprios com base nos dados de American Enterprise Institute e Heritage Foundation (s.d.).

50 Célculos proprios com base nos dados de Dussel Peters (2020).
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permite nao s6 as empresas chinesas, mas também as empresas transnacionais ocidentais, fazerem
negdcios, enquanto encontram nos EUA um pais protecionista.

Assim, a China direcionou seus investimentos nos paises da América Latina e Caribe para setores
prioritarios que atendiam a sua estratégia nacional de desenvolvimento. Para a regido, as relacoes
com a China também levaram ao crescimento econdmico de alguns setores e responderam a demanda
por investimentos em infraestruturas. Ao mesmo tempo, as consequéncias para paises da América
Latina e Caribe em termos da insercdo estratégica nas cadeias globais de valor e as decorrentes
consequéncias ambientais da alta concentracio de commodities no comércio exterior foram
negativas.

De acordo com Ray et al. (2015, 2), o comércio entre América Latina e Caribe com a China gera 20%
menos empregos por milhao de délares do que o comércio com o resto do mundo, além de causar o
consumo do dobro de 4gua e a emissao de 12% a mais de gases de efeito estufa por délar. Ademais, o
desmatamento na regiao é causado principalmente pela abertura de estradas, canais e ferrovias para
promover acesso aos portos de saida e represas usadas para a geracao de energia (Ray et al. 2015, 9).

Em uma breve revisao bibliografica, identificamos 57 conflitos socioambientais envolvendo empresas
chinesas na regiao (EJAtlas s.d.; Ray et al. 2015; FIDH 2019; Martinez 2014). Esses conflitos foram
causados principalmente por empresas operando em setores de exploracdo ou processamento de
recursos naturais, distribuidos entre os setores de energia (44%), mineracao (37%) e infraestrutura
(10%). Estes casos acompanham, portanto, os mesmos setores para os quais os fluxos de IED e crédito
chineses tém se direcionado na América Latina.5!

Acordos de protecao de investimentos da China na América Latina e Caribe

A China é o membro dos BRICS com o maior niimero de acordos de investimentos na América Latina
e Caribe, refletindo sua posicao global. O pais possui 15 TBIs e quatro TLCs com paises da regiao,
sendo os primeiros TBIs firmados em 1992 com a Bolivia e a Argentina, e o mais recente com o
Bahamas, em 2009. Dos TLCs, o primeiro foi firmado com o Chile, em 2005, e 0 mais recente com o
Equador, em 2023. A Tabela 2 mostra a relacao e a distribuicao dos Alls chineses na regiao. As Figuras
2 e 3 mostram a distribui¢ao dos TBIs e TLCs da China na ALC, respectivamente.

51 No escopo deste trabalho, ndo é possivel aprofundar a discussao sobre conflitos socioambientais envolvendo
empresas chinesas. Cabe, entretanto, pontuar que os tratados chineses ndo contém clausulas de
responsabilidade social empresarial ou promog¢do do desenvolvimento sustentavel, que poderiam ser
instrumentos (ainda que muito limitados) para buscar frear impactos socioambientais. Em outros trabalhos,
realizamos uma andlise temética para verificar as principais causas de tais conflitos identificados. Encontramos
que essas foram poluigdo da agua (18 casos), nao realizagdo de estudo de impacto ambiental (17 casos) ou
consulta publica (15 casos), e operagao em areas protegidas (17 casos) ou territérios indigenas (16 casos). Além
disso, as principais forcas sociais em resisténcia foram grupos de justica ambiental, justica social, comunidades
indigenas e moradores de comunidades atingidas pelos investimentos chineses. Identificamos, também, que as
multinacionais chinesas envolvidas nestes conflitos atuam nos trés setores anteriormente ressaltados: energia
(combustiveis fosseis e energia hidrelétrica), mineracao e infraestrutura (Garcia e Curty, 2023).
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Tabela 2 — Acordos de investimentos da China na ALC

Encerrado em

N° | Tipo | Pais Status Assinatura | Em vigor desde

1 | TBI | Bolivia Em vigor | 1992 1996 2014
2 TBI | Argentina Em vigor | 1992 1994 -

3 TBI | Uruguai Em vigor | 1993 1997 -

4 | TBI | Equador Encerrado | 1994 1997 2018
5 TBI | Chile Encerrado | 1994 1995 2014
6 TBI | Peru Em vigor | 1994 1995 -

7 TBI Jamaica Em vigor | 1994 1996 -

8 TBI | Cuba Em vigor | 1995 1996 -

9 TBI | Barbados Em vigor | 1998 1999 -

10 | TBI | Trinidad e Tobago | Em vigor | 2002 2004 -

11 | TBI | Guiana Em vigor | 2003 2004 -

12 | TLC | Chile Em vigor | 2005 2006 -

13 | TBI | Costa Rica Em vigor | 2007 2016 -

14 | TBI | México Em vigor | 2008 2009 -

15 | TBI | Colombia Em vigor | 2008 2013 -

16 | TLC | Peru Em vigor | 2009 2010 -

17 | TBI | Bahamas Assinado | 2009 - -

18 | TLC | Costa Rica Em vigor | 2010 2011 -

19 | TLC | Equador Assinado | 2023 - -

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da UNCTAD (s.d.a).

Figura 2 — TBIs da China na ALC (1989-2022)

W Em vigor

Fonte: Elaboracio propria com base nos dados da UNCTAD (s.d.a).

[0 Assinados Terminados
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Figura 3 — TLCs da China na ALC (1989-2022)

O Assinados Terminados
B Em vigor

Fonte: Elaboracao propria com base nos dados da UNCTAD (s.d.a).

Os TBIs da China com paises da América Latina e Caribe seguem o modelo tradicional dos acordos,
com poucas variagoes encontradas nos acordos com México, Coldombia (ambos de 2008) e Chile (de
1994)52. Estes trés também possuem TBIs diferenciados com outros paises, o que indica que sio eles,
e nao a China, os promotores de mudancas nesses casos.>?

A definicdo de investimento é ampla e, em quase todos os tratados, abarca propriedades moveis e
imoveis, agoes em empresas, direitos de propriedade intelectual e concessdes conferidas por lei
(inclusive concessoOes para a exploracao de recursos naturais). Sdo excecoes os TBIs da China com o
México e a Colombia, que apresentam definicoes mais restritas de investimento e/ou especificam
aquilo que nao é considerado investimento.

No TBI com a Colémbia, sdo excluidas da definicdo de investimentos as operacdes monetarias
provenientes de contratos comerciais entre entidades legais e nacionais, bem como crédito obtido
numa relacdo comercial. No caso do TBI com o México, a definicdo de investimento inclui
detalhadamente empreendimentos, titulos de acdo de capital, titulos de dividas de empresas,
empréstimos para um empreendimento, outros tipos de acbes, propriedades e qualquer tipo de
operacao monetaria que envolva crédito.

Todos os TBIs da China mantém os principios de tratamento justo e equitativo e da nacao mais
favorecida. A livre transferéncia de recursos também é encontrada em todos os acordos, com algumas
excegbes nos casos dos TBI com o Chile e com a Colombia. O TBI com o Chile estabelece que a
repatriacao de capital s6 é possivel apés um ano da entrada do investidor no territério. Ja o TBI com
a Colombia estabelece que a transferéncia de recursos nao pode impedir que um dos parceiros
imponha restri¢goes cambiais em concordéancia com a lei nacional.

52 Analisamos os textos de todos os TBIs chineses com paises da América Latina e do Caribe. Os textos dos acordos estdo
disponiveis em inglés, com exce¢do dos TBI com Equador e Peru, que estdo também em espanhol (UNCTAD, s.d.a.).

33 Observamos que os acordos da China com a Colémbia e 0 México, ambos de 2008, se diferem dos demais acordos com
outros paises latino-americanos, da década de 1990. Enquanto aqueles contém mais de vinte laudas e com clausulas mais
detalhadas, os demais acordos contém poucas laudas, com poucas clausulas, normalmente espelhando as mesmas clausulas
dos acordos com as poténcias tradicionais.
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No que tange ao direito a nacionalizacoes e expropriacoes, os TBIs chineses com América Latina e
Caribe reproduzem os termos tracionais: eles protegem os investimentos contra expropriacao,
nacionalizacdo ou medidas equivalentes, exceto em casos de interesse ptublico, por meio de
procedimento legal, sem discriminacao e sob compensacao. O tratado com a Colémbia exclui, entre

as medidas de expropriacao indireta, aquelas relativas a sadde publica, seguranca e protecao
ambiental.

As regras dos TBIs chineses sdo aplicadas a todos os investimentos feitos antes e depois da entrada
em vigor do acordo, e tém efeito residual apo6s findado o tempo de tratado entre cinco e dez anos.
Adicionalmente, os TBIs da China com paises da América Latina e Caribe nao preveem nenhum tipo
de clausula de responsabilidade social ou ambiental por investidores, diferenciando-se assim dos
tratados da “nova geracdo”, conforme exposto acima.

No que diz respeito a solu¢io de controvérsias, os tratados chineses preveem tanto o mecanismo de
disputa entre Estados, quanto o mecanismo de disputa entre investidor e Estado. O primeiro é
previsto para casos relativos a interpretacao do tratado e devera ser resolvido pela via diplomaética ou
por um tribunal ad hoc. J4 em caso de controvérsia entre o investidor e o Estado receptor, os tratados
chineses preveem, em geral, a possibilidade de negociacao e, apds seis meses sem resultados, a
arbitragem do tribunal competente no pais receptor do investimento. Em caso de disputa sobre o
valor da compensacio a ser paga ao investidor, os tratados chineses preveem a resolugdo por meio da
arbitragem internacional através de um tribunal ad hoc com base nas regras do Centro Internacional
para a Arbitragem de Disputas sobre Investimentos ou da UNCITRAL.

Por sua vez, investidores chineses iniciaram 19 casos contra Estados nacionais, sendo trés contra
paises da América Latina e Caribe: o primeiro foi iniciado por um investidor chinés contra o Peru, em
2007, e foi decido no CIADI em favor do pais sul-americano; o segundo foi iniciado contra o Equador,
em 2022, e esta pendente; o terceiro foi iniciado contra Trinidad e Tobago, em 2023, e também esta
pendente.

O primeiro caso foi iniciado em 2007 e diz respeito a disputa entre um investidor chinés, o sr. Tza Yap
Shum, e a Republica do Peru, envolvendo o setor de manufaturas alimenticias, mais especificamente
uma empresa peruana de exportacdo de farinha de peixe para mercados asiaticos. Sr. Shum alegou,
com base no TBI entre Peru e China, a expropriacao indireta mediante o cancelamento de sua conta
bancéria devido ao ndo pagamento de impostos. Em um primeiro momento, foi concedida a vitoria
ao investidor estrangeiro, que recebeu uma compensacio de US$ 780.000, em julho de 2011
(UNCTAD, 2007). Contudo, posteriormente, um comité de arbitragem ad hoc decidiu pela anulacao
do processo em fevereiro de 2015.

O segundo caso a ser levado para arbitragem sé ocorreu cerca de uma década e meia depois do
primeiro, quando a empresa chinesa Junefield Gold realizou uma queixa contra o Estado do Equador
tendo em vista o TBI estabelecido entre a China e o Equador em 1994. Tal reclamacao envolveu o
projeto de mineracio de ouro e prata em Molleturo, na provincia equatoriana de Azuay. O projeto é
operado pela Ecuagoldmining, um consorcio formado pelas chinesas Junefield Gold e Hunan Gold, e
foi paralisado pelo governo equatoriano em 2018.

A paralisacao, respaldada por duas decisoes judiciais a nivel nacional das autoridades equatorianas,
se deu em funcio da pressao e dos protestos realizados pelos habitantes de Molleturo, que nao foram
devidamente consultados - de maneira prévia, livre e informada - e pelas violacoes aos direitos
humanos e da natureza (CICDHA, 2022).

Em 2020, a Junefield Gold notificou o Equador que levaria o caso para arbitragem. Em 2022, a
empresa chinesa levou o caso para um tribunal ad hoc, alegando que o Tratado Bilateral de
Investimento (TBI) foi violado, citando auséncia de tratamento justo e igualitario, ocorréncia de
expropriacao indireta; auséncia de prote¢ao ao investidor/ seguranca juridica para o investidor em
funcdo da empresa ter perdido o controle de suas minas devido a protestos realizados pelas
comunidades locais (UNCTAD, 2022; CIAR, 2022). A quantia reclamada pela Junefield pelo
descumprimento do TBI foi de US$ 480 milhoes a época da notificagdo. O caso ainda se encontra em
tramitacio e as alegacOes ainda estao sendo analisadas.
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Por fim, o terceiro caso de arbitragem ocorreu recentemente, em abril de 2023, quando a empresa
chinesa China Machinery Engineering Corporation apresentou queixa contra Trinidad e Tobago no
Centro Internacional para a Resolucao de Disputas sobre investimentos, envolvendo controvérsias
em relacdo a um projeto de producao de aco (FISHER, 2023). A alegacao de violacdo tem referéncia
no TBI firmado entre a China e o pais caribenho em 2002. Os documentos referentes ao processo
ainda nao foram tornados publicos e, portanto, ndo ha muitas informacées acerca do processo.

Sauvant e Nolan (2015) afirmam que os TBIs chineses da terceira geracdo (depois de 2008) mantém
os principios do tratamento nacional e da nacdo mais favorecida, mas estabelecem que este Gltimo
nao sera aplicado a arbitragem internacional, o que é uma inovacgio em relacao aos TBIs das geragoes
anteriores (Sauvant e Nolan 2015, 30-38). No entanto, essas e outras restri¢coes impostas pelos TBIs
chineses anteriores tém sido contornadas pelos tribunais internacionais de arbitragem e pelos
investidores. E o caso da disputa citada envolvendo o TBI China-Peru.

Neste TBI, a arbitragem internacional estava limitada ao valor da expropriacao, somente quando esta
acgao fosse reconhecida pelo Estado receptor do investimento. No entanto, o caso do Sr. Shum se
referia a uma expropriacdo indireta, ndo reconhecida pelo governo peruano. O investidor reclamava,
portanto, nao sé o valor da compensacdo, mas o reconhecimento da expropriacdo como tal (Sauvant
e Nolan 2015, 34). A interpretacdo do tribunal foi favoravel ao investidor chinés, indicando que a
redacdo do tratado deveria ser lida de forma a incluir mais do que somente a determinagao do valor
da compensacio, com base nos principios de tratamento justo e equitativo (Pathirana 2017).

Finalmente, cabe ainda apontar para aspectos geopoliticos no que tange ao lugar de Taiwan no
contexto das relagoes entre China e América Latina. A literatura acerca dos TBIs chineses conecta
estes acordos - e a promessa de influxo de investimentos que os acompanha - com a campanha pelo
nao-reconhecimento de Taiwan como um pais independente (Liss 2018). No inicio da década de 2010,
metade dos 24 paises que ainda reconheciam Taiwan eram pequenos paises na América Latina e
Caribe (The Economist 2009). Neste contexto, a Costa Rica deixou de reconhecer o governo da ilha
asiatica em 2007, mesmo ano em que seu TBI com a China foi firmado (Blanchard e Jennings 2007).
De forma similar, o Panam4 deixou de reconhecer Taiwan em 2017, quando assinou o0 memorando
de entendimento da Belt and Road Initiative (Clyde & Co 2019).

CONSIDERACOES FINAIS

Neste artigo, buscamos analisar as relacoes econémicas entre China e América Latina e Caribe a partir
dos tratados bilaterais de investimentos. Mostramos que a China ascendeu, nas dltimas décadas,
como poténcia econdmica, inserindo-se no regime internacional de investimentos. Seu modelo de TBI
passou por modificacoes, de modo a refletir seu papel como receptora de investimento das grandes
multinacionais ocidentais, adotando um modelo mais restritivo.

Na medida em que se tornou uma das principais exportadoras de capital do mundo, tanto para paises
desenvolvidos, quanto para paises em desenvolvimento, seu modelo de TBI foi modificado,
assemelhando-se aos padroes utilizados pelas poténcias tradicionais e, consequentemente,
ampliando o escopo de protecao a suas empresas no exterior. Neste sentido, a China acomodou-se as
regras, normas e padroes de protecdo de investimentos existentes, buscando se ajustar as demandas
dos parceiros, desde que resguardados seus interesses estratégicos.

O atual momento de reformas dos TBIs (que incluem uma orientacao ao desenvolvimento sustentavel,
restricdo a arbitragem investidor-Estado e mais espaco de regulacdo doméstica) envolveu o
protagonismo de outros paises BRICS, como Brasil, India e Africa do Sul, mas nao a China. Porém, o
pais asiatico vem impulsionando as discussoes sobre facilitagdo de investimentos, em particular no
ambito da OMC.

No caso dos paises da América Latina e Caribe, os tratados com a China tendem a reproduzir o modelo
tradicional, dando garantias ao investidor frente ao Estado nacional. Apesar disso, h4 apenas um caso
de arbitragem internacional envolvendo um investidor chinés, embora a regido esteja sobre-
representada no sistema internacional de arbitragem.
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Isso reflete, de maneira oposta, a pouca participacao da China em tal sistema, o que pode indicar uma
preferéncia por negociacoes diretas, ou formas alternativas de mediacao e solucao de controvérsias
por parte das empresas chinesas.

De qualquer forma, corroboramos a afirmativa de Spilak e Ghiotto (2019, 50), de que se deve observar
como funcionarao as instancias de arbitragem chinesas recentemente criadas. Estas devem ser
instancias para salvaguardar as proprias empresas chinesas. Neste sentido, os tratados chineses nao
logram apresentar uma alternativa, uma vez que “nao geram um novo tipo de regras ‘contestatorias’
diante de uma ordem global decadente, mas sim reformulam essa mesma ordem de acordo com esses
objetivos” (Slipak e Ghiotto 2019, 33, traducado nossa).

De maneira geral, podemos concluir que a China tende a reproduzir os padroes existentes. As relacoes
econdmicas entre China e América Latina e Caribe estao pautadas pelos setores de energia e extracao
de recursos naturais e agricolas, reforcando, assim, a tradicional divisdo internacional do trabalho e
o modelo de desenvolvimento prevalecente na regido, baseado no extrativismo. Esses setores tém alto
potencial de impactos e conflitos de natureza ambiental, trabalhista e de direitos humanos.

Se, de um lado, é fundamental considerar a importancia das relagdes com a China no contexto atual
de disputas geopoliticas com os EUA, por outro, é necessario atentar aos impactos e contradices nos
territorios onde os projetos sao implementados. Para Stallings (2020), os projetos de infraestrutura
que prometem contribuir para o desenvolvimento da regido também s3o contraditérios, no sentido
que, muitas vezes, envolvem operacdes em zonas de alta diversidade ambiental, como a Amazonia.

O caréter de dependéncia, indica a autora, esta ndo sb nas relagbes econdmicas, mas na passividade
com que os paises da regiao lidam com a parceria chinesa. Cabe aos paises latino-americanos buscar
romper as relacoes de dependéncia da exportacio de recursos naturais e moldar um mundo pos-
pandemia socialmente mais justo e sustentavel.
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A DISPUTA TECNOL(')GICA’ ENTRE CHINA E ESTADOS UNIDOS
PELO 5G: UMA ANALISE DAS ESTRATEGIAS DE
DESENVOLVIMENTO CHINESA PARA O SETOR TECNOLOGICO

Maria Eduarda Oliveira Macédo®*
Alexandre Cesar Cunha Leite55

CONSIDERACOES INICIAIS

O objeto desse capitulo é a disputa tecnolégica entre a Repiiblica Popular da China (RPC) e os Estados
Unidos da América (EUA), tendo como foco a repercussio dos avancos alcangados pela China nas
tecnologias de quinta geracao e como estes avangos se constituiram em uma ameaca a seguranca e a
hegemonia estadunidense.

Por meio da descricao do que consiste o plano Made in China 2025 e o que ele significou para a China
em termos de avanco e desenvolvimento tecnolégico busca-se entender como se iniciou e quais as
implicacoes da disputa tecnologica entre os Estados Unidas e a China. Consequentemente, vislumbra-
se os avancos obtidos pela China e a reagdo dos EUA via politicas e sancdes para obstruir o
desenvolvimento chinés de tecnologias tal como tem ocorrido com o 5G, fator gerador de tensao com
a Huawei, durante o periodo de 2018 a 2021.

Realiza-se um levantamento bibliografico e documental, recorrendo ainda a pronunciamentos e
discursos oficiais relativos a disputa pela supremacia tecnoldgica. Como ha informacoes
pormenorizadas que precisam ser reveladas, entende-se que o carater da pesquisa realizada foi
exploratorio e explicativo.

O periodo a ser analisado (2018 a 2021) foi escolhido com base nos episédios mais marcantes
relativos a disputa, especialmente ao longo da gestdo de Donald Trump na presidéncia
estadunidense.. A extensdo do periodo de andlise até o inicio de 2021 além de uma escolha
precaucional dada a disponibilidade de informacoes concretas, coincide com o final do mandato de

Donald Trump na presidéncia dos EUA.

O capitulo encontra-se dividido em quatro topicos que buscam acompanhar a linha de
acontecimentos da disputa. O primeiro t6pico versa sobre o plano Made in China 2025 (MIC 2025) e
0 que esse plano representou para a evolucdo e desenvolvimento do setor tecnoldgico chinés. O
segundo topico trata de explicar como a disputa comercial evoluiu para uma disputa tecnologica.

O terceiro topico trata da gigante chinesa Huawei e como ela entrou no contexto da disputa, junto dos
avancos e dificuldades da China na producao de tecnologias autoctones e de semicondutores. O quarto
topico avalia as estratégias estadunidenses utilizadas como travas para o desenvolvimento chinés.
Encerra-se o texto com as consideracoes finais.

1. O PLANO MADE IN CHINA 2025
Durante o periodo compreendido entre o final dos anos 1970 até o inicio dos anos 2000, a Republica
Popular da China (RPC) era reconhecida por ser um grande exportador de bens de consumo nao

54 Bacharela em Relagdes Internacionais pela Universidade Estadual da Paraiba (UEPB)
55 Docente do Programa de Pos-Graduagdo em Relagdes Internacionais da Universidade Estadual da Paraiba
(PPGRI/UEPB)



70 | Didglogos com a China

duraveis de baixa qualificacao, por vender réplicas de produtos de origem estadunidense e japonesa
(Segalla, 2018). Vale mencionar que até meados dos anos 1980 a RPC era um pais majoritariamente
agrario e de industrializagdo retardataria. Na segunda década do século XXI, a China, mediante uma
significativa reforma estrutural realizada ao longo das trés ltimas décadas do século XX, passou a
ser identificada como exportadora de tecnologias avancadas para o mundo (Sheng et al., 2019; Ding
& Meng, 2018) e conseguiu deixar para tras, parcialmente, a imagem de celeiro de indistria da copia
barata, passando a disputar com grandes liderancas no campo tecnolégico, trazendo grandes nomes
para o jogo, como Huawei, Xiaomi, ZTE, TaihuLight, Baidu, dentre outras (Arbix et al., 2018).

Agora o “Made in China” presente em diversas mercadorias pelo mundo, principalmente em eletro-
eletronicos, marca o objetivo da China de adicionar valor em seus produtos e na estratégia de
converter o “Made in China” para o “Design in China” (Ding & Meng, 2018). A base produtiva chinesa
sofreu alteracoes estruturais nestes altimos 20 anos que levaram o pais a um novo nivel de competicao
global. A mudanca alcancada centrou-se, entre outros, no setor de producao de tecnologias. Esse setor
permitiu a RPC alterar sua posi¢do nas trocas internacionais através de um ganho de competitividade
em diversos setores, principalmente naqueles de alta tecnologia, convertendo-se em global “player” e
gradualmente tornando-se referéncia no setor tecnolégico (Trentin, 2020).

Xi Jinping, em seu discurso como presidente da RPC em 17 de marco de 2013, anunciou ao mundo
seus objetivos de progresso econémico e, particularmente, a busca por uma maior presenga e
participacgao global no setor tecnologico. Em seu discurso, Xi Jinping fez do “Sonho chinés” o ponto
central do seu governo (Mohanty, 2013). O plano anunciado pelo presidente representou a busca pela
inovacdo cientifica e tecnolégica, indicando uma renovacdo e revisio da estratégia de
desenvolvimento e rejuvenescimento da nacao (Godement et al., 2018). Dentre os objetivos citados
no planejamento estratégico chinés de um novo vetor em sua inserc¢io global, mereceu destaque no

cendrio internacional o setor de tecnologia de 5G (Brake, 2018).

Isso por que a China investiu bilhdes de dolares no desenvolvimento de suas tecnologias e na
constituicdo de um forte setor produtor de tecnologia e inovagoes (Kania, 2019). Foram elaborados e
implementados planos de médio e longo prazo para o seu desenvolvimento do setor de tecnologia e
inovacao, como foi o caso do plano Made in China 2025 (MIC 2025), anunciado em maio de 2015,
pelo primeiro-ministro Li Keqiang (Rodrigues & Da Rosa Martins, 2020, ‘Made in China 2025’ plan
issued, 2015). Ao mencionar os planos chineses para o desenvolvimento da nacdo é importante
enfatizar que ha uma politica industrial por tras disso.

Define-se politica industrial como uma agenda politica destinada a moldar a estrutura industrial de
um pais, tanto promovendo ou restringindo determinados setores. Sendo necessario que ela esteja
alinhada com os objetivos politicos deste, criando assim estruturas e incentivos destinados aos setores
produtivos (Biavaschi et al.,, 2021). O sistema de fomento da politica industrial chinesa esta
profundamente relacionado a coordenacao e planejamento de intervencées do Estado, perceptivel
através dos planos de acao que a RPC possui para garantir o crescimento da nag¢ao (Suzigan & Furtado,
2006).

Um dos pontos-chave da estratégia de politica industrial da China é a forte presenca estatal por tras
da execucdo de planos de acdo. A RPC desempenha um enorme esfor¢o burocratico no processo de
elaboracao, planejamento e coordenacido das politicas industriais desde 1978 até os tempos atuais.
No que concerne a politica industrial chinesa, observa-se a atuacao de 6rgaos e instituicdes cujos
objetivos estdo diretamente ligados ao desenvolvimento econdmico, sendo eles: o Ministério de
Indistria e Tecnologia da Informacao, o Comité de Estado de Economia e Comércio, o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia e, mais recentemente, a Comissao Nacional de Desenvolvimento e Reforma
(Pereira, 2022).

O “Made in China 2025” é parte da concepc¢ao que o desenvolvimento é induzido e desencadeado pela
atuacao estatal, fato este bem tratado e ressaltado na literatura, conforme indica Pautasso (2019). O
“Made in China 2025”, parcialmente inspirado na iniciativa alema da Industria 4.0, visa utilizar
recursos estatais para o desenvolvimento da industria de transformacio e estabelecer vantagens
comparativas para a China no setor industrial em escala global. Foram definidos 10 setores
prioritarios, a saber: (i) tecnologia da informacao da proxima geracao; (ii) maquinas-ferramentas e
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robds avancados controlados digitalmente; (iii) equipamentos de aviacdo e aeroespacial; (iv)
equipamento de engenharia maritima e embarcagGes de alta tecnologia; (v) equipamento avancado
de transporte ferroviario; (vi) veiculos de baixa e nova energia; (vii) equipamentos de energia; (viii)
magquinaria agricola; (ix) novos materiais; (x) produtos biofarmacéuticos e equipamentos médicos de
altima geracao (Kwan, 2020, 57).

Por meio do Made in China 2025, a China concebe como modelo ideal que as empresas nacionais
sejam auto suficiente através da aquisicao de “know-how” de varios processos e possua maior controle
da cadeia produtiva, mirando tornar-se um centro lider em escala global em inovagao, em Pesquisa,
Desenvolvimento e Inovacao (PD&I) de novas tecnologias tteis em varios setores emergentes, como
aeroespacial, robdtica, transporte, informacao, entre outros, presente nos setores prioritarios (Cyrill,
2018).

O plano Made in China 2025 por si s6 é um reflexo da politica industrial sofisticada e estratégica da
China planejada a longo prazo e direcionada a manufatura avancada. O plano foi dividido em trés
etapas: (i) a primeira vai de 2020 a 2025 e foca nos pontos de modernizacao dos setores industriais e
no fortalecimento da China como uma grande nacao industrial capaz de produzir tecnologias de
manufatura inteligente de qualidade; (ii) a segunda, em que pretende ser alcancada até 2025, visa
maior incentivo a inovacgio autdctone, ou seja, de origem chinesa, nos setores-chave estipulados no
plano; a terceira, e Gltima, (iii) finaliza em 2049 e idealiza que os objetivos tenham ajudado a China a
se tornar um lider global nos setores-chave de indastrias high-tech com a substitui¢do de tecnologia
estrangeira por tecnologias chinesas possibilitando que a producao nacional seja composta apenas
por produtos e tecnologias do proéprio pais, acabando com a dependéncia chinesa para com o
estrangeiro (IEDI, 2018).

Do ponto de vista doméstico, a iniciativa procura reagir a ineficiéncia das empresas chinesas, as
consequéncias da elevacdo dos salarios e a apreciacao da moeda no pais, que acaba por prejudicar a
competitividade econémica. Em ambito internacional, o plano tem por objetivo, além dos ja citados
anteriormente, (i) promover a inovacao; (ii) melhorar a qualidade de produtos e servigos no mercado;
(iii) tornar a economia mais sustentavel; (iv) otimizar a estrutura industrial do pais; (v) e incentivar a
formacao e qualificacdo de recursos humanos através de politicas de P&D (Arbix et al., 2018).

O setor de tecnologia, especialmente a robotica, recebeu foco no Made in China 2025. Isso se deve ao
objetivo de alcancar diminuigdo do custo do trabalho, se comparado as outras economias. Para isso,
investiu-se no desenvolvimento da industria de semicondutores, essencial para diversas tecnologias
e para o 5G, e sistemas para alcancar o dominio de fabricacio de robo6s (Arbix et al.,
2018). Realizaram-se investimentos no exterior, na aquisicdo de empresas estrangeiras que possuiam
dominio e expertise na producio de determinadas tecnologias, ja4 que dentre os maiores gargalos da
RPC est4 a baixa eficiéncia produtiva (Diegues & Roselino, 2021).

No que concerne ao investimento externo chinés, a Camara Comercial Europeia analisou que a China,
buscando atingir os objetivos do plano MIC 2025, citados anteriormente, no meio doméstico e no
internacional para que os setores prioritarios se desenvolvam conforme o planejado, estabeleceu
como prioridade a articulacdo do governo central com grandes empresas para definir a utilizacao dos
recursos de maneira estratégica.

A RPC realizou investimentos expressivos: em 2015 o montante foi de U$140 bilhoes de doélares e em
2016 mais de US$180 bilhoes de ddblares em investimento externo (Arbix et al., 2018). Realizar
aquisicoes de empresas estrangeiras e concorrentes facilita também o acesso a tecnologias e
conhecimento, incorporando capacitacoes, para que dessa forma o pais consiga se impor no cenario
global de forma que, mesmo sofrendo bloqueios e san¢Ges, como sera exposto neste artigo, o pais
ainda possua a capacidade de produzir tecnologias sem depender de outras fontes (Diegues &
Roselino, 2021).

Em 2015, o Conselho de Estado da China emitiu uma diretriz para reduzir os pregos dos servigos de
internet e, simultaneamente, aumentar a velocidade de acesso a rede. A diretriz estipulou a construgio
de redes de fibra oticas e redes de 4G visando maior alcance na distribui¢ao e fornecimento no pais
(Guideline to improve Internet speed, lower prices, 2015). Estas medidas tornaram o acesso a internet
possivel para habitantes das aldeias mais distantes territorialmente. Entende-se que tal medida
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contribui para uma maior integracdo geografica por meio de acesso a redes de informacao. O capital
investido nesse projeto tinha como objetivo facilitar o desenvolvimento da tecnologia 5G,
democratizar o acesso a redes de fibra 6ptica, assim como de outras tecnologias.

Ao evoluir seu status de exportador de commodities e de produtos de baixo valor agregado, para
exportador de produtos manufaturados e de alta qualidade, a RPC indica que estratégias como o Made
in China 2025 apresentam um capitulo distinto do desenvolvimento chinés, integrados a uma
proposta de desenvolvimento de longo prazo. Ainda, indica a conducao assertiva de Xi Jinping em
direcdo ao desenvolvimento econdmico (Pautasso et al., 2021) e 4 mudanca de status da China no
cenério global. Servem de exemplo as empresas chinesas que estfo se tornando lideres em tecnologia
da informacdo e comunicacdo como a Huawei, Xiaomi e ZTE e na area de supercomputadores tais
como o TaihuLight, da Sunway Systems (Arbix et al., 2018).

Os investimentos em Pesquisas e Desenvolvimentos (P&D) tornaram-se prioridades para a China no
inicio do século XXI. Com um total de 408 bilhoes de dolares gastos em 2015, a China garantiu o
segundo posto de pais que mais investe em P&D no mundo, ficando atrds somente dos EUA
(McCarthy, 2020). Estratégias voltadas para a inovacdo tecnologica, educacio, fortalecimento de
setores estratégicos e desenvolvimento de capital humano ilustram areas que contribuiram para o
crescimento econdmico da China nos tltimos 10 anos. Estes investimentos e o foco da estratégia
contribuiram significativamente para o avanco chinés no setor tecnoldgico. Os avancos tecnologicos
chineses tém efeitos diretos no desempenho econémico do pais, gracas, entre outras acoes, as politicas
de P&D que impactam diretamente na posicao chinesa no fluxo de transac6es internacionais (fluxos
globais de comércio e investimentos), conforme Sheng et al. (2019) e Ding & Meng (2018).

O incentivo e investimento do Estado chinés nesses setores visa promover a capacidade de grandes
empresas, em especial as chamadas campedes nacionais, como Huawei, ZTE e Baidu, fomentando
inovacao tecnolbdgica e impulsionando essas empresas a ocupar posicdo de destaque na cadeia de
suprimentos industriais e desenvolvendo capacidades nos setores estratégicos para promover o
crescimento da economia nacional e a seguranca industrial (IEDI, 2018).

Entende-se entdo que o Made in China 2025 representa um projeto de evolucao do setor tecnolégico
chinés, via politicas bem formuladas e investimentos em grandes empresas chinesas. Tais estratégias
apresentaram-se como uma ameaca a posicao dos EUA., A posse de tecnologia de ponto representa
um dos pilares da lideranga dos EUA em segmentos tecnologicos produtivos. A disputa pelo 5G ,
possue significativa influéncia no meio econémico e politico, fazendo com que o pais direcione
esforcos para conter os planos chineses e, consequentemente, alcancar o tdo almejado
desenvolvimento tecnologico(Pautasso, 2021).

Os planos da China fomentam o sucesso de suas politicas em desenvolvimento e pavimentam o
caminho através da aquisicdo de know-how de vérios processos que englobam os setores prioritarios
presentes no Made in China 2025 e, consequentemente, das tecnologias de quinta geracao. E a
evolucdo da RPC nesses setores que levaram o governo dos EUA a adotar medidas protecionistas
visando obstaculizar a atuacao da China (Dodwell, 2018). O topico seguinte trata da disputa comercial
e suas consequéncias para o acirramento da disputa tecnolégica entre RPC e EUA.

2. A DISPUTA COMERCIAL ENTRE CHINA E EUA

Kwan (2020) e Sheng (2019) apontam que a disputa comercial entre a China e os EUA teve inicio em
marco de 2018. Essa leitura corrobora com a definicio temporal estabelecida para esse texto. Tal
disputa comeca com o antncio das sanc¢oes dos EUA contra a China, especialmente no que concerne
ao fluxo de mercadorias originadas de empresas chinesas.. Segundo estes autores, os fatores que
levaram a disputa comercial entre essas nacoes e o banimento de tecnologias chinesas nos EUA foram:
(i) as insatisfacdoes dos EUA com as possiveis praticas comerciais desleais da China; (ii) transferéncia
forcada de tecnologia; (iii) acesso limitado ao mercado; (iv) roubo de propriedade intelectual; e, (v)
subsidios as empresas estatais por parte do governo chinés.

Tais acusac¢oes alimentaram a disputa entre os paises e a restricao de transferéncia tecnolégica passou
a ser uma ferramenta politica dos EUA contra a China, que, no que lhe concerne, retaliou impondo
sancoes contra os EUA, intensificando a disputa (Kwan, 2020, Sheng, 2019).
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Com o foco do MIC 2025 em investimentos tecnologicos e o constante desenvolvimento da China, o
que antes se tratava de uma guerra comercial contra os EUA, tornou-se uma disputa acirrada pelo
dominio da tecnologia destinada a setores avancados da cadeia produtiva. Os avan¢os na produgio de
tecnologias envolvendo empresas e estados diretamente ativos (Morell & Kris, 2018), caracterizam
um embate no nivel da relacio Estado-empresa (intercapitalista e interestatal), em que os paises
atuam no mercado por meio de suas empresas em ambiente internacional (Wood, 2014). A
preocupacdo dos EUA deve-se ao aumento da producdo chinesa em setores que garantem maior
participacdo na extragao de valor adicionado na economia global.

Esse ganho era, até entdo, um dominio das nacdes desenvolvidas. Ao ampliar sua participacao na
producio e no comércio global, tendo adicionalmente uma maior presenca no setor de tecnologia e
inovacdo, a China passa a se constituir como problema na distribuicao dos ganhos capitalistas globais.
O desenvolvimento acelerado recria os parametros do engajamento e da assertividade da China nas
politicas de desenvolvimento, colocando o pais em um grande nivel de tensao e competitividade com
as nacoes capitalistas desenvolvidas, especialmente com os Estados Unidos (Pautasso, 2019).

A transicao entre disputa comercial para a tecnolégica deu-se por conta da imposicdo de tarifas de
25% sobre US$ 34 bilhoes de dolares em importacoes chinesas (Pautasso et al., 2021). Esse
movimento estadunidense teve o entao presidente Donald Trump como ator promotor justificando
sua posicao na necessidade de “reequilibrar” o crescente déficit comercial dos EUA com a China e
de proteger os EUA de ameacas de que empresas chinesas estavam retendo informacoes e dados
sensiveis (de seguranca) de empresas e cidadaos estadunidenses, causando assim ameaca a seguranca
nacional.

Das preocupacoes dos EUA diante das relagdes comerciais com a China as principais eram: (i) criticas
a manipulagido cambial; (ii) infragcGes em relagdo a propriedade intelectual estadunidense (roubo
cibernético de segredos industriais); (iii) crescente o uso de politicas industriais para promover e
proteger industrias domésticas chinesas; (iv) extensivas restricdes ao investimento estrangeiro e ao
comércio exterior; (v) auséncia de transparéncias nas regras e nos regulamentos comerciais; (vi)
distorcivas politicas econdémicas que tem levado a formacido de capacidades ociosas em diversas
industrias; (vii) e elevado superavit comercial no comércio de bens com os Estados Unidos (Morisson
(2018).

Diante disso, diversas empresas comecgaram a fazer parte da Lista de Entidades®¢ ou Lista Negra dos
EUA, na intencao de proteger informacoes e dados pessoais, corporativos e militares da espionagem
chinesa. Diante deste altimo ponto, é importante ressaltar a existéncia do artigo 7° da Lei de
Inteligéncia Nacional da Reptblica Popular da China de 2017 que obriga, por vias legais, todas as
empresas e individuos nacionais a dar suporte, assisténcia e a cooperar com os esforcos de inteligéncia
nacional e, juntamente a isso, dar acesso aos servidores e aos dados armazenados nas varias empresas
(Girard, 2020). Tais fatos expostos fizeram com que a Huawei e a ZTE, grandes empresas chinesas,
também entrassem na lista de entidades, bem como suas subsidiarias (Kania, 2019).

Dentre as empresas que entraram na Lista de Entidades esta a Huawei, considerada pelos EUA uma
ameaca a seguranca nacional desde 2012 por conta dos riscos de espionagem e roubo de dados
associados a permissdo de seu hardware nas redes de comunicacoes estadunidenses (Kwan, 2020).
Em 15 de maio de 2019, o Departamento de Comércio dos EUA incluiu diversas empresas chinesas
na Lista de Entidades dos EUA e proibiu a compra de componentes sem a autorizagao prévia dos
EUA. O mesmo departamento adicionou outras 68 afiliadas da Huawei a Lista de Entidades, que
inclui boa parte das corporacoes associadas bem como pessoas fisicas e juridicas que se viram sujeitas
a apresentacao de licenca especifica para exportacao, reexportacao e/ou transferéncia no pais de itens
especificados (Kwan, 2020).

Em contrapartida, a China adotou medidas e adicionou empresas estadunidenses em sua propria lista
de entidades que nao poderiam comprar produtos chineses (Kwan, 2020). Durante julho de 2018 até

56 A Lista Negra ou Lista de Entidades consiste em uma lista de entidades (geralmente empresas) que ndo podem comprar
produtos de empresas norte-americanas.
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marco de 2020 foram observadas a pratica de maiores tarifas impostas entre os paises, composta por
trés rodadas que variaram de US$ 250 bilhoes a US$ 237 bilhées em tarifas (Pautasso, 2021).

A proibicao da Huawei ocorreu ap6s uma campanha para impedir que os aliados americanos usassem
seu equipamento 5G. A Huawei entrou no foco da disputa tecnolégica como uma das Campeas
Nacional da China (Kwan, 2020) uma vez que essa se constituia como a maior fornecedora de redes
de telecomunicacoes do mundo, pioneira em tecnologia 5G, e, parte do plano chinés de ascensiao no
setor global de tecnologia de comunicagio (Morell & Kris, 2018).

A estratégia chinesa para lidar com os ataques estadunidenses foi: salvaguardar estrategicamente
suas industrias domésticas considerando sua relevincia para a criacdo empregos domésticos e
geracao de valor agregado, além de nao permitir que o mercado chinés se tornasse passivo diante da
geracao de ganhos de empresas de capital ocidental. As sancGes e tarifas impostas pelos EUA a politica
econdmica chinesa de promocao a inovacao e a ganhos de competitividade no mercado possuia focos,
a saber: subsidios as empresas estatais, restricoes ao capital estrangeiro e transferéncia de
propriedade intelectual (Rodrigues; Da Rosa Martins, 2020).

E possivel observar que as retaliacbes estadunidenses ganharam uma proporcio para além das
restricoes comerciais. Escolher os setores de tecnologia e as san¢oes contra a Huawei apontam haver
grande competicdo em setores high tech. Segundo Pautasso (2021) e, fazendo coro com o argumento
de Wood (2014), as disputas tarifarias passam por uma concorréncia interempresarial e, acima de
tudo, interestatal pelo dominio dos setores mais avancados entre a China e os EUA. Ja que o
desenvolvimento promove o crescimento estatal que gera fundos para que o pais se destaque em
diversas areas promove a transi¢ao sistémica que ameaga a posi¢do dos EUA de maior produtor de
tecnologias e conhecimento.

O governo chinés vem se mantendo alinhado nio s6 ao nivel corporativo, mas também ao incentivo e
fomento a implementagio e adoc¢do da tecnologia 5G. Oferece incentivos financeiros, a criacdo de
comunidades e centros de discussado e o desenvolvimento sobre tecnologias 5G. Em suma, grandes
empresas, principalmente as operadoras de telecomunicac6es e fornecedores de equipamentos, vem
trabalhando intensamente para estarem alinhadas a estratégia do governo chinés e juntando esforcos
para acelerar o desenvolvimento do 5G no pais (Ogawa, 2021).

Ao se analisar a guerra tecnologica é possivel captar seu carater amplamente paradoxal e dicotomico.
Isso porque, de um lado, a guerra pode dificultar o progresso do 5G e de tecnologias chinesas,
principalmente em modernizac¢ao e em infraestruturas criticas. De outro, as san¢des estadunidenses
podem fazer com que a China potencialize o seu catch up, aumentando seu poder de barganha baseado
em seu mercado consumidor interno de circuitos integrados e viabilizando as capacidades de design
e fabricacdo de microchips e semicondutores na producao chinesa colaborando para o processo
cumulativo relativo ao desenvolvimento tecnolégico (Rodrigues & Da Rosa Martins, 2020).

A disputa tecnolégica ganhou forca com a presenga da gigante chinesa Huawei, lider em
infraestrutura de tecnologias de quinta geracdo global. A Huawei, junto da ZTE, possuiam em
2021, respectivamente, 31% e 11% das tecnologias 5G do mundo (Pautasso et al., 2021). No préximo
topico serao descritos os avancos chineses em tecnologias prioritarias e o que faz a Huawei, ou o 5G
chinés, ser alvo dos EUA durante a administra¢cdo de Donald Trump dada a ameaga geopolitica e
tecnologia.

3. A HUAWEI E OS AVANCOS CHINESES NA PRODUCAO DE TECNOLOGIA
AUTOCTONE

A China n3o é apenas mais um caso de desenvolvimentismo asiitico como foram o Japao em meados
do século XX ou Coréia do Sul no final do século XX e inicio do século XXI. O volume de investimento
estatal chines é certamente o maior dentre o observado em outros paises asiaticos. Os planos estatais
chineses vao muito além o catch-up e de tentar igualar o pais ao que ja existe no setor industrial dos
paises centrais. Os planos chineses certamente giram em torno do objetivo de assumir a lideranc¢a nos
setores tecnologicos (Naughton, 2021). Para isso, a China tem realizado grandes investimentos em
empresas nacionais, procurando se posicionar como lider no mercado tecnolégico com produtos
totalmente chineses, é o caso da Huawei.
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A empresa chinesa Huawei, maior fabricante de smartphones do mundo (Sudarshan, 2020), vem
garantindo sua posi¢do no mercado global como lider em equipamentos de telecomunicacao 5G (Si,
2020) e tem expandido sua inser¢do no mercado internacional com o auxilio do governo chinés.
Pautasso (2019) enfatiza que, ndo apenas o MIC 2025, mas outros planos do governo de Xi Jinping,
possuem uma grande sinergia com o desenvolvimento nacional e a potencializacao da insercao global
da RPC. O governo impulsiona a interagio Estado e setor privado buscando combinar produtividade
e investimento entre estes, associando a capacidade do planejamento estatal de gerar inovacoes e
adensar cadeias produtivas em determinados setores, sendo o caso dos setores prioritarios do MIC
2025. A Huawei lidera o desenvolvimento da infraestrutura 5G ao nivel mundial, sendo a tinica
empresa (dentro do periodo delimitado para esse texto) a possuir capacidade para produzir todos os
elementos do 5G, enquanto os concorrentes nao oferecem a mesma alternativa (Geraldes, 2021). Com
relacao a tecnologias 5G, a China segue um ritmo que pode levar a obtencao de metade do mercado
mundial pela Huawei, considerando os 31% da Huawei e os 11% da ZTE (Pautasso, 2019).

A Huawei com sua tecnologia end-to-end consegue providenciar hardware, software e apoio
operacional continuo a um prego competitivo no mercado, tornando-a uma opcdo atraente no
mercado das tecnologias 5G. Contudo, a abordagem end-to-end expde algumas vulnerabilidades, ja
que o design, o hardware, o software, a identificacdo de vulnerabilidades, os updates e o patching
estdo dependentes da empresa (Geraldes, 2021; Shoebridge, 2018). Os EUA dependem do setor
privado para as instalacoes e para a producao em andamento. Mesmo que essas empresas privadas
invistam fortemente no desenvolvimento da tecnologia 5G, elas nao possuem o Estado como aliado e
investidor nesse processo de P&D. O que nos indica que o investimento estatal é fundamental para
que os planos da nacao se concretizem (CSIS, 2021).

A Huawei, assim como suas empresas subsididrias5?, vem trabalhando para reduzir a dependéncia de
insumos industriais oriundos dos EUA. O banimento de empresas chinesas, principalmente a Huawei
e ZTE (Shepardson, 2020), de diversos territorios do globo afetou o desempenho econémico chinés
nos anos iniciais (Buchholz, 2020). Apesar de um amplo mercado doméstico com crescente acesso a
bens e servicos, a China tem uma estratégia de atuacio em escala global, percebe-se que a existéncia
de bloqueios comerciais e sistemas locais de prote¢io tendem a obstaculizar a inserc¢io internacional
chinesa e, consequentemente, seus indicadores de crescimento e desenvolvimento.

A demanda interna da China pelos produtos que sofreram restricdo nos EUA permanece (Xie, 2020),
mas a Huawei, por exemplo, ainda depende de insumos importados, tais como circuitos integrados,
pecas, software de fornecedores estadunidenses, como Xilinx, Qualcomm e Synopsy
(CaixinGlobal.com, 2018). Impedir que determinados produtos cheguem até as empresas chinesas
tornou-se uma das principais estratégias dos EUA para tentar retardar o processo de ascensio da
China e consequentemente, barrar o desenvolvimento chinés (Colério et al., 2019).

Tarifas de até 60 bilhoes de dblares em importacoes impostas pelo presidente Trump em 2018,
(Thomas & Wiseman, 2018) dificultaram a compra de insumos necessarios para a producao final de
determinadas tecnologias na RPC e, consequentemente, afetaram o setor produtivo de tecnologia do
pais. Isso ocorre devido a producdo de certos componentes, fabricacdo de circuitos integrados e
semicondutores na China ainda ser limitada. Assim, percebe-se que ainda ha dependéncia da China a
cadeia de suprimentos dos EUA (e de outros paises) no que diz respeito a sua producio de
semicondutores, circuitos integrados e outros componentes (Kharpal, 2020). As disputas comerciais
e, consequentemente a adocao de tarifas restritivas, alimentam a rivalidade sino-americana e,
consequentemente, a lideranca técnica-produtiva destes. Fazendo com que a resposta estadunidense
a lideranca chinesa, ou como o préprio Pautasso (2019) sugere, "transicao sistémica”, no segmento
tecnoldgico se torne uma competicao politico-economica.

3.1 desafio dos semicondutores

A partir de 2020 as limitagdes para o avango tecno-nacionalista chinés se acentuam, principalmente
no que diz respeito ao setor de semicondutores. Diegues e Roselino (2021) apontam que tais

57 Algumas das empresas subsidiarias da Huawei: HiSilicon Optoelectronics Co., Ltd.,Huawei Symantec Technologies
Co., Ltd., .Huawei Technologies (Thailand) Co., FutureWei Technologies, Inc., etc (Maryland, 2020).
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limitacOes se dao por conta de trés blocos de restricdes impostas pelos Estados Unidos. O primeiro
bloco é composto pela limitagdo imposta indiretamente a qualquer empresa — estadunidense ou nao
— que utilize em alguma etapa do processo produtivo tecnologico de origem americana, de
comercializar seus produtos e servigos com empresas chinesas.

O segundo bloco trata de pressdes diretas para empresas fabricantes de semicondutores
interromperem parcerias com empresas chinesas. Um caso pratico dessa restricao foi o fim das
negociacoes da TSMC com empresas chinesas, como a Huwaei (Reuters, 2020). O terceiro e tltimo
bloco de restricoes refere-se a pressdes para com paises aliados aos Estados Unidos restrinjam o
acesso de empresas e tecnologias chinesas a seus mercados, focando no setor de tecnologias 5G. Um
exemplo foi o caso da Australia, o primeiro pais a banir a China da sua rede 5G, seguido do Japao,
India, Nova Zelandia, entre outros (Hatcher, 2021). Tais restricdes pesam para a China em diversos
pontos, mas, principalmente, na desvalorizagio do capital chinés e na stbita pausa da disseminac¢ao
das tecnologias produzidas pelo pais (Diegues & Roselino, 2021).

Observa-se que a complexidade tecnoldgica necessaria para o desenvolvimento e fabricacao de chips
semicondutores ainda se configura como a lacuna central no Made in China 2025, perceptiveis pelo
elevado grau de heterogeneidade da estrutura produtiva chinesa, trazendo limites importantes para a
disseminacao das tecnologias da Inddstria 4.0 no setor produtivo; nas principais camadas
habilitadoras tecnoldgicas, como chips semicondutores de ultima geragdo; e principalmente o
desenvolvimento de maquinas e equipamentos necessarios para a producao de chips semicondutores.
Tais pontos levantados expdem o controle direto e indireto da producao de tecnologias por parte das
empresas estadunidenses e seus aliados (Diegues & Roselino, 2021).

Recentemente foram realizados investimentos na produgio de semicondutores com o intuito de
reduzir essa situacio de dependéncia exposta por Kharpal (2018). E o caso do chip fabricado pela
Semiconductor Manufacturing International Corporation (SMIC), produzido inteiramente na China.
O Kirin 710A, foi uma novidade no mercado e um substituto para os semicondutores da taiwanesa
TSMC (Global Times, 2020). O sucesso da producao do Kirin 710A soou como uma ma noticia para
os EUA e, particularmente para o ex-presidente Donald Trump, dadas suas diversas tentativas de
dificultar a producao chinesa e o acesso aos processadores da Taiwan Semiconductor Manufacturing
Company (TSMC). As tentativas de dificultar o avanco chinés foram de tamanho impacto que em
2020, foi necessario parar a producao do Kirin.

A TSMC é uma empresa taiwanesa lider mundial na producdo de chips, semicondutores e
processadores. A nacionalidade da empresa ja indica sua relevancia tanto para questoes geopoliticas
chinesa quanto sua importancia na guerra comercial. Para além da turbulenta relacdo China-Taiwan,
hé interesses empresariais que intensificam a tensao: ha o receio estadunidense de que a China tome
posse da TSMC e tenha o dominio total do maior fornecedor de tecnologia 5G do mundo. Com a
restricao do Departamento de Comércio dos EUA sobre a venda de seus equipamentos para a Huawei,
a TSMC perdeu um de seus maiores clientes. A Huawei era responsével por cerca de 13% da receita
da TSMC.

Como a TSMC controla boa parte do mercado mundial de fabricac@o de chips ndo ha substitutos para
as tecnologias fabricadas pela TSMC. A estratégia de Trump estava em explorar a dependéncia da
China em equipamento estrangeiro e pressionar outros paises para que esses equipamentos nao sejam
fornecidos, deixando a China mais vulneravel e tendo que se apoiar em suas proprias tecnologias que
vém se mostrando mais presentes do que nunca (Alper & Freifeld, 2020).

Como ja mencionado nesse texto, a forte dependéncia tecnoldgica das gigantes chinesas de
telecomunicacdo com grandes inddstrias de semicondutores estrangeiras constituia um importante
obstaculo na infraestrutura tecnol6gica habilitadora das fabricas e dos servigos inteligentes, como
internet of things (IoT). Empresas como ASML, TSMC, Qualcomm, Samsung e ARM sio algumas das
maiores fabricantes de semicondutores, tornando a estratégia chinesa bastante fragil, principalmente
por possuir apenas a HiSilicon, SMIC e Cambricon como fabricante de semicondutores na China
(Rodrigues & Da Rosa Martins, 2020). Sendo a SMIC a dinica capaz de produzir unidades de 14nm
enquanto que a taiwanesa TMSC produz unidades de 5nm (Khan & Flynn, 2020).
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O avanco das sancbes fez com que as empresas chinesas procurassem outras alternativas para
continuarem com suas producgdes. Mas nao sé elas, empresas estadunidenses também se viram
afetadas pela falta de mercadoria, em sua maioria chinesas, para compor seus produtos, desde
pequenas pegas até semicondutores de tltima geragdo. Notou-se também que, entre as rodadas de
tarifas impostas pelos EUA, as primeiras e segundas tarifas focaram em mercadorias que faziam parte
do programa Made in China 2025, ou seja, mercadorias que compdem os 10 setores do plano e que,
com tantas limitacoes impostas no processo de internacionalizacao, impeliam risco aos planos de acao
planejados pelos chineses.

3.2 tecnologias de quinta geracao movel (5g)

O governo chinés precisou entrar de forma incisiva no mercado tecnologico e para isso combinou o
5G, inteligéncia artificial, foco em setores-chave para o avanco tecnolégico e a Internet das Coisas
(IoT)%8. Ao combinar tudo isso, pretendia-se revolucionar o cotidiano das pessoas (por exemplo, via
os projetos de cidades inteligentes) que o utilizam, trazendo praticidade e segurancga no cotidiano
(Lin, 2020). Tal combinacao é parte da estratégia-chave de grandes empresas como Huawei e Xiaomi
de compatibilizar a futura supernetwork “5G+IA+IoT”. Essa estratégia anda junto aos planos do
governo chinés para inovacao e desenvolvimento tecnolégicos, bem como aos planos de P&D das
recentes tecnologias (Rodrigues & Da Rosa Martins, 2020).

A tecnologia de quinta geracdo moével (5G) entra no escopo de invocacdo tecnologicas da RPC e
alcanca a posicao de uma das maiores conquistas do pais. Os pontos de desenvolvimento do Made in
China 2025 apontam na direcao dessa tecnologia disruptiva (Biavaschi et al., 2021 ). Ao se falar de
5G é impossivel nao relacionar a grande chinesa Huawei, que atualmente consta como a maior
produtora mundial de equipamentos de telecomunicacGes e o segundo maior produtor de telefones
inteligentes (Inkster, 2019).

As inovagbes que podem derivar da implementacdo do 5G estdo relacionadas principalmente a
flexibilidade da infraestrutura de comunicacoes para lidar com as distintas necessidades dos usuérios,
por meio do fatiamento da rede em trés grandes segmentos, sendo estes: (i) o consideravel aumento
da velocidade de conexao para usuarios; (ii) baixa laténcia, incluindo tempo de entrega dos e ultra
confiabilidade da conexdo viabilizando o desenvolvimento de aplicagbes de missoes criticas, como
veiculos autoguiados e operacoes cirtirgicas a distancia; (iii) por fim, a comunicacao entre maquinas
(Majerowicz, 2020). O que tende a garantir tais aplicacoes do 5G é a interface de radio das estacoes
de base do sistema de telecomunicagoes. Permitindo que a comunicagio destas com os diversos
dispositivos, como smartphones, carros, computadores (Majerowicz, 2020).

Até 2021, a Ginica empresa que fornecia a implementacdo do 5G era a Huawei. Capaz de oferecer em
larga escala os equipamentos necessarios para montar a rede de acesso por radio, que passa a ser
também responsavel pela computagio na periferia da rede. A nao aquisi¢do do 5G da Huawei pode
certamente atrasar em anos a implementacdo do 5G em paises que optarem por outras empresas.
(Majerowicz, 2020).

No caso de paises europeus, por exemplo, que utilizam ou utilizaram diversos equipamentos chineses
nas redes de acesso por radio, tanto a Huawei como a ZTE detém 40% do mercado de equipamentos
de telecomunica¢ées na Uniao Europeia, mesmo a proporc¢io variando entre paises, ainda é um
ntmero significativo (Majerowicz, 2020). Na Europa, o banimento dos produtos chineses na Europa
poderia elevar os custos da rede 5G em até U$62 bilhoes de dolares, caso eles optem por tecnologias
nao-chinesas, atrasando a implementacao e elevando drasticamente os custos (Barzic 2019). Assim,
as Unicas alternativas & Huawei sao a juncao de produtos da Nokia e da Ericsson (europeias) e da
Samsung (Majerowicz, 2020).

E fato que, os EUA apresentam sérias reservas quanto 2 Huawei, devido as acusacdes de roubo de
tecnologia americana e a equipamentos secretos em seus produtos que podem ser usados para

8 O termo lot quer dizer “Internet of Things” ou em portugues A Internet das Coisas. Trata-se de uma complexa tecnologia
de integracdo ambientada com software e hardware, sensores, circuitos integrados conectados a internet (Silva et al.,
2021).
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espionagem ou sabotagem (Inkster, 2019). Essas reservas foram o que motivaram as diversas san¢oes
comerciais e banimento de tecnologias chinesas nos EUA durante o ano de 2018 até 2020 (Pautasso
et al., 2021) dada sua estreita ligacdo com o governo chinés (KNIGHT, 2020). E por conta de tais
reservas e medidas restritivas, como também pela competitividade entre os paises que os Estados
Unidos ao longo dos anos, passou a implementar politicas com o intuito de, principalmente, impedir
que empresas chinesas penetrem o mercado estadunidense (Lima, 2020).

4, Politicas estadunidenses como travas para a internacionalizacio das tecnologias
chinesas

A comunidade internacional tem prestado atencao a disputa que vem ocorrendo entre a China e os
Estados Unidos. Desde 2011 com o governo de Barack Obama, até o governo de Donald Trump,
testemunharam-se acontecimentos que giraram em torno da estratégia dos EUA para conter a
ascensao da China (Paulino & Pires, 2021). Desde estratégias como o “piv0 para a Asia” que promovia
relacOes com paises do Leste-Asiatico, lancada no governo de Obama (2009-2017) (Gongalves, 2021)
até as restricbes impostas por Donald Trump, observa-se uma rivalidade direta entre aos paises
afetando a competigdo entre as empresas no mercado global. Durante o governo de Trump (2017-
2020) houveram diversas tensoes (jA mencionadas nesse texto) relacionadas a contencao da ascensao
chinesa, passando da propria guerra comercial e tecnologica a imposicao de sancdes as empresas
chinesas de tecnologia para se reduzir a aquisicdo de componentes e com isso restringir o avanco da
Huawei na implantacao do 5G (Paulino & Pires, 2021).

No Governo de Obama estabeleceram-se os pilares para uma politica de avanco do “wireless” nos
EUA. A criacao do programa Advanced Wireless Research Initiative (AWRI), em 2016 com um
financiamento de US$ 400 milhGes para a construc¢ao de redes sem fio 5G em todo os Estados Unidos,
sendo liderado pela National Science Foundantion (NSF) foi um dos pontos de partida para
estabelecer os EUA na corrida pelo 5G (Lima, 2020).

O que foi possivel devido aos acontecimentos da crise de 2008, fazendo com que o governo adotasse
uma politica mais ativa nos setores de inovacao tecnologia, fortalecendo a economia real para igualar
o nivel de competitividade dos EUA em inovacao e o foco nos setores-chave (Lima, 2020). Foi também
em 2008 que a China, apo6s a crise financeira, assumiu a posicao de ator essencial na economia global,
promovendo o crescimento da economia mundial quando a economia dos Estados Unidos enfrentava
a crise (Lima, 2020).

Outro plano presente no governo de Obama foi o Strategy for American Innovation, o documento
publicado em 2011 deixa claro a importancia da lideranca tecnolégica e o fortalecimento da seguranca
nacional pelos direcionamentos de avancos tecnoldgicos para o pais (White House, 2011).

Outra importante iniciativa que dava énfase nas tecnologias 5G foi A National Science Foudantion
tratando mais especificamente da pesquisa realizada através da iniciativa, a Avanced Wireless
Research Iniatiave, no caso do 5G, a pesquisa focava nas plataformas PAWR (Platforms for Advanced
Wireless Research). As plataformas PAWR funcionam como instrumentos de experimentacao para a
formulacdo das tecnologias de quinta geracdo, contando com a participacio de universidades
estadunidenses como a de Utah (Ogawa,2021).

Ja a postura adotada por Trump em relacdo a competitividade chinesa se distanciou do que foi
praticado durante o governo Obama; Obama teve como preferéncia manter as resolucées com a China
nos canais multilaterais (Sheng et al. 2019).

Trump concentrou as forgas e recursos do pais em retaliar a China, ao invés de focar em politicas de
tecnologia e inovacdo, como a propria China vinha fazendo ao longo dos anos (Lima, 2020).
Entretanto, o relatério Trump Second Year of Goverment, enfatizou o caminho que se pretendia tracar
para o desenvolvimento do 5G e do wireless. Junto ao relatério também foi piblico um memorando
presidencial dirigido as agéncias do Departamento de Comércio, Administracdo Nacional de
Telecomunicacgoes e Informacao dos EUA visando a formulagao de uma estratégia nacional em relagao
ao 5G e foi ai que se estabeleceu o 5g Fast Plan.
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O plano tinha como intuito impulsionar a expansao do espectro no mercado, atualizar a infraestrutura
e modernizar regulamentos considerados ultrapassados pelo governo e simboliza uma forma de
facilitar o desenvolvimento de tecnologia 5G dos EUA, a partir da ampliagdo do espectro para o
mercado, atualizacao de infraestrutura e modernizacao de regulamentos. O plano foi coordenado pela
Comissao Federal de Comunicacao (FCC), 6rgao regulador das telecomunicac6es nos EUA (Lima,
2020). Outra estratégia adotada pelo FCC visava impedir a compra de servigos ou equipamentos de
empresas que representem uma ameaca a seguranca nacional, assim como as redes de comunicacoes
americanas. Estratégia que foi claramente direcionada para a Huawei e demais empresas chinesas
(Lima, 2020).

Em suma, a estratégia de Donald Trump foi mais direta e marcada por retaliacoes tarifarias a produtos
chineses e sancoes as empresas high-tech chinesas (Lima, 2020). Nao passando em branco, como ja
mencionado, a RPC devolveu as san¢6es, mas buscaram realizar uma trégua que beneficiasse ambas
as partes, como ocorreu em outubro de 2019, quando Trump cancelou a subida de tarifas prevista
para o més e anunciou que negocia¢des avancavam para a composicao de um futuro acordo entre eles
(Pautasso, 2021).

Ja Joe Biden (2021) se posicionou com relacao ao assunto de maneira bem parecida aos presidentes
anteriores ao constatar que “precisavam ser duros com a China, pois ela continuaria roubando
tecnologias e a propriedade intelectual dos Estados Unidos e das empresas americanas para conseguir
dominar as tecnologias e indastrias do futuro” (Paulino & Pires, 2021). Logo, é perceptivel que, na
conjuntura atual, vivenciamos uma disputa em que a poténcia atual busca estratégias politicas,
econOmicas, financeiras e militares, para conter a poténcia emergente (Paulino & Pires, 2021).
Observa-se estratégias focadas na forte influéncia estadunidense em diversos paises do mundo para
banir a Huawei de suas infraestruturas de telecomunicac¢es (Rubio, 2020). Medida que ainda nao se
pode dizer que obteve sucesso, visto que muitos paises considerados aliados (Paulino & Pires, 2021)
nao se submeteram a pressao por terem a RPC como forte parceiro comercial, em alguns casos sendo
o maior parceiro (Lima, 2020).

Mas, garantir a lideranca continua dos EUA com base na juncao dos aliados do pais contra o gigante
asiatico ndo é suficiente, por mais que a influéncia estadunidense seja gigante nao é simples fazer com
que a China realmente se sinta coagida. E necessario aos EUA uma forte estratégia nacional de
inovacdo e competitividade. Nao se esta afirmando que nao hé politica industrial nos EUA, ao
contrario, ha e com forte presenca promotora do Estado. Contudo, entende-se que os EUA, além de
perder lideranca em alguns setores, compreende que os planos chineses colocam em risco uma
posic@o hegemonica. Observa-se na China engajamento politico, planejamento e foco, especialmente
nos setores de P&D e inovacao (Lima, 2020).

CONSIDERACOES FINAIS
Observa-se que superar as barreiras impostas pelos Estados Unidos € o ponto-chave para que a China

consiga seguir com os objetivos estipulados no Made in China 2025 e garantir a complexidade
tecnolégica exigida para o desenvolvimento e fabricacdo de chips semicondutores e demais
tecnologias autéctones ainda se configura como a lacuna central da estratégia chinesa. O Made in
China 2025 foi um dos principais fatores que alavancaram a projecao global chinesa no que tange o
desenvolvimento nacional, representando o projeto de evolucdo do setor tecnoldgico chinés, por
politicas bem formuladas, investimentos em grandes empresas chinesas e em P&D fizeram parte dos
planos do gigante asiatico para deter o dominio na producao de tecnologias.

A disputa tecnoldgica entre a China e EUA marca a tentativa dos EUA de barrar o crescimento e
desenvolvimento tecnologico da China incentivando o mercado estadunidense a nao adquirir
tecnologias chinesas por diversas razoes. A disputa também ganha forga por conta da presenca e
conflitos envolvendo a posicdo da Huawei como lider em equipamentos de telecomunicaciao 5G.
Fazendo com que os Estados Unidos principalmente, tivessem grandes reservas com relacdo a
empresa e investissem em restri¢oes, junto a aliados, para impedir o avanco chinés.

Por fim, é possivel concluir que o projeto de desenvolvimento da China é mais estruturado do que o
projeto estadunidense, garantindo vantagem na escolha entre as tecnologias 5G disponiveis no
mercado. Mesmo com certa dependéncia para com o mercado estrangeiro, a China ultrapassou os
EUA no 5G.
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Os Estados Unidos com seus proprios projetos de inovacao para o 5G, destinaram muitos esforcos e
tempo, principalmente no governo Trump, com restricoes comerciais e levantando aliados pelo
mundo para impedir a expansao chinesa, enquanto a China investiu no setor tecnoldgico e na
producio de tecnologias autoctones buscando garantir o sucesso do Made in China 2025 na busca
pela lideranca dos setores tecnoldgicos. Mesmo com todos os artificios utilizados pelos Estados
Unidos é cada vez mais provavel que a lideranca do 5G seja chinesa.
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AS RELACOES SINO-BRASILEIRAS SOB O GOVERNO
BOLSONARO (2019-22)

Anna Carletti
Maria Clara Bueno

INTRODUCAO

A partir do estabelecimento de relacoes diplomaticas entre Brasil e China, em 1974, as interagoes
sino-brasileiras caminharam em consonancia com as iniimeras variaveis e movimentagdes internas e
externas dos dois paises. Desde entdo, testemunhou-se uma expressiva intensificacao dos vinculos,
ressaltada por sucessivas tentativas de aproximacdo em virtude da similaridade dos interesses
politicos, econdmicos e estratégicos de ambos, fator que impulsionou o didlogo e a cooperagio.
Observando-se os diferentes momentos dessa rela¢do a partir de uma 6tica doméstica, é possivel notar
que as alternancias de poder no Brasil exerceram um impacto significativo nas diferentes fases de seu
relacionamento com o Dragao Chinés.

A exemplo disso, o recente governo Jair Messias Bolsonaro (2019-22) evidenciou a ado¢ao de uma
estratégia diferente de politica externa quando comparado as gestoes petistas, ainda que seja possivel
perceber certas similaridades no que se refere aos lacos com a China. Diante dessa constatacao, esta
pesquisa foi orientada pelo seguinte questionamento: como as alteracGes internas de poder no Brasil
impactaram o desenvolvimento das relagoes bilaterais sino-brasileiras durante o governo Bolsonaro?
Posto isto, parte-se da hipotese de que as mudancas ideoldgicas constatadas ao longo dos anos 2000
resultaram na formulagdo de diferentes objetivos a serem perseguidos pelo Brasil na arena
internacional, de maneira que o relacionamento com a China assumiu posic¢ées distintas dentro da
agenda de prioridades brasileira.

Portanto, tomou-se como objetivo geral analisar, a partir de uma abordagem histérica e quali-
quantitativa, de carater explicativo e natureza aplicada, de que modo as alteracdes de poder
observadas no ambito doméstico do Brasil refletiram no desenvolvimento de suas relacoes com a
Republica Popular da China durante a administragdo Bolsonaro. No que concerne aos objetivos
especificos, elencam-se: a) analisar as diretrizes da politica externa bolsonarista; b) verificar os
desdobramentos das relacdes politico-diplomaticas entre os dois atores; e c) assimilar o avanco das
relagbes econdmico-comerciais no mesmo periodo. A contemplacio dos propoésitos
supramencionados sera elucidada a luz da teoria dos Jogos de Dois Niveis, originalmente introduzida
em 1988 pelo cientista politico Robert Putnam.

Nesta abordagem tedrica, a politica interna e o ambiente internacional sdo contextualizados como
esferas inextricavelmente interligadas e, por conseguinte, a politica exterior de um pais decorre tanto
de condicionantes domésticos quanto de constrangimentos externos. Deste modo, contrariamente as
teorias estatocéntricas, nao se pode descartar a influéncia de acontecimentos internos e atores
domésticos, como grupos de interesse, classes sociais, agéncias burocraticas e a opinido ptblica, na
conducao da politica exterior de um Estado.

Assim, conforme argumentado por Schutte, Fonseca e Carneiro (2020), observa-se uma tentativa do
governo Bolsonaro de utilizar a politica externa como ferramenta de didlogo com sua base eleitoral.
Ao longo deste estudo, buscar-se-4 compreender como as pressoes internas de determinados setores
sociais influenciaram a consecucdo da politica externa brasileira na gestao do capitao reformado.
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A POLITICA EXTERNA BOLSONARISTA

Na segunda década do século XXI, o mundo testemunhou a surpreendente ascensdo de uma onda de
liderancas, partidos e movimentos de extrema-direita que atingiu tantos paises desenvolvidos do
globo quanto a propria periferia, causando a inflexdo de democracias que pareciam, até entao,
consolidadas ha pelo menos duas ou trés décadas. Assim, assistiu-se ao avango do prisma reacionério
e autoritario em escala planetaria, com Orban na Hungria, Modi na India, Erdogan na Turquia e
Trump nos Estados Unidos, dentre outros casos, além de grupos que nao governam, mas possuem
ampla base eleitoral e influéncia politica. Ainda que, em cada pais, a extrema-direita assuma
caracteristicas particulares, Michael Lowy (2019) tracga alguns aspectos comuns a grande maioria,
sendo todas: o autoritarismo, o nacionalismo integral (“America First”>, “Deutschland iiber alles”®0,
“Brasil acima de tudo”), a intolerancia contra o “Outro” e a utilizagdo da violéncia policial ou militar
como o tnico meio de tratar os problemas sociais e a criminalidade. Para Fukushima e Ferraz,

Podemos encontrar muitos fatores explicativos desse fenémeno, dentre os quais,
podemos destacar que a ascensdo da extrema direita constitui mais um movimento,
que comecou com o avanco da hegemonia neoliberal, no sentido da completa
destruicdo das conquistas civilizatérias e democraticas do pds-Segunda Guerra
Mundial. A defesa de uma agenda (neo)liberal e conservadora estimula o
individualismo e tem promovido cenarios de polarizacio politica e uma reagao, por
vezes violenta, contra aqueles que reivindicam um mundo mais plural e mais
democratico. Por isso, pessoas de orientagoes politicas, valores e culturas diferentes
veem umas as outras cada vez mais como inimigas. Estdo dispostas a fazer coisas
terriveis. Por outro lado, a exacerbacio das desigualdades e o empobrecimento de
parcelas cada vez maiores da populagdo suscita ressentimentos, rancores e
inconformismos que buscam formas de escape (FUKUSHIMA; FERRAZ, 2021, p. 5).

Esse tipo de forca, conforme observado em outros momentos da Histéria mundial, é alimentado e
desenvolvido sobretudo em periodos de crise sistémica capitalista, quando fatores como o
desemprego, a precarizagao do trabalho, a desigualdade social, a queda da renda e a pobreza se
intensificam de maneira exacerbada. Nesse sentido, a eclos@o da extrema-direita no po6s-crise
financeira de 2008 ndo se caracteriza como mera coincidéncia. No contexto de crise, consoante
argumentam Filgueiras e Druck (2018), o neoliberalismo nao é capaz de oferecer solucoes legitimas
para os problemas enfrentados pela maior parcela da populacdo, uma vez que é, na verdade, o
responsavel pelo surgimento de tais reveses. Por sua vez, a esquerda, que ganhou impulso no inicio
dos anos 2000 na América Latina, ndo logrou éxito em se consolidar como uma alternativa ao
establishment, posto que ndo rompeu com a logica financeira-neoliberal e, portanto, apenas retardou
a génese e o fortalecimento do paradigma neofascista na regiao.

Nessas circunstincias, as massas deserdadas pelo novo tipo de capitalismo,
desesperadas pela degradacdo brutal de suas condigcoes de vida e trabalho, tém
encontrado no movimento neofascista (nacionalista, xen6fobo, racista, religioso, anti-
Estado e avesso as politicas sociais) e em sua narrativa um desaguadouro para suas
frustracoes, seus medos, rancores e ressentimentos, identificando no “outro”
(imigrantes, judeus, negros, politicos tradicionais, funcionarios publicos corruptos,
artistas degenerados, ateus, intelectuais de esquerda etc.) a origem de seus problemas.
Como o velho fascismo, o neofascismo também oculta das massas as razoes efetivas
de seus problemas, que se encontram nas caracteristicas intrinsecas (imanentes) e na
forma (leis) de funcionamento do modo de producdao capitalista -
contemporaneamente radicalizadas pelo capitalismo financeirizado, quais sejam:
tendéncia de concentracio e centralizacao do capital; de reproducao (e apropriacao)
da riqueza num pdlo da sociedade e da pobreza absoluta ou relativa no outro; de
ampliacdo do exército industrial de reserva em suas varias formas (desemprego,
subemprego, trabalho precario, trabalho escravo etc.) (FILGUEIRAS; DRUCK, 2018,

s/p).

Foi nesse cenario que Jair Messias Bolsonaro, entdo filiado ao Partido Social Liberal (PSL),
consagrou-se Presidente da Republica nas elei¢oes de 2018, vencendo o candidato petista Fernando
Haddad com uma diferenca de mais de dez milhGes de votos. Internamente, o pais amargava uma
severa crise de cunho politico, econémico e social que havia causado, em boa parte da populacio

59 “América (Estados Unidos) em primeiro lugar”, em tradugdo literal.
60 “Alemanha acima de tudo”, em tradugio literal.
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brasileira, um profundo sentimento de desencanto com a politica e os partidos tradicionais, bem como
uma crescente aversao ao PT, que passou a ser considerado cada vez mais o grande causador dos
problemas enfrentados pelo Brasil. Deste modo, engendrou-se uma intensa polarizacao no cerne da
politica brasileira. Todavia, qualquer que tivesse sido o resultado da disputa, é fato que a figura do
capitdo reformado foi a espinha dorsal da consolidacdo de um movimento politico-ideolégico de
carater neofascista®® que germinou nas manifestacoes de 2013, emaranhou-se no dmago de
praticamente todas as instancias da sociedade brasileira e promete perdurar mesmo com o fracasso
de Bolsonaro no pleito eleitoral de 2022.

Aproveitando-se da conjuntura de crise e desorganizacao social, Jair Bolsonaro empreendeu uma
estratégia goebbeliana (SOUZA, 2018) de “arregimentar e mobilizar medos e ansiedades de modo
vertical contra bodes expiatérios, configurando uma narrativa distorcida, irracional e violenta”
(SAHD, 2021, p. 101) potencializada pela utilizacdo massiva das midias sociais como canal de
disseminacao de fake news. Assim, erigiu-se uma campanha aberta e explicita fortemente pautada no
ataque as instituicbes democraticas e na repressao e intimidacao de adversarios e minorias, apoiada
sobre a retdrica moralista, crista e conservadora.

No centro do discurso bolsonarista, figuravam a demagogia anticorrup¢ao, a aniquilacdo da “ameaca
comunista” e o combate a hegemonia cultural da esquerda (FILGUEIRAS; DRUCK, 2018). Ao seu
lado, além de defensores obstinados que partilhavam dos ideais do “mito”, seja por identificacdo ou
desinformacdo, encontravam-se apoiadores que, ainda que reconhecessem inconsisténcias,
acreditavam ser Bolsonaro o inico capaz de livrar o Brasil das garras da corrupcio e da doutrinacao
petistas. Miguel (2018) e Tible (2020) argumentam, por outro lado, que o antipetismo aflorado estaria
muito mais relacionado ao rechaco de certos setores da sociedade aos avancgos sociais nos campos da
raga, classe, género e orientacio sexual observados ao longo dos governos Lula e Dilma:

Essa raiva anti-corrupcao era [...] um grito contra determinados setores sociais e sua
representacdo politica. Basta ver os escindalos de Michel Temer, com assessor
correndo com mala de dinheiro, ministro com apartamento repleto de notas de
dinheiro, gravagoes comPrometedoras no palacio de madrugada com empresario —
nada disso mobilizou os “verde-e-amarelo” (TIBLE, 2020, s/p).

Ainda,

A histéria do Brasil mostra que o grande n6 da nossa politica, sob o ponto de vista de
nossa classe dominante, é a compatibilizacdo entre democracia formal e desigualdade
social. Os detentores do poder econdmico querem uma democracia que funcione sem
colocar em risco seus proprios privilégios. E quando a vigéncia da democracia formal
foi vista como ameacando a reproducdo da desigualdade social, com as politicas
compensatorias dos governos petistas, a democracia foi posta em xeque [...] Com as
politicas inclusivas do periodo petista, as elites passaram a considerar, talvez de forma
exagerada, que algumas distancias sociais estavam se tornando perigosamente
reduzidas (MIGUEL, 2018, s/p).

Seguindo os moldes da politica doméstica, a politica exterior do governo Bolsonaro assumiu um viés
fervorosamente ideoldgico, promovendo um esvaziamento da atuacao externa do Brasil ao abandonar
valores e premissas historicamente norteadores da diplomacia brasileira. Nesse sentido, Goncalves e
Teixeira (2020, p. 192) constatam que foi inaugurada uma rota inédita, nunca antes vista em qualquer

1 Diversos autores, dentre os quais Filgueiras € Druck (2018), Boito (2019) e Lowy (2019), classificam o governo

Bolsonaro como neofascista ao encontrarem tragos classicos do movimento europeu adaptados ao Brasil do século XXI,
embora nfo se possa falar em uma reproducdo do passado. Nesse sentido, o historiador portugués Manuel Loff concorda
que “o discurso que [Bolsonaro e sua gestdo] tém sobre os movimentos sociais e politicos que se lhe opdem, sobre as
mulheres, as minorias étnicas, a familia, a na¢éo, o Ocidente configura um neofascismo” (2019, s/p). Por outro lado, outros
estudiosos, como Boron (2019) e Gentile (2019), discordam dessa interpretagdo. De acordo com o segundo, o perigo atual
real ndo seria o fascismo, mas democracias assumindo caracteristicas racistas, xenofobas e antissemitas em nome da
soberania popular, tornando-se um meio de repressdo com o consentimento de parcela significativa da populagdo
(GENTILE, 2019).
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parte do globo: “uma politica externa movida exclusivamente por motivacoes ideoldgicas, sem
compromisso com qualquer concepcao de interesses nacionais”.

A nomeacao do Embaixador Ernesto Aragjo, integrante da ala mais ideoldgica do poder, para assumir
a cadeira de Rio Branco, deixou claro que se buscava promover uma reorientacao radical da politica
exterior brasileira, que passou a ser guiada evidentemente pelos ditames de Washington, em um
alinhamento acritico e automaético ao governo Trump que falhou em trazer frutos concretos ao Brasil.
Em face da priorizagado da subserviéncia aos EUA em detrimento dos proprios interesses do pais na
esfera internacional, Atilio Boron argumenta que o nacionalismo bolsonarista seria nada mais do que
“uma retoérica insubstancial, pura verborragia sem consequéncias praticas”, que representa uma
tentativa de “total submissao e recolonizacao do Brasil sob a égide dos Estados Unidos” (BORON,
2019, s/p).

No discurso de posse de Araijo, prevaleceu o tom messianico na defesa do resgate do Ocidente e da
cultura ocidental judaico-crista e no reptdio ao globalismo. Realgou-se, portanto, a nogao de “libertar
o Brasil” (ARAUJO, 2019, s/p) a partir do entendimento de figuras centrais do governo — tais como
o proprio Bolsonaro, seu mentor, Olavo de Carvalho, seu filho, Eduardo, amplamente visto como o
Secretario de Estado de fato, e os Ministros Paulo Guedes e Ernesto Aratjo —, de que as gestoes
predecessoras teriam formulado politicas enviesadas que privilegiavam relagbes com paises
antidemocréticos governados por liderangas de esquerda, ao passo que negligenciavam os vinculos
com Estados desenvolvidos a direita do espectro politico, como EUA e Israel (GUIMARAES, 2020).
Consequentemente, temas considerados sobremaneira centrais e estratégicos para as relagoes
internacionais do Brasil, como a integracao regional e o universalismo, perderam espaco na agenda
externa brasileira.

Deste modo, Scherer (2021) argumenta que o governo Bolsonaro rompeu com tradi¢oes de mais de
um século da diplomacia do pais, empreendendo uma politica exterior ineficaz e improdutiva que
tornou o Brasil um outsider perante a comunidade internacional. Dentre as principais diretrizes
externas do atual regime, estdo a convergéncia com os interesses estadunidenses; o favorecimento do
ocidentalismo; a abertura econémica e financeira nos padroes neoliberais; a privatizagdo de empresas
estatais; a hostilidade a féoruns e organismos multilaterais, considerados instrumentos do globalismo
e de interferéncia externa nas questoes nacionais; o distanciamento de paises subdesenvolvidos e o
consequente enfraquecimento da Cooperacao Sul-Sul. Nesse sentido, “a politica externa nas maos de
Bolsonaro nao é uma ferramenta para a promocao do interesse publico, mas um instrumento de uso
privado para a afirmacdo e fortalecimento do seu grupo politico” (SCHERER, 2021, s/p). Isso se
manifestou de maneira clara na reforma administrativa do Itamaraty, implementada logo nos
primeiros meses de gestdo, a qual promoveu uma ruptura da tradicional hierarquia do MRE ao
substituir a elite diplomatica por apoiadores leais dos ideais bolsonaristas em cargos-chave da
instituicdo (LIMA; ALBUQUERQUE, 2019)

A mudanca de perfil na politica exterior brasileira na tltima década, iniciada ainda durante o governo
Dilma, fortalecida com Temer e cimentada pela escalada de Jair Bolsonaro a Presidéncia, ocasionou,
em maior ou menor medida, efeitos adversos a cooperacao sino-brasileira em diferentes areas. Diante
disso, no presente capitulo, analisar-se-ao os impactos e repercussoes da ascensao de Bolsonaro sobre
as relagbes do Brasil com a Repiblica Popular da China. Trata-se de uma tentativa de assimilar de
que maneira a alternancia no poder contribuiu para o desenvolvimento ou retrocesso da parceria
estratégica nas esferas politico-diplomatica e econ6mico-comercial.

AS RELACOES POLITICO-DIPLOMATICAS

A pulverizacao de décadas de tradicao diplomatica sob a gestao Bolsonaro suscitou uma série de
queixas que atingem praticamente todas as areas da nova linha de politica externa do Brasil
(PHILLIPS, 2019). Nesse sentido, a retorica hostil direcionada a China, o mais importante parceiro
comercial do pais desde 2009, encontra-se no centro das preocupacoes e criticas feitas por estudiosos
e diplomatas nacionais e estrangeiros ao atual governo brasileiro, que intencionam compreender de
que modo tal conduta pode afetar os mais diversos dambitos da alianca sino-brasileira. Posto isso, ndo
é exagero afirmar que as relacbes politico-diplomaticas entre Brasil e Repuablica Popular da China
atravessam um momento de crise. Também ndo seria excessivo pontuar que a conducido
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demasiadamente ideolégica da politica exterior brasileira, potencializada por concepcées particulares
de determinadas figuras do governo, constitui a principal motivacao por tras disso.

Faz-se relevante destacar que, a época da eleicdo de Jair Messias Bolsonaro como Presidente da
Reptiblica, a China ja havia se consolidado como uma grande poténcia global em ascensao, com
significativo potencial para ocupar o lugar de novo hegemon no processo de transicdo no qual se
encontra o mundo, ainda que nao seja de seu interesse se apresentar como uma ameaca hegemonica
(MING, s/d). Deste modo, o dragao asiatico exerce um papel cada vez mais decisivo no jogo de poder
global. Seja por sua forca econdmica, politica ou militar, a crescente influéncia chinesa sobre
importantes temas da agenda internacional nas tltimas duas décadas reorientou a politica externa de
Pequim, que passou a se caracterizar por uma postura internacional mais assertiva e vocal. Assim, o
novo comportamento chinés é pautado pela politica xin xing, a qual surge a partir da narrativa de
ascensao pacifica como uma revisdo para se adequar a progressiva presenca da China no cenario
mundial. Dentre os fatores que explicam essa expressiva transformacao da politica exterior chinesa,
destacam-se o fortalecimento do sentimento nacionalista diante da frustracdo com as forcas anti-
China que tentam impedir sua reascensdo ao seu lugar de direito no SI, bem como a crescente
confianca de que o pais possui os meios e capacidades necessarios para fazer frente ao mundo
ocidental e resolver as disputas territoriais com seus vizinhos (SUISHENG, 2013).

Desta forma, a adogdo de um discurso agressivo perante a China, observado desde o periodo de
campanha de Bolsonaro, causou naturalmente um impasse nas relacoes bilaterais. A exemplo disso,
em mais de uma ocasiao, o Presidente se referiu 8 RPC como um predador e acusou-a de interferir em
setores-chave da economia brasileira, afirmando que o Estado asiatico nao estaria comprando do
Brasil, mas sim comprando o Brasil. Em outra oportunidade, o ainda deputado federal denunciou no
Congresso o que chamou de “crime contra a nacao”, fazendo um alerta de que a China estaria
adquirindo demasiado controle sobre o niébio brasileiro, valioso mineral utilizado para tornar o ago
mais leve e resistente (LAPPER, 2019).

O apice de sua conduta hostil durante a campanha pré-eleitoral se deu em marco de 2018, quando o
candidato e sua comitiva viajaram até a ilha de Taiwan, territério considerado uma provincia rebelde
pela China. Em tuite publicado em seu perfil oficial, Bolsonaro alegou que a passagem por Taiwan,
Israel, EUA, Coreia do Sul e Japao deixou clara sua intencao de romper com os governos brasileiros
anteriores, simpéaticos a regimes de carater comunista (BOLSONARO, 2018). A visita foi recebida com
descontentamento por parte do PCCh, que a entendeu como uma provocacao ao principio de Uma S6
China, outrora vigorosamente reafirmado por figuras politicas brasileiras, trazendo para o didlogo
com o dragao chinés uma inseguranca até entao inexistente.

Ainda, Pequim interpretou a viagem a Formosa, somada as frequentes criticas de Bolsonaro aos
investidores chineses, como uma ameaca direta as tentativas do pais de consolidar sua influéncia
diplomatica na América Latina (STUENKEL, 2018b). Em resposta, a Embaixada da Reptblica
Popular da China no Brasil divulgou uma carta, na qual declarou que o acontecimento "no s6 afronta
a soberania e integridade territorial da China, como também causa eventuais turbuléncias na Parceria
Estratégica Global China-Brasil, na qual o intercambio partidario exerce um papel imprescindivel”
(apud MOTA, 2020, s/p).

Para Carlos Vidigal, os reiterados ataques de Bolsonaro a China como parte central de sua campanha
presidencial apresentavam um viés exclusivamente ideologico, que nada tinha a ver com
preocupacoes legitimas acerca de um possivel comportamento predatério por parte do pais da Asia-
Pacifico:

Por que razdo Bolsonaro apresentava uma série de reticéncias, quando nao fazia
criticas abertas a China, se governos assumidamente liberais — Collor, Fernando
Henrique Cardoso e Michel Temer — fomentaram as relagoes bilaterais em suas
diversas dimensoes? Mais uma vez, é a aproximacao politica de Bolsonaro com a
administragdo Donald Trump que explica a assimilacdo de elementos da politica
externa estadunidense, como o 3iélogo com Taiwan e a visao da China como ameaca
(VIDIGAL, 2019, p. 12).
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Todavia, muitos analistas chineses acreditavam que, a partir do momento que assumisse a
Presidéncia, Bolsonaro adotaria um estilo mais pragmético nas relacoes sino-brasileiras, sobretudo
em face da crescente dependéncia do Brasil & RPC, uma vez que o comércio e os investimentos
chineses sdo cruciais para a economia brasileira (STUENKEL, 2018b). Deste modo, a postura do
Presidente brasileiro e sua gestdo em relagdo a China, somada a politica de vassalagem com os Estados
Unidos, trazem a tona uma situagao dicotémica: de um lado, o Brasil é dependente do mercado chinés
em termos comerciais e financeiros; do outro, o governo brasileiro se esforca para manter a posicao
subserviente e acatar as pressoes exercidas pelos EUA, como no caso da oposicao a empresa chinesa
Huawei no tocante a tecnologia 5G®2, em meio a guerra comercial e tarifaria sino-americana
(VIDIGAL, 2021).

A dependéncia do Brasil em relacao a China j4 alcangou tamanha profundidade que o setor primario-
exportador enxergou a necessidade de conter o discurso anti-chinés, o que fez Bolsonaro moderar o
tom acusador em certa medida, embora o recuo nao tenha sido observado em alas mais conservadoras
do governo.

Deste modo, apesar do empenho para o retorno a normalidade, o Chanceler Ernesto Aratijo manteve
a conduta critica em relacdo a RPC, como foi testemunhado em seu discurso proferido a alunos
ingressantes do Instituto Rio Branco, em marco de 2019, quando reiterou que o Brasil nao iria vender
sua alma para exportar soja e minério de ferro a China comunista e questionou se a alianca sino-
brasileira era de fato benéfica ao pais: “[...] e tem sido, por exemplo, a China, o principal parceiro
comercial e, coincidéncia ou ndo, tem sido um periodo de estagnacao do Brasil” (ARAUJO, 2019, p.
6). Assim, segundo diplomatas como Marcos Caramuru, a chegada do governo Bolsonaro causou certa
surpresa entre figuras chinesas diante de suas mensagens ambiguas. Se, por um lado, a retérica foi
agressiva, por outro, houve avancos, como a postura cooperativa do vice-presidente, General
Hamilton Mourao, integrante da vertente mais moderada de Brasilia (FERNANDES, 2022).

Nesse sentido, de acordo com Vidigal (2019), a viagem oficial de Mourao a China, em maio de 2019,
foi tida como o marco da suplantacao das desconfiancas iniciais entre os dois governos. Mais
pragmatico, o Vice-Presidente assumiu um papel de conciliador diante dos desentendimentos
contemplados no conturbado inicio da gestao Bolsonaro, uma vez que considerava “mais importante
do que eventuais declaracoes realizadas no contexto da campanha, o fato de a China ter se tornado o
principal parceiro comercial do Brasil nos tltimos dez anos e de existir potencial para a expansao dos
negocios entre os dois paises” (VIDIGAL, 2019, p. 13). A visita também foi vista como simbolica pelo
governo de Pequim, ja4 que Mourdo foi recebido pelo proprio Presidente chinés, Xi Jinping,
acontecimento pouco usual no mundo diplomético, que costuma promover encontros entre
autoridades do mesmo escaldo. Tal conduta demonstrou que, apesar das manifestages sindfobas de
parte do governo Bolsonaro, a China estava disposta a trabalhar em prol do fortalecimento das
relagdes sino-brasileiras.

Além de afirmar que o Brasil se encontrava de portas abertas para os investimentos chineses, Mourao
aproveitou a oportunidade para assegurar que o pais ndo baniria tecnologias da empresa chinesa
Huawei para a quinta geracio de telecomunicacdes (5G), mas reivindicou por maior transparéncia da
companhia (ARAUJO; RITTNER; MURAKAWA, 2019). Contudo, o desdobramento mais importante
da visita de alto nivel foi a reativacdo da Comissao Sino-Brasileira de Alto Nivel de Concertacao e
Cooperacao (COSBAN), paralisada desde 2015. O resgate do instrumento bilateral reperesentou um
caminho para que as empresas brasileiras pudessem descomplicar um pouco o acesso ao mercado
chinés. Dessa forma, a V Sessao Plenaria da COSBAN, presidida por Mourao, foi realizada em Pequim
no dia 23 do mesmo més. Em entrevista ao Valor Econdmico, o Vice-Presidente discorreu sobre seu
interesse no revigoramento do mais significativo mecanismo de coordenacdo do relacionamento
Brasil-China:

62 Durante visita oficial a Washington em marco de 2019, Jair Bolsonaro foi alertado pelo entio Presidente Donald Trump
quanto ao fornecimento de tecnologia 5G pela gigante chinesa Huaweli, na tentativa de pressionar o Brasil diante da guerra
comercial entre EUA e RPC. O principal argumento foi de que a empresa seria utilizada pela China como meio de
espionagem e, portanto, constituiria um grande risco a seguranga nacional dos Estados que comprassem seus equipamentos
(ARAUJO; RITTNER; MURAKAWA, 2019).
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A ideia é realmente coloca-la como mecanismo de mais alto nivel, em que haja um
filtro de todo esse relacionamento, porque os chineses sdo muito agressivos. Eles vao
em governo estadual, vdo em ministério e muitas vezes a gente ndo tem controle e nao
sabe o que estd acontecendo. Essa era uma grande finalidade [da reativagido da
COSBAN] (MOURAGO, 2019, s/p).

A decisdo de retomar as atividades da COSBAN intencionava, ainda, da parte brasileira, passar a
mensagem politica de que Brasilia vé Pequim como parceiro global estratégico e deseja aprofundar
essa posicdo. Nesse sentido, a viagem de Jair Bolsonaro a China, em outubro de 2019, foi um
importante movimento para “selar” sua reconciliacio com a RPC (VIDAL-LIY; GALARRAGA-
GORTAZAR, 2019).

Na ocasido, oito acordos de cooperacgao foram assinados nas esferas politica, cientifico-tecnologica,
educativa, energética, econdmico-comercial e agricola. O Presidente brasileiro, que um ano antes
acusara o gigante asiatico de querer comprar o Brasil, adotou um tom distinto em encontro com Xi
Jinping, afirmando que “uma parte consideravel do Brasil precisa da China, e a China também precisa
do Brasil. O Brasil € um mar de oportunidades, e queremos compartilhé-las com a China”
(BOLSONARO apud VERDELIO, 2019, s/p). Para Vidal-Liy e Galarraga-Gortazar, a visita do Chefe
de Estado foi um claro exercicio de contorcionismo, na tentativa de, a despeito de suas convicgoes
pessoais, aproveitar o vacuo aberto pelo conflito comercial sino-americano para expandir ao maximo
0os negobcios com os chineses, seja na venda de commodities ou de estatais em processo de
privatizacao:

Bolsonaro é um orgulhoso anticomunista, que na campanha eleitoral ndo s6 acusou a
China de “querer comprar o Brasil” como também ousou visitar a ilha de Taiwan, para
desgosto de seu principal sécio comercial. Mas, desde que ganhou a eleicao, o
pragmatismo se impds, perante a realidade de uma relaciio bilateral que foi de
quase 99 bilhoes de dblares em 2018, com um superavit de quase 30 bilhoes para o
Brasil [...] Bolsonaro lancou uma ofensiva para tentar seduzir a China. O Brasil esté
interessado em aumentar suas exportacdes a China, especialmente no ambito dos
produtos agricolas, e também em captar investidores para as privatizacdes de
empresas publicas e no setor de infraestruturas. A China é o nono maior investidor no
Brasil, com um interesse destacado em infraestrutura e energia, o qual a torna
teoricamente ainda mais interessante para este Governo que promoveu licitacbes em
ambos os setores (VIDAL-LIY; GALARRAGA-GORTAZAR, 2019, s/p).

Em face disso, a viagem foi descrita por diferentes representantes da academia, da diplomacia e do
mercado como controle de danos e corregdo entre os discursos eleitoral e de governo. Conforme
argumenta Karin Vasquez, a retorica eleitoral tem normalmente por caracteristica a utilizagdo de uma
linha mais exagerada e apelativa, focada em angariar o voto de um eleitorado que nao tem
conhecimento aprofundado sobre a China ou suas relagdes com o Brasil. Ao assumir, “o presidente é
imediatamente pressionado pelo lobby do agronegocio, pelas confederacoes de industria. Ele se da
conta que quase 30% da pauta de exportacoes se refere a China. E percebe que nao fazer negécios com
chineses em 2019 ¢ inconcebivel para qualquer pais" (VASQUEZ apud SENRA, 2019, s/p). Nesse
sentido, o governo Bolsonaro se beneficiou do pragmatismo chinés, que compreende que o amplo
potencial de ganhos mutuos advindo dessa relacao fala mais alto do que sentimentos de rancor ou
desconfianca.

Em novembro, o Presidente Xi Jinping veio a Brasilia em razdo de sua participacao na 112 Capula do
BRICS, onde se encontrou mais uma vez com seu homoélogo brasileiro. Na ocasidao, Bolsonaro manteve
0 tom ameno e amistoso e reafirmou, mais uma vez, que a China faz parte do futuro do Brasil (BRASIL,
2019). Xi, por sua vez, manifestou a expectativa de fortalecer os lagos com o pais sul-americano e o
desejo de trabalhar juntos “para garantir que o navio da amizade China-Brasil avance na direcao
correta, supere todas as dificuldades e chegue com passos firmes a um futuro mais brilhante" (apud
MAZUI; BARBIERI; RODRIGUES, 2019, s/p).

Nove atos foram assinados durante a reunido oficial no Palacio do Itamaraty, sendo cinco
memorandos de entendimento para a cooperagio e o fortalecimento das relacoes bilaterais, um plano
de agdo na area agricola, dois protocolos sanitérios para a exportacdo de melao brasileiro a RPC e de
pera chinesa ao Brasil, e um acordo de transferéncia de condenados pela Justica (EPOCA, 2019).
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Todavia, o breve momento de apaziguamento cedeu espaco a um novo periodo de crise diante da
eclosdo da pandemia do coronavirus (COVID-19). Nesse contexto, o discurso agressivo, xen6fobo e
racista foi novamente aflorado, causando a erosdao do relacionamento sino-brasileiro na esfera
politico-diplomatica (SANTOS, 2020). Assim, assistiu-se a relacdo bilateral, paulatinamente
construida ao longo de mais de quatro décadas, desmoronar-se frente a declaracGes controversas de
conhecidas faces da gestdo a respeito do dragao asiatico.

Por ter sido o primeiro Estado a registrar casos do novo virus, a Reptublica Popular da China foi alvo
de uma série de criticas e ataques tecidos por membros do governo brasileiro e pelo filho do
Presidente, Eduardo Bolsonaro. O parlamentar provocou uma crise diplomética entre os dois paises
ao atribuir diretamente a RPC a culpa pela pandemia, fazendo uma analogia ao caso do acidente
nuclear de Chernobyl, em tuites de margo de 2020: “Quem assistiu Chernobyl vai entender o que
ocorreu. Substitua a usina nuclear pelo coronavirus e a ditadura soviética pela chinesa. [Mais uma]
vez uma ditadura preferiu esconder algo grave a expor tendo desgaste, mas que salvaria inimeras
vidas. A culpa é da China e liberdade seria a solugdo” (BOLSONARO, 2020 apud MORALIS, 2021, s/p).

A declaracao foi fortemente repudiada pela Embaixada chinesa no Brasil, cuja resposta foi divulgada
na mesma rede social. Na ocasido, o Embaixador chinés Yang Wanming manifestou sua indignacao e
exigiu uma retratacao imediata de Bolsonaro, afirmando que "as suas palavras sdo extremamente
irresponsaveis e nos soam familiares. Nao deixam de ser uma imitacado dos seus queridos amigos
[estadunidenses]. Ao voltar de Miami, contraiu, infelizmente, virus mental, que esta infectando a
amizade entre os nossos povos" (CHINA, 2020a, s/p). De acordo com Sousa et al (2020),

O tom duro da resposta por é)arte da China [...] chamou a atencao de analistas, pois,
costumeiramente, o pais tende a apaziguar as criticas que sofre. Contudo, em especial
desde o inicio da pandemia e, ainda, devido ao acirramento da disputa com os EUA,
orientac¢Ges tém sido dadas pelo governo chinés para que seus diplomatas respondam
de forma mais ativa as narrativas anti-China gue estdo surgindo em varios paises. No
caso do Brasil, interpreta-se que o objetivo da ala sinofébica do governo ¢, ao criar
tensOes nas relagoes bilaterais entre os paises, oportunizar um aprofundamento do
alinhamento com o governo Trump e reforcar China e EUA como og(;ﬁes excludentes
de politica externa — por mais que tal fato se choque com a realidade da importancia
. da China para o Brasil (SOUSA et.al, 2020, p. 33) )
Na tentativa de conter os danos causados pelas falas sin6fobas de Eduardo, o Presidente da Camara,
Rodrigo Maia, encarregou-se de um pedido de desculpas ao povo chinés pelas palavras irrefletidas do
deputado, enquanto Hamilton Mourao alegou que as atitudes do parlamentar nao refletiam a posicao
oficial do governo brasileiro (CNN, 2020). Por outro lado, Ernesto Aradjo, a maior autoridade
diplomatica do pais, saiu em defesa da familia Bolsonaro e demandou que o representante chinés se
retratasse pela reacdo que classificou como “desproporcional”, “ofensiva” e “inaceitavel” (apud
ZARUR; OLIVEIRA, 2020).

O impasse s foi resolvido ap6s um telefonema de Jair Bolsonaro a Xi Jinping. Evidencia-se, nesse
sentido, a existéncia de grupos dentro do governo, sobretudo aqueles vinculados aos interesses
comerciais dos setores exportadores, que possuem maior consciéncia a respeito da importancia da
China para o Brasil e rechagam a postura xen6foba de alguns atores. Deste modo, a cada episodio de
tensdo, observou-se uma continua mobilizagdo para pacificar as relacées sino-brasileiras. Todavia,
apesar dos inquestionaveis esforcos de determinados grupos, é inequivoco que a parceria bilateral
adentrou um periodo critico diante da escalada dos atritos (SOUSA et al, 2020).

Essa nao foi, contudo, a tinica vez que Yang se viu obrigado a repudiar publicamente declaractes
controversas do filho do Chefe de Estado brasileiro: em novembro de 2020, Eduardo Bolsonaro
causou nova onda de constrangimentos ao acusar o Partido Comunista Chinés de espionagem via
tecnologia 5G, em postagem no Twitter posteriormente apagada®. Como resposta, o Embaixador
chinés advertiu que o parlamentar estaria solapando a relagdo amistosa entre os dois paises com
comentarios infames que poderiam gerar severas consequéncias a parceria sino-brasileira, bem como

% A mensagem fazia referéncia a adesdo simbélica do governo Bolsonaro a iniciativa Clean Network, projeto diplomético
capitaneado por Donald Trump com o intuito de frear o avango de companhias chinesas no mercado global de tecnologia
5G (EXAME, 2020).
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a imagem do Brasil no cenério internacional. Diante disso, a diplomacia reativa chinesa contestou a
postura de determinadas autoridades brasileiras:

Os fatos comprovam, repetidas vezes, que a China é um amigo e um parceiro do Brasil
e que a cooperagdo bilateral impulsiona o progresso de ambos os paises e traz
beneficios para os dois povos. [...] Instamos essas personalidades a deixar de seguir a
retorica da extrema direita norte-americana, cessar as desinformacgoes e caltnias
sobre a China e a amizade sino-brasileira, e evitar ir longe demais no caminho
equivocado, tendo em vista os interesses de ambos os povos e a tendéncia geral da
parceria bilateral. Caso contrario, vdo arcar com as consequéncias negativas e
carregar a responsabilidade histérica de perturbar a normalidade da parceria China-
Brasi%(CHINA, 2020b, s/p).

Apesar do claro desconforto da China frente aos ataques sistemaéticos brasileiros, Aratjo preferiu mais
uma vez repreender a reacao de Yang Wanming em nota emitida pelo Itamaraty, justificando que o
Embaixador havia sido ofensivo e desrespeitoso ao demonstrar sua indignagdo (VETTORAZZO,
2022). Intencionando contornar a situacdo desagradavel, o Vice-Presidente Hamilton Mourao
destacou a importancia da parceria com o pais asidtico e ressaltou a expertise tecnologica da China
em uma videoconferéncia organizada pelo Conselho Empresarial Brasil-China (TEOFILO, 2020).
Contudo, a disseminagdo do discurso anti-China se manteve constante ao longo da crise sanitaria
mundial.

Aratdjo deu continuidade a sua retorica sinéfoba, como foi observado na publicagdo do artigo
intitulado “Chegou o Comunavirus”, no qual tece duras criticas ao globalismo e argumenta sobre a
existéncia de um suposto plano comunista que enxerga a pandemia do COVID-19 como uma
oportunidade de subverter a democracia liberal e a economia de mercado, para construir uma ordem
global sem nacdes e sem liberdade por meio de medidas contra o virus implementadas pela OMS
(ARAUJO, 2021).

As dificuldades na interlocucdo com o principal parceiro comercial do Brasil — produto da
subordinacdo da agenda das relagbes internacionais a “pautas ideolégicas caras ao eleitorado de Jair
Bolsonaro no plano doméstico” (SANCHES, 2021, s/p) —, somada a pressoes do Congresso e do
proprio MRE, foram decisivas para seu pedido de demissao, no final de margo de 2021, e sua posterior
substituicao pelo diplomata Carlos Franca, de vertente mais moderada. Todavia, seu desligamento
tornou evidente que a disfuncao da diplomacia brasileira nao se encontrava somente nas maos do ex-
Chanceler, uma vez que Aratjo seria, em verdade, “o mensageiro das ideias que, no limite, provinham
do proéprio Palacio do Planalto, e ndo o formulador do que seria uma diplomacia bolsonarista”
(SANCHES, 2021, s/p). Nesse sentido, Bolsonaro manteve os ataques a China ao sugerir, a exemplo
disso, que o coronavirus seria uma arma bioldgica criada em laboratério com a finalidade de tirar
proveito econdmico, insinuando que o dragao asiatico foi o pais cujo PIB mais cresceu no periodo
pandémico.

Diante da emergéncia do COVID-19, a ado¢ao de uma diplomacia desacertada ocasionou nao apenas
a deterioracao dos lacos politico-diplométicos e potenciais prejuizos econdmico-comerciais®*, como
também custos humanos, dado que a China foi uma das pioneiras no suprimento de insumos para a
fabricacao de imunizantes e no fornecimento de assisténcia humanitaria a outros paises, na chamada
“diplomacia da COVID” (BARRIA, 2022).

Na esteira da corrida pela vacina, uma parceria entre a farmacéutica chinesa Sinovac e o Instituto
Butantan foi responsavel pelo desenvolvimento da CoronaVac, cuja eficacia de 78,3% em casos mais
brandos foi comprovada cientificamente (FURTADO, 2021). Apesar disso, o discurso sino-
conspiratério do Presidente do Brasil e de grande parte de seu eleitorado potencializou a retérica anti-
China que, somada ao movimento anti-vacina, desencadeou um grande rechaco a CoronaVac. Em
mais de uma ocasido, Jair Bolsonaro atacou abertamente o imunizante sino-brasileiro, chegando a
dizer que ndo seriam adquiridas doses vinculadas & RPC, pois o pais teria um “descrédito muito
grande” (FERNANDES, 2021).

64 A retérica brasileira anti-China é apontada como um fator determinante para a decisdo do pais asiatico de suspender a
importacdo de carne brasileira em setembro de 2021, por exemplo (UCHOA, 2022).
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O desgaste da relacdo e a inércia do governo brasileiro no enfrentamento da COVID-19
desempenharam um importante papel no movimento de transferéncia de canais de diilogo e
mecanismos de cooperagdo sino-brasileira para outros atores. Diante da inflamagdo do discurso
sin6fobo de representantes do alto escaldo da administracdo Bolsonaro, agentes como governos
subnacionais, isto é, estados e municipios, e outras organiza¢des nao-centrais, a exemplo do Conselho
Empresarial Brasil-China (CEBC), fortaleceram as relagtes diretas com o pais asiatico na busca por
salvaguardar interesses que se mostravam ameacados frente as fricgoes causadas pela postura do
governo federal. Sousa et al (2020) elencam algumas iniciativas subnacionais de impacto no ambito
da parceria entre o Brasil e a RPC no contexto da pandemia do coronavirus, dentre as quais se destaca
o acordo assinado entre o Estado de Sdo Paulo, o Instituto Butantan e o Laboratério Sinovac Biotech
para a realizagdo de testes e a producao em larga escala de doses da vacina CoronaVac.

A tentativa de estabelecer novos tipos de relacoes, todavia, ndo passou ilesa as tensdes do
relacionamento sino-brasileiro e, para além do supramencionado rechaco ao imunizante de
proveniéncia chinesa, suscitou ataques ao governador de Sdo Paulo, Joao Déria (PSDB):

Tais ila¢cdes mostram como o discurso anti-China de parte do governo [...] também
passou a ser instrumento para mobilizar parte de uma base social de apoio ao
presidente, impulsionando a politiza¢do da vacina em func¢io de sua origem chinesa e
pelo fato de a parceria ser com um Estado da federagdo que é governado por um
adversario politico de Bolsonaro (SOUSA et al, 2020, p. 40).

O CEBC, por sua vez, manteve frequentemente contatos intensos com a China, por se tratar do
principal canal de interlocucio entre os setores empresariais dos dois paises, exercendo um papel
crescentemente relevante na orientacao das relacdes comerciais bilaterais. Nesse sentido, conforme
argumentam Sousa et al (2020, p. 42), “o Conselho parece ter se colocado como uma alternativa para
a continuidade da promogao de temas de interesse comum em tempos de hostilidade da diplomacia
oficial em relacdo & China”. Assim, diante da direcdo mais ideoldgica e menos pragmaética
empreendida pela gestao Bolsonaro, o CEBC assumiu uma posicao de interlocutor entre Brasil e
China, intencionando imprimir uma visao estratégica que incorpore os diversos aspectos da parceria
com vistas a consecucao dos interesses nacionais brasileiros.

AS RELACOES ECONOMICO-COMERCIAIS

Se, por um lado, as relacoes politico-diplomaticas entre Brasil e China atravessaram um momento
conturbado a partir da ascensdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, por outro, o
relacionamento econémico-comercial testemunhou o processo inverso, em uma clara percepcao de
que as tensoes diplométicas ndo transbordaram, em grande medida, para o plano do comércio
bilateral. Nesse sentido, observou-se o predominio do pragmatismo nessa esfera, alimentado
sobretudo por grupos de interesse com forca politica no dmbito doméstico que sustentam a
continuidade da RPC como um significativo parceiro para o Brasil e, portanto, contrabalancaram os
impactos negativos provocados pela ala anti-China do governo federal.

Esses grupos, compostos por alguns militares, certos ramos do governo, como o Ministério da
Agricultura, Pecuiria e Abastecimento (MAPA) e o proprio Ministério da Economia, e setores
exportadores, reconhecem os constrangimentos que uma desqualificacdo da China poderiam causar
aos interesses nacionais, em face de sua grande importancia como origem de investimentos e
financiamentos e fonte de superavits comerciais. Deste modo, Marra et al (2021, p. 230) argumentam
que o “tratamento frio dado a China [no campo politico] foi suplantado pelas oportunidades
econdmicas e sociais no seio das relagoes”.

Tais oportunidades foram reforcadas diante do acirramento da guerra comercial sino-americana, uma
vez que o contexto de tensdo entre os dois gigantes econdmicos foi interpretado pelo Brasil como uma
substantiva chance de obter ganhos no comércio com as duas frentes, ao menos a curto prazo. Deste
modo, Brasilia conseguiu aproveitar o cenario para explorar vantagens nas trocas comerciais com as
duas maiores economias do mundo, uma vez que a imposi¢ao de tarifas e a sobretaxacdo de produtos,
ao encarecerem as importacoes de bens chineses para os Estados Unidos e vice-versa, abriram espaco
para que outros fornecedores ampliassem sua participacdo no mercado dos dois paises.
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Ainda que diversos analistas (CARVALHO; AZEVEDO; MASSUQUETTI, 2019) argumentem que o
prolongamento dos atritos entre a RPC e os EUA pode causar efeitos severos no médio prazo,
nomeadamente uma desaceleracio econdémica em escala global, na qual os paises em
desenvolvimento seriam os principais afetados®s, o Brasil foi favorecido no curto prazo devido a sua
condicio de grande exportador de commodities. Tendo sido os produtos agricolas estadunidenses os
mais impactados pelas elevadas tarifas impostas pelo dragao asiatico, as vendas brasileiras destinadas
a China cresceram 35% em 2018, preludio da guerra comercial, quando comparadas ao ano anterior
(BBC NEWS, 2019).

O intercambio bilateral continuou a alcancar montantes impressionantes apo6s a vitéria de Bolsonaro
no pleito presidencial de 2018, a despeito de sua postura critica em relacao ao pais. Para Ttlio Cariello
(apud BARRUCHO, 2021), isso se explica devido a dissonincia entre a retérica anti-China de
determinadas figuras do governo e as ac¢des concretas de sua gestdo. As viagens do Presidente e do
Vice a RPC, a vinda de Xi Jinping ao Brasil e a reativacado da COSBAN sao alguns exemplos de ocasides
que enfatizaram o pragmatismo das relag¢ées sino-brasileiras.

No ambito comercial, a crescente participacdo do pais asiatico nas cifras das exportagdes do
agronegocio brasileiro motivou a criacdo do chamado Nicleo China, em 2020. Idealizado pela entdo
Ministra do MAPA, Tereza Cristina, o departamento estratégico foi instituido com o intuito de
impulsionar os negocios bilaterais no setor agricola, atentando para questGes estratégicas do
relacionamento, como a abertura para novos produtos, a diversificacdo da pauta comercial, a atracdo
de investimentos e a¢des de inovacao e sustentabilidade (WALLENDORFF; RITTNER, 2020).

Ao se analisar a relacdo comercial Brasil-China ao longo da gestdo Bolsonaro, chama a aten¢do um
fendmeno que vem se solidificando desde o inicio dos anos 2000: a crescente dependéncia econémica
brasileira em relacdo ao pais asiatico. Em 2020, a participacdo chinesa no total das exportacoes do
Brasil atingiu namero recorde: 32,4%, isto é, quase um terco de todos os produtos vendidos foram
destinados a uma tnica nagdo. A China manteve porcentagens similares na parcela de exportagoes
nos outros anos do governo vigente: 28,7% em 2019 e 31,3% em 2021 (MINISTERIO DA
ECONOMIA, 2022). Por outro lado, o Brasil ndo chegou a representar nem mesmo 1,5% das
exportagoes gerais chinesas na média do triénio 2019-21 (OEC, 2022). Esses dados salientam um fato
que pode soar incomodo a ala anti-China da administragdo Bolsonaro: ainda que o Brasil seja um
Estado importante para a RPC, nao é fundamental; em contrapartida, a RPC se torna cada vez mais
essencial ao funcionamento da economia brasileira, ao passo que parceiros tradicionais do pais
perdem forca no comércio bilateral.

Nesse contexto, as trocas comerciais com os Estados Unidos, segundo principal parceiro comercial
brasileiro, registraram em 2020 os piores nimeros em onze anos, com uma contracio de 27,7%, em
decorréncia dos desdobramentos da crise ocasionada pelo COVID-19 (ROSA, 2020). No mesmo ano,
a fatia da participacdo estadunidense nas exportacoes do Brasil constituiu 10,3% do total, menos de
um terco da participacdo chinesa (32,4%).

A Argentina, por seu turno, também observou sua importancia comercial para o sécio sul-americano
decair na tltima década: o valor das exportacoes brasileiras caiu pela metade entre 2011 e 2021,
saindo de US$ 22,7 bilhoes para US$ 11,8 bilhdes (MINISTERIO DA ECONOMIA, 2022). Deste
modo, ao se considerar os dez maiores parceiros comerciais do Brasil, as exporta¢6es para a China
ultrapassam, em US$2 bilhoes, a soma do total das vendas para os outros nove paises (US$85,9
bilhGes). O grafico a seguir, ao comparar o desempenho do comércio brasileiro com uma série de
importantes parceiros, corrobora o peso do mercado chinés na economia do Brasil:

9 A alta das tarifas causada pela disputa comercial sino-estadunidense pode levar a uma recessdo a nivel global, com
instabilidade e retracdo do PIB de varios paises. Esse fendmeno teria efeitos particularmente adversos sobre Estados
emergentes diante da tendéncia de queda dos precos de produtos agricolas. De acordo com Diego Sanchez-Ancochea (apud
BBC NEWS, 2019, s/p), “esse tipo de ambiente favorece um desaquecimento da economia mundial. Como resultado, a
demanda e o prego das commodities podem sofrer. Sabemos bem que a América Latina tem grande dificuldade para crescer
quando os precos dos produtos primarios estdo baixos".
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GRAFICO I: Principais destinos das exportacoes brasileiras (2020)
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Fonte: Elaboracgdo propria com base em dados extraidos do Ministério da Economia (2022)

Assim, no auge das crises sanitaria e econdmica globais, enquanto se observou uma desaceleracao do
comércio com a grande maioria dos paises em meio aos desequilibrios provocados pela pandemia, a
dependéncia brasileira perante a China foi aprofundada. Diante disso, ndo obstante as tensoes no
ambito politico-diplomatico e o contexto de recessdo internacional, as trocas sino-brasileiras
atingiram dimensoes extraordinirias nos ultimos quatro anos, alcancando pela primeira vez na
Histéria o montante de mais de US$ 100 bilhGes em 2020, consoante ilustra a Tabela I, em um cenério
no qual o total das exportagoes brasileiras registrou queda consideravel. Apesar de ter sido observado
um progressivo aumento na importacdo de produtos originados da China, o Brasil manteve
sequenciais superavits no comércio bilateral, chegando a lograr saldo de US$40 bilhoes em 2021.

TABELA I: Intercimbio comercial Brasil-China (em milhoes USD) (2019-22)

2019 2020 2021 Jan/Out 2022
Exportacodes 63.357,5 | 67.788,1 | 87.907,9 76.458,1
Part. (%) no Total Brasil 28,7 32,4 31,3 27,2
Importacoes 36.028,3 | 34.778,4 | 47.650,9 51.025,6
Part. (%) no Total Brasil 19,4 21,9 21,7 22,3
Saldo 27.329,2 | 33.009,7 | 40.257 25.432,5
Corrente 99.385,8 | 102.566,5 | 135.558,8 127.483,7

Fonte: Elaboracao propria a partir de dados do Ministério da Economia (2022)
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Todavia, a medida que o comércio bilateral continua a crescer, outro padrdo se acentua: a
reprimarizacao produtiva brasileira, explicitada pela concentragio da pauta exportadora em poucos
produtos de baixo valor agregado e teor tecnolégico. Pelo fato de o Brasil desempenhar papel central
na cadeia alimenticia global como um dos mais importantes fornecedores de bens primérios, é
possivel notar, desde a virada do século, um direcionamento mais claro para o aprofundamento da
especializacdo do Estado na producao e exportacao primaria (LIMA, 2021).

Cabe ressaltar, nesse sentido, que essa tendéncia trouxe melhoras substanciais aos indicadores
econdmicos brasileiros, estimuladas sobretudo por movimentos de alta dos precos internacionais de
commodities. Por outro lado, o Brasil importa bens cada vez mais complexos da RPC, o que denota
que, apesar dos saldos positivos na balanca comercial, a manutencio da parca qualidade do comércio
exterior brasileiro é um fendmeno crescentemente preocupante. No entanto, Carlos Vidigal
argumenta que, por parte do governo, ndo houve grandes tentativas concretas, para além do discurso,
de reverter a situacao da pauta de exportacoes do Brasil:

Em meio a estagnacao da economia mundial, a guerra comercial e tecnologica entre
Estados Unidos e China e as novas crises no Oriente Médio, o Brasil deveria se ocupar,
em primeiro lugar, dos grandes problemas nacionais, como a situacdo econdmica
delicada, a crise fiscal, a infraestrutura defasada e a burocracia excessiva. Nesse
sentido, o governo estaria empenhado_em “pensar o Brasil”, para o que a China
poderia contribuir com a intensificacdo do comércio bilateral e com investimentos em
setores de infraestrutura. Assim, o governo Bolsonaro nao demonstrava maiores
preocupagoes com o perfil da pauta do comércio com a China, com o tema da
transferéncia de tecnologia, ou em dar maior énfase a dimensao estratégica dessas
relacoes (VIDIGAL, 2019, p. 13).

Deste modo, a assimetria das relacoes bilaterais sino-brasileiras se perpetua e os principais desafios
do relacionamento comercial sdo preservados no governo Bolsonaro. Dados do Ministério da
Economia (2022) indicam que, em 2021, a agropecudria e a industria extrativista foram responsaveis
por cerca de US$72,5 bilhoes das vendas totais para a China. Destes, somente trés produtos — soja,
minério de ferro e petréleo bruto —, todos intensivos em recursos naturais, compuseram 79,4% do
total. Tomando como exemplo os seis principais produtos exportados para o pais asiatico no mesmo
ano, a porcentagem chega a quase 90%, ao passo que a soma da participagio dos seis bens chineses
mais vendidos ao Brasil ndo alcanga um quinto do total.

Ao considerarmos a composi¢ao da pauta exportadora do Brasil em 2009, ano em que a China se
tornou seu principal parceiro comercial, é possivel perceber que o perfil permanece o mesmo, com os
mesmos trés produtos primarios no topo das exportacoes (OEC, 2022). Assim, a comercializacdo de
commodities se mantém como a base da estrutura econdmica brasileira. A respeito da reorientacio
da pauta do Brasil a partir do inicio do milénio, Lima pontua que a China desempenhou um papel
importante nesse processo:

No ano 2000, os Estados Unidos e a Argentina eram os principais parceiros comerciais
do Brasil, chegando a adquirir 35% das exportagdes totais do pais. O Brasil supria as
demandas destes paises com uma diversidade abrangente de produtos que, por sinal,
eram majoritariamente de cunho industrial, como veiculos, maquinas e pegas, e que
possuiam alto valor agregado, demonstrando condi¢oes de fomentar um crescimento
econdmico nacional sustentavel. Todavia, com o tempo, a China passou a ter mais
importancia na relacao bilateral com o Brasil, até alcancar, em 2009, a posicao de seu
principal parceiro comercial. Nessa logica, a China se torna um grande demandante
de matérias-primas e outros bens primarios (LIMA, 2021, p. 6).

TABELA II: Principais produtos exportados no comércio bilateral Brasil-China (2021)

Brasil Part. (%) no China Part. (%) no
Total Brasil Total China
Minérios de ferro e seus 32,3 Células solares em modulos/painéis 4,9
concentrados
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Soja 30,9 Partes para aparelhos receptores de 3,4
radiodifusdo, televisdo etc.

Petrdleo bruto 16,2 Partes para aparelhos telefonicos 2,7

Carne bovina congelada 4,4 Adubos/fertilizantes minerais quimicos 1,7

Celulose quimica 2,9 Vacinas para medicina humana 1,25

Actcares de cana 1,6 Processadores e controladores 1,2

Fonte: Dados extraidos de ComexStat/MDIC (2022)

De maneira geral, ao se analisar a gestao Bolsonaro com uma lente de aumento focada nas relacoes
com a China, percebe-se a tentativa de conciliar um discurso sinéfobo, racista e neoconservador de
parte do governo com uma dependéncia econémica cada vez mais consolidada e robusta. Se, em sua
campanha eleitoral, o Presidente prometeu entregar uma diplomacia sem viés ideologico, o que se
observou, na realidade, foi o que Josias de Souza (2021) chamou de ideologia sem diplomacia.

A politica externa de Bolsonaro sob Ernesto Aratijo, sem quaisquer planos de servir a execucao dos
interesses nacionais, exp6s as vulnerabilidades do pais continental e a incapacidade do governo de
lidar nao somente com os desafios que envolvem a posicdo periférica do Brasil, como com as
adversidades de um Sistema Internacional em constante transformacio. Neste contexto, as relagoes
politico-diplomaticas sino-brasileiras atravessaram um momento de crise.

Mesmo com a substituicdo de Aratijo no Itamaraty, condutas agressivas diante do principal aliado
comercial do Brasil se mantiveram constantes, o que se refletiu em repreensoes mais firmes a medida
que a diplomacia chinesa se torna cada vez mais assertiva. Todavia, nao houve grandes retaliagcoes da
RPC ao Brasil. Isso se deve ao fato de que o sentimento anti-China aflorado tanto dentro quanto fora
do governo nao ultrapassou o campo da retérica e foi, em certa medida, pulverizado por setores que,
preocupados com os prejuizos que tais atritos poderiam ocasionar aos interesses brasileiros,
empenharam-se em normalizar as relacbes em um movimento de reparacdo de danos.

Deste modo, a ala mais radical e ideol6gica da gestao foi de encontro a pressoes de grupos de interesse
domésticos — alguns dos mais ferrenhos apoiadores de Jair Bolsonaro — para a adocdo de uma
postura mais pragmatica nas relagdes com o gigante asiatico, que melhor atenda aos interesses e
necessidades brasileiros no contexto de multipolaridade, competicao e transicdo hegemonica.

Assim, é possivel verificar que, em face da influéncia de determinados grupos internos, alguns ajustes
foram feitos em relacdo a temas sensiveis da politica externa, como a parceria sino-brasileira. Ainda
que essa correcao de rumos nao tenha significado o abandono total do discurso ocidentalista e
ideologico no cerne do governo, retratou uma adequacao aos interesses de certos setores da politica
nacional. Por outro lado, a ascensao da familia Bolsonaro, somada a eclosdo da pandemia do COVID-
19, deixaram um legado ambiguo para o relacionamento Brasil-China: ao passo que a importancia da
segunda para o primeiro foi reforcada nos altimos anos, evidencia-se paralelamente o robustecimento
de um grupo expressivo de opinido publica que se mostra irredutivelmente critico a8 RPC. Como o
dragdo chinés tem apresentado uma retérica mais direta e afrontosa desde a consolidagao de Xi
Jinping no PCCh, elementos como esse podem agregar ao tensionamento das relacoes.

No plano econémico-comercial, ainda que o intercambio bilateral tenha alcancado niimeros-recorde
nos quatro anos do governo Bolsonaro, resultando em uma série de saldos positivos ao lado brasileiro,
os mesmos desafios observados no inicio dos anos 2000 nao foram solucionados pela gestio vigente.
A pauta pouco diversificada, baseada sobretudo em produtos primarios de baixa intensidade
tecnoldgica, além de salientar a assimetria comercial entre Brasil e RPC, faz com que o pais sul-
americano nao seja, necessariamente, um parceiro essencial a China.



98 | Didlogos com a China

Em outras palavras, enquanto o mercado chinés se mostra vital para o bom desempenho da economia
brasileira, a China pode, futuramente, buscar alternativas através da expansao dos lacos comerciais
com outros paises produtores de commodities, o que poderia acarretar efeitos negativos a balanca
comercial brasileira. De fato, a China ja tem se movimentado de modo a aumentar sua gama de
fornecedores em diferentes regiées do mundo, financiando projetos agricolas em locais com
caracteristicas similares as do Brasil.

CONSIDERACOES FINAIS

Tecendo as conclusoes desta pesquisa, vimos que a ascensao de Bolsonaro refletiu uma ameaca ao
patriménio sino-brasileiro construido e aperfeicoado ao longo de quase meio século de relagao. A
direcdo exclusivamente ideologica e aparentemente sem rumo do governo vigente no Brasil,
reproduzida em forma de reagoes ofensivas a China, resultou no isolamento diplomatico do pais,
sobretudo apds a derrota de Donald Trump no pleito presidencial dos Estados Unidos. Em certos
periodos, a participacao de setores da sociedade na formulacao da politica externa brasileira nao
traduziu as necessidades do pais no exterior, uma vez que interesses individuais foram postos em
detrimento dos interesses nacionais.

Portanto, notou-se, nos tltimos anos, um processo de esvaziamento da politica exterior do Brasil, que
se viu agravado com a eleicao de Bolsonaro. Apesar de as linhas da ac¢o brasileira no exterior se
mostrarem claras, seu carater de politica pablica deu lugar cada vez mais a um projeto que visava
beneficiar apenas determinados grupos sociais, cujos interesses politicos, econémicos e ideoldgicos
convergem. Assim, observou-se uma tentativa do governo de utilizar a politica externa brasileira como
uma ferramenta de didlogo com sua base eleitoral.

Percebeu-se, nesse sentido, um embate entre grupos de interesse no seio do jogo politico brasileiro:
de um lado, vertentes mais radicais e ocidentalistas — refletidas nas figuras do préprio Presidente, de
seu filho, Eduardo, e do ex-Chanceler Ernesto Arajo, dentre outros — foram responsaveis por
ataques continuos a RPC, intensificados com a eclosdo da pandemia do COVID-19, que ocasionaram
firmes repreensées do lado chinés. Deste modo, a insercao internacional foi utilizada na construcao
de uma narrativa neoconservadora que bebe da ignorancia sobre as Relacoes Internacionais,
evidenciando uma falta de tato e de consciéncia sobre as proprias vicissitudes do sistema e a
formulacido de uma agenda pifia, desastrada e sem qualquer estratégia voltada ao desenvolvimento
do Estado. Por outro lado, as alas mais moderadas empreenderam esforcos regulares para conter os
danos causados pelo discurso sin6fobo.

Destacam-se, nesse contexto, dois grupos: os militares — representados pelo Vice-Presidente,
Hamilton Mourdo —, que se veem como defensores dos interesses nacionais de longo prazo, e os
setores exportadores, que temem represalias no ambito econémico-comercial. Deste modo, a
participacgao de certos grupos de interesse ajudou a pulverizar a orientacao exclusivamente ideolbgica
da politica exterior brasileira e imprimir maior pragmatismo as relagoes. Assim, é possivel notar que,
apesar das relacoes politico-diplomaticas terem adentrado um momento de inflexdo com a ascensao
de Bolsonaro, o Brasil nao sofreu grandes retaliacoes do dragdo chinés. Diante disso, o pais foi
favorecido pelo pragmatismo da RPC, que compreende o modelo da democracia ocidental, marcado
por governantes efémeros. Todavia, isso se deveu principalmente ao fato de que o sentimento anti-
China aflorado tanto dentro quanto fora do governo nao ultrapassou o campo da retorica. Nos altimos
anos, vem se observando que o pais asiatico tem adotado uma abordagem mais agressiva na arena
internacional.

A ascensao da China no cenario mundial, impulsionada pelo rapido crescimento econémico, orientou
uma mudanca dramatica em sua politica externa, seguindo uma direcdo mais assertiva e
confrontacional na busca por salvaguardar seus interesses nacionais e reagir as décadas de tratamento
hostil por parte do ocidente. Deste modo, caso os grupos de interesse domésticos nao tivessem forcado
uma adequacio da politica exterior brasileira, é possivel que o Brasil tivesse sofrido consequéncias
mais severas, como foi o caso da Australia.

Nesse sentido, a analogia expressa pelo Chanceler Ramiro Saraiva Guerreiro e habilmente relembrada
pelo Embaixador Gao Kexiang se faz mais atual do que nunca: “a relagdo Brasil-China é como um
elefante: anda lentamente para frente, as vezes para, depois retoma o caminho, mas dificilmente anda
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para tras” (apud BIATO JUNIOR, 2010, p. 45). E necessério ressaltar que o objeto de estudo aqui
proposto contempla apenas uma fragdo do relacionamento bilateral sino-brasileiro, que se mostra
deveras abrangente em outras esferas, como nos planos financeiro e espacial, e também no contexto
multilateral. Em decorréncia das limitac6es do capitulo, optou-se por fazer um recorte temético
voltado para as relagGes politico-diplométicas e econdmico-comerciais do governo Bolsonaro.

Ainda que, atualmente, as afinidades e convergéncias que foram responsaveis pela aproximacao da
China e do Brasil no passado ja nao sejam mais tao perceptiveis em razao da extraordinaria ascensao
chinesa e do processo de transicdo hegemonica vigente, a parceria estratégica entre os Estados
conserva peso consideravel. Deste modo, ao passo que o Brasil se vé cada vez mais dependente de seu
aliado asiatico, a analise do desenvolvimento de tais relagdes se revela pertinente na conjuntura
corrente vivenciada pelo Sistema Internacional.
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DO SECULO DAS HUMILHACOES AO SECULO DO PACIFICO: A
ERA ASIATICA, O SONHO CHINES E AS DISPUTAS CHINA-EUA

Lucas Gualberto do Nascimento%6

INTRODUCAO

Ao longo da histéria econémica mundial, diferentes regiées do mundo detiveram niveis de producao
e complexidade distintos, definindo igualmente distintas dindmicas de comércio e acumulacéo.
Anteriormente ao século XIX, a Asia era reconhecidamente a regidao mais dindmica da producao
mundial na histéria. Em niveis de comércio e manufaturas, com destaque para a China e India, o
continente asiatico esteve a frente da economia mundial por séculos, com reconhecimento inclusive
no que por convencdo é chamado de Ocidente. Adam Smith, em A Riqueza das Nacoes (1776),
escreve:

A China é um Eais muito mais rico do que qualquer regiao da Europa [...] Mesmo esses
trés paises [China, Egito e India], os mais ricos do mundo, porém, segundo o relato
de todos, parecem ter se destacado por sua atividade manufatureira e agricola
(SMITH, 1983 [1776], p. 223, 363).

Ao atribuir a riqueza sobretudo a capacidade de ganhos de eficiéncia pela divisdo do trabalho, Smith
também destaca a capacidade chinesa de comércio fluvial por suas bacias hidrograficas; producao
agricola e manufatureira; além de diferentes regices climaticas que favorecem o cultivo e producio de
diferentes bens (1983 [1776], p. 80). Portanto, até o periodo historicamente denominado como
Revolucgdo Industrial, na Europa do século XIX, a China era a regido mais produtiva da economia
mundial, o que é corroborado pelos estudos de histéria econdmica de Maddison (2001, p. 28), a
seguir.
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do Nucleo de Pesquisa de Geopolitica, Integragdo Regional e Sistema Mundial (GIS-UFRYJ)
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Tabela 1: Nivel e percentual de crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) mundial
e por grandes regioes, dos anos 0-1998 EC (Era Comum), em valores constantes, em
bilhoes de ddlares americanos de 1990.

Table 1-3. Level and Rate of Growth of GDP: World and Major Regions, 0-1998 A.D.

0 1000 1820 1998 0-1000 1000-1820 1820-1998
(billion 1990 international dollars) (annual average compound growth rate)
Western Europe 1.1 10.2 163.7 6 961 -0.01 0.34 213
Western Offshoots 0.5 0.8 13.5 8 456 0.05 0.35 3.68
Japan 1.2 3.2 20.7 2 582 0.10 0.23 2.75
Total Group A 12.8 141 198.0 17 998 0.01 0.32 2.57
Latin America 2.2 46 141 2942 0.07 0.14 3.05
Eastern Europe & former USSR 3.5 5.4 60.9 1793 0.05 0.29 1.92
Asia (excluding Japan) 77.0 78.9 390.5 9 953 0.00 0.20 1.84
Africa 7.0 13.7 31.0 1939 0.07 0.10 1.99
Total Group B 89.7 102.7 496.5 15727 0.01 0.19 1.96
World 102.5 116.8 6944 33726 0.01 0.22 221

Source: Appendix B.

E notéavel a prevaléncia do continente asistico na economia mundial até o século XIX, quando o
denominado Ocidente (Grupo A) se torna a lideranca da producio. Entretanto, mesmo em 1998,
dltimo ano do registro, a economia asiatica supera a da Europa Ocidental.

Grafico 1: Proporc¢ao da economia asiatica no PIB mundial, de 1700 a 2020.
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Neste grafico, a Asia é representada por: Bangladesh, China, india, Japdo, Mianmar, Nepal, Sri Lanka,
Singapura, Coreia, Taiwan e a ASEAN-4 - Indonésia, Malésia, Filipinas e Tailandia (NAKASO, 2015).
A partir deste, é possivel afirmar que o continente asiitico esti retornando ao centro dindmico da
economia mundial, como o foi até o inicio do século XIX.

De acordo com os dados apresentados, a Asia representava, no inicio da Revolug¢ao Industrial (1820),
aproximadamente 56% da economia mundial, excluido o Japao, considerado atualmente como
integrado a economia do Ocidente. Desta forma, foi somente a inovacao tecnologica e produtiva a
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partir deste periodo que fez a economia europeia prevalecer nos séculos posteriores; o que atualmente
esta em relativa reversdo, dadas as proporcoes de crescimento.

Dentro da economia asiatica, o destaque é dado para a China, que exerceu a lideranca da economia
mundial por muitos séculos. O pais foi a lideranga manufatureira em 1750, 1800, e em 1830, fato
somente alterado pela Revolu¢ao Industrial, que em 1860 levou o Império Britanico a lideranca da
producio da industria (ALLEN, 2017, p. 323, apud CERQUEIRA; ALBUQUERQUE, 2020, p. 1170).
Cerqueira e Albuquerque (idem), a partir dos dados de Maddison (2001), ilustram tais mudancas na
producdo mundial no grafico 2.

Grifico 2: PIB de paises selecionados — China, India, Reino Unido e Estados Unidos
(EUA), dos anos 1 a 1890 EC, em milhdes de délares americanos correntes de 1990.

Figure 1 GDP - China, India, UK and USA - Selected years between 1 AD and 1890 AD

GDP Levels

(million 1990 Internationtal
Geary-Khamis dollars)
g

50.002 - l

1 1000 1500 1600 1700 1820 1850 1870 1890

I CHI 1 IND . UK [ UsA

A economia indiana disputava a lideranca mundial com a China até 1700; no inicio do século XIX, a
China detinha mais que o dobro da segunda maior economia, a indiana. Entre 1850 e 1870, o PIB
chinés diminuiu drasticamente, fenémeno ligado as Guerras do Opio (1840-1842, 1858-1863). Em
1890, a lideranca da economia mundial é definitivamente guiada pelos Estados Unidos, em ascensao
até o século XX.

As guerras coloniais contra o Império Britanico, junto a rebelides internas, fizeram com que a China
perdesse a lideranca da economia mundial na segunda metade do século XIX, durante os anos finais
da Dinastia Qing (1636-1912), a dltima fase da China imperial. Este choque com o Ocidente,
especialmente com a principal poténcia colonial a época, levou a lutas politicas internas e
desintegracao ao longo das Guerras do Opio (1840-1842, 1858-1863) — sobretudo motivada pela
pouca abertura dos mercados chineses ao comércio exterior, assim como pela baixa importancia dada
a essa atividade pela sociedade tradicional chinesa - a Rebelido Taiping (1850-1864), a Rebeliao Nian
(1851-1868) e a Revolta Dungan (1855-1873).

Estes fatores contribuiram historicamente para que a China fosse ultrapassada pela Europa, na
perspectiva econémica, ao longo do final do século XIX e inicio do século XX (CERQUEIRA;
ALBUQUERQUE, 2020, p. 1172). A partir da invasdo da Alianca das Oito Nacgoes (1900-1901) —
Italia, Estados Unidos, Franca, Austria-Hungria, Japao, Alemanha, Riissia e Reino Unido - poténcias
coloniais interessadas em garantir os seus entrepostos comerciais no litoral chinés contra a Rebelido
anticolonial Boxer (1899-1901), os interesses coloniais europeus finalmente consolidaram a sua
expansao para a China, o que resultou na abolicdo da monarquia ap6s a Revolucao Xinhai (1911-
1912) e a proclamacao da Republica.

Este periodo, da segunda metade do século XIX até a fundagao da Republica Popular da China (RPC),
em 1949, é comumente chamado de “Século da Humilhacdo” pelos movimentos nacionalistas
chineses; um periodo histérico no qual a China perdeu influéncia regional, conflitos militares, e foi
obrigada a ceder entrepostos comerciais no seu litoral a poténcias ocidentais e ao Japao, acordos estes
chamados de Tratados Desiguais. Xi (2014, p. 39) destaca este século como sucessivas guerras de
agressao e imposicao de tratados com concessoes forcadas a poténcias coloniais.
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As Guerras do Opio foram uma guerra britanica de agressao contra a China de 1840
a1842. Em 1840, em resposta a oposi¢do chinesa a importacao de 6pio de mercadores
britanicos, o governo britanico enviou tropas para invadir a China com a justificativa
de proteger o comércio. [...] Em 1842, tropas britanicas invadiram a area do Rio
Yangtze e forcaram o governo Qing a ‘assinar o Tratado de Nanquim, o primeiro
tratado desigual da historia da China moderna (traducgio propria).

De forma a superar este periodo histdrico a partir do desenvolvimento da China contemporanea, a
politica do governo chinés para o século XXI é destacada como o Sonho Chinés, destacado como o
“rejuvenescimento” da China a partir do Socialismo com caracteristicas chinesas, isto é, a lideranca
do Partido Comunista Chinés (PCCh) no desenvolvimento do pais nas tltimas décadas, em resposta
ao ocaso da sociedade chinesa no século anterior (XI, 2014, p. 37).

Ou seja, o século posterior ao estabelecimento da RPC (1949-2049) seria historicamente uma
resposta ao ocaso anterior da sociedade chinesa frente a outras regioes, especialmente as poténcias
ocidentais do eixo euro-atlantico. O centenario do PCCh, em 2021, também foi um ponto histérico
relevante para a consideracao do “rejuvenescimento” chinés; assim como as prévias da reuniao do
Alasca com os Estados Unidos (EUA) no mesmo ano, nas quais mencoes a Rebelido Boxer foram feitas
para destacar a mudanca nas capacidades de poder chinesas (SMITH; FALLON, 2021) no atual
século.

Portanto, esta sequéncia histoérica, como destacada, corrobora a Era Asidtica de Gunder Frank; isto é,
a retomada da centralidade asiatica na economia mundial, com destaque para a China, como sera
tratado a seguir.

A ERA ASIATICA E A CHINA

Gunder Frank (1998) analisa a ascensdo da regido da Asia-Pacifico no sistema internacional,
especialmente a ascensao chinesa, a partir de uma perspectiva historica de longa duragao. O autor, ao
buscar uma perspectiva holistica da acumula(;ao analisa a economia-mundo como um processo nao
originario na Europa, e que tal visio é derivada de uma concepcdo orientalista da Asia. Esta
perspectiva, inclusive, afirma que tal divisdo entre Oriente e Ocidente foi criada a partir de uma
afirmacdo historiografica europeia sobre a histéria mundial, a partir de uma ideia de superioridade
eurocéntrica (FRANK, 1998).

Frank salienta as diferencas vistas em termos de nivel econdmico e padrao tecnoldgico entre Oriente
e Ocidente como geradas pela interacio dos atores no sistema-mundo, que define a posicao relativa
de cada um destes. Assim, ndo seria uma excepcionalidade regional que explicaria a ascensao europeia
ou asiatica nas posicoes de poder do sistema internacional, e sim a disposi¢ao das regides nos padroes
de interacdo dentro do sistema.

As tentativas de estabelecimento de padrées e fatores de desenvolvimento alheias as funcGes
desempenhadas no sistema negligenciam os aspectos essenciais das relacdes centro-periferia.
Portanto, somente uma perspectiva holistica do sistema-mundo, mais do que meramente a soma de
suas partes, seria adequada para a compreensdo de como os atores estatais interagem; e assim
analisar propriamente a economia-mundo (FRANK, 1998, p.13).

A ascensao asiatica é caracterizada por uma recorrente transferéncia de hegemonia entre o que se
denominou Oriente e Ocidente, devido a processos de reorganizacao da economia-mundo a partir do
implemento de novos processos de producdo. Os processos de substituicio de importacgoes e
promocao de exportacoes de economias industrializadas sao tidos como o despertar de uma ascensao
de acumulacdo material.

Assim, de modo a posteriormente analisar as organizages do sistema-mundo anteriores a ascensao
europeia, a ascensao do Ocidente como continente europeu, mais o que posteriormente Maddison
(2001) chama de Western Offshoots, deve ser vista como um processo macico de industrializacdo —
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Newly Insdustrializing Economy (NIE) - de substituicao de importacGes e promocao de estratégias de
exportacdo, de modo a ultrapassar a capacidade produtiva das economias asiaticas.
Consequentemente,

O declinio (ciclico?) das economias asiaticas e as hegemonias regionais facilitaram
essa escalada europeia, pois o declinio renovado sul%sequente do Ocidente facilita
agora também a ascensdo renovada do Oriente. A ascensdo do leste asiitico a
proeminéncia econdémica mundial torna ainda mais urgente o foco na longa
continuidade histérica da qual os dois processos fazem parte (FRANK, 1998, p. 17,
traducao propria).

Portanto, a partir de tal continuidade histérica destacada, a existéncia do sistema-mundo anterior a
ascensdo europeia é baseada principalmente em uma regido afro-eurasiatica, como, de oeste a leste,
composto por: Europa, Mediterrdneo, Mar Vermelho, Golfo Pérsico, Mar Arabico, Baia de Bengala,
Mar do Sul da China e Asia Central. Tais regites sao ilustradas no mapa a seguir.

Figura: Mapa que descreve o sistema-mundo do século XIII.

Thirteenth century world system
ONorth-west Europe OMiddIe East

OSouth Europe OWestern India
OMongoI Empire Eastern India
Egypt OChina

Fonte: Abu-Lughod (1989)

Neste, destacam-se as regioes de contato entre as de maior dinamismo econémico, India e China, com
a Asia Central, Mar Vermelho e o Mediterraneo.

Na configuracio de tal sistema-mundo, assim como na de posteriores, havia uma divisao
internacional do trabalho, na qual o Japao, a Africa e a Europa tinham déficits comerciais, por
possuirem menor produtividade e competitividade em suas trocas. Tal déficit gerava superavits para
as regibes centrais do sistema, India e China, as quais Frank descreve como duas grandes regides
geradoras de superavit, com posicao central na economia-mundo. Esta centralidade estava baseada
na produtividade manufatureira, na indastria, agricultura e comércio superiores.

A maior produtividade, competitividade e centralidade da China se refletiu em sua
balanga comercial mais favoravel. [...] Essas exportagbes, por sua vez, fizeram da
China a reserva de prata do mundo, equilibrando o excedente quase perpétuo de
exportac¢ao da China (FRANK, 1998, p.19, tradugdo proépria).
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A partir de tal centralidade chinesa, o comércio foi estabelecido em circulos concéntricos, alcancando
outras regides da Asia, especialmente a Asia Central, o Sudeste Asiatico, a Coreia e o Japdo, o que
configura a formacao de dindmicas de centro-periferia. Tais dindmicas, com a predominéncia
econdmica asiatica, ilustram o mito do “milagre tecnoldgico” como causador excepcional da ascensao
europeia; pois, assim como destacado por Maddison (2001) em sua andlise da historia econdmica, em
1750, a Asia, responsavel por dois tercos da populacdo mundial, produzia 80 por cento do PIB global,
enquanto a Europa ainda era responsavel por menos de 20 por cento deste. Da mesma forma, o PIB
per capita asiatico, especialmente o chinés, também era maior que o europeu, o que indica uma
lideranca asiatica no sistema-mundo até o século XVIII (FRANK, 1998).

Finalmente, os principais fatores para a ascensdo europeia no sistema-mundo foram: a inovacao
tecnolégica como um fator sujeito a oferta e demanda, assim como os precos relativos do capital, do
trabalho e da terra. Portanto, o que permitiu & Europa ascender no sistema interestatal foi a
abundéancia de capital — como os recursos obtidos a partir dos monop0dlios coloniais - que investido
em tecnologia, resultou em tecnologia produtora de energia e poupadora em trabalho.

Este investimento, no estabelecimento de novos ciclos tecnologicos, fez a ascensdo europeia em
relacdo as outras regides do sistema. A dificuldade chinesa em adaptar-se ao uso de novas tecnologias
no século XIX manteve o pais alheio aos ganhos de produtividade em sequéncia; a centralidade
econ0mica, mantida a partir do dominio tecnolégico, esvaiu-se nas décadas seguintes (FRANK,
1998). Portanto, a retomada pendular da economia chinesa como centro mais dinamico da economia
mundial no século XXI, como o termo Reorient de Frank, reposiciona a RPC como poténcia no atual
sistema interestatal; assim como a Asia, como regido, retoma o seu protagonismo na economia-
mundo neste século.

0O SONHO CHINES COMO ESTRATEGIA NO SECULO XXI

A partir de um processo de reconfiguracdo da sua matriz econdémica conhecido como Reforma e
Abertura e Socialismo com Caracteristicas Chinesas, a acumulac¢ao chinesa baseou-se na reforma de
abertura econdmica do planejamento central; a partir de 1978, e das Zonas Econdmicas Especiais
(ZEE); depois expandidas para Zonas de Desenvolvimento Econémico e Tecnolégico (ZDET), que sdo
zonas de rapida modernizacao industrial voltadas para a producao e exportacao de bens de consumo,
em joint-ventures que expandiram em todo o seu territorio a produc¢ao material.

Em sua anélise sobre os fundamentos da ascensao chinesa no século XXI, Arrighi (2008) destaca
como o processo chinés de abertura nao se deu sob os preceitos do Consenso de Washington, em seu
auge na década de 1990, em um embate no qual o autor destaca Smith contra Friedman: ao ser um
processo liderado pelo Estado, este possui caracteristicas proprias e alheias a liberalizagdo das
economias ocidentais.

De modo a garantir sua insercao e presenca junto a maior classe média do mundo (BAI, 2018),
empresas transnacionais transferem tecnologia a joint-ventures com companhias chinesas, de acordo
com requisitos regulados pelo Estado. O processo de abertura foi regulado para que gerasse
competitividade internacional na indtstria chinesa, e evitar as perdas tecnologicas e dependéncia de
capital estrangeiro de economias de enclave. Em destaque,

Em termos mais gerais, a desregulamentacao e a privatizacao foram bem mais
seletivas e avancaram em ritmo bem mais lento do que nos paises que
seguiram a receita neoliberal. Na verdade, a principal reforma nao fo1 a
privatizacdo, mas a exposicdo das empresas estatais a concorréncia de umas
com as outras, com as grandes empresas estrangeiras e, acima de tudo, com
uma cesta de empresas privadas, semiprivadas e comunitarias recém-criadas.
[...] o papel do governo chinés na promocdo do desenvolvimento nao
diminuiu. Ao contrario, o governo investiu quantias enormes no
desenvolvimento de novos setores, na criacdo de novas Zonas de
Processamento para Exportacdo (ZPEs), na expansao e na modernizagao da
educacdo superior e em grandes projetos de infraestrutura, num nivel sem
precedentes em nenhum pais de renda per capita comparavel (ARRIGHI,
2008, p. 362).
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Atualmente, a crescente qualificagio e crescimento da renda do trabalho na China torna os salarios
industriais comparéaveis aos de alguns paises europeus (YAN, 2017), ao passo que, desde 2016, os
salarios chineses em todos os setores sao superiores aos brasileiros e representam cerca de 70% dos
salarios de paises de menor renda da Unido Europeia (UE). Ao mesmo tempo, apesar da tendéncia de
realocacdo manufatureira para paises com menores custos do trabalho, como Sri Lanka e Vietna
(DUFFIN, 2019), o tamanho do mercado doméstico chinés contrabalanca tal conjuntura, visto que
em muitos setores o pais representara cerca de 20% do mercado mundial — similar aos mercados da
América do Norte e Europa Ocidental - em muito devido a capacidade de consumo gerada pela mesma
valorizacao do mercado interno (FT, 2017).

As implicacOes internacionais da ascensao chinesa se destacam em uma disputa hegemo6nica®” em
curso com os Estados Unidos (EUA), que apresentam uma trajetéria de declinio relativo frente ao
século XX. Os elementos motivadores internos que originam tal disputa sdo baseados no Sonho
Chinés, a evolugio do processo de desenvolvimento registrado nas altimas décadas. O pais busca os
objetivos de moderada prosperidade nesta década, pelo centenario do Partido Comunista Chinés
(PCCh); e de retomada da lideranca da economia mundial até 2049, o centenario da Reptublica
Popular da China (RPC). A China busca

[...] alcancar o objetivo de que no centenario de fundacdo do Partido
Comunista da China culminaremos na construcao integral de uma sociedade
modestamente acomodada [Xiaokang] e de que no centenario de fundacio da
Nova China chegaremos a transformar nosso pais em um pais socialista
moderno, prospero, poderoso, democratico, civilizado e harmonioso, fazendo
assim realidade o sonho da grande revitalizacao da nac¢ao chinesa (XI, 2014,
p. 38, traducao propria).

Na busca pelo desenvolvimento, como um ideario de revitalizacdo da nacdo chinesa, sao utilizados
instrumentos econdmicos como meios para atingir novos patamares de acumulacio material e
posicao relativa de lideranca no sistema interestatal. Para Losurdo (2017), o desenvolvimento do
socialismo chinés caracteriza-se pelo exercicio do poder politico a partir do Partido Comunista Chinés,
apesar das diferentes formas de propriedade existentes na economia chinesa, e assim, no poder
econdmico. Sobre o desenvolvimento chinés,

Este é um modelo caracterizado, no nivel econémico, pela coexisténcia de
diferentes formas de propriedade; [...] ao contrario do ‘capital politico’, o
capital econdémico da burguesia [chinesa] ndo deve ser objeto de total
expropriacao, a0 menos enquanto sirva ao desenvolvimento da economia
nacional, e portanto, indiretamente, a causa socialista. [...] O fato permanece
que a coexisténcia de diferentes formas de propriedade é contrall))alanceada

elo estrito controle estatal gerenciado pelo Partido Comunista Chinés
LOSURDO, 2017, p. 18-20, traducao propria).

Nio obstante, é possivel identificar outras tendéncias de que a expansdo material chinesa se realiza
sob a expansao financeira e a crise sinalizadora americana. Além da gradual transferéncia da expansao
da produc¢ao material para a China, este € o pais lider em reservas internacionais, a destacar os titulos
publicos dos EUA (MEDEIROS, 2006). Como descrito nos Ciclos Sistémicos de Acumulagao (CSA), o
ciclo de acumulacdo decadente busca manter o resquicio da sua capacidade hegemonica por meio do
controle das finangas, o que atualmente reflete-se no financiamento chinés da expansao financeira
norte-americana.

Portanto, é necessario destacar as assertivas estratégias de expansao material chinesas, mescladas por
processos mercantis com controle estatal em suas principais atividades. Tal rapida estratégia de
insercdo no processo de globalizacdo — entendida como a progressiva redugdo das distancias
geograficas e consequente intensificacdo das trocas a nivel mundial - trouxe novamente o Estado

¢ Em referéncias a disputas hegemoénicas, ¢ utilizado o conceito de hegemonia de relagdes internacionais, que pela
perspectiva neogramsciana, se estabelece que as normas, principios e valores regentes da ordem internacional sdo baseados
no consenso e/ou coer¢do (AGNEW, 2003, p. 57). Portanto, hegemonia ¢ o exercicio da lideranga de uma ordem
internacional por meio de elementos reconhecidos por consenso e pelo reconhecimento da capacidade de coer¢do para
manter os limites da ordem estabelecida.
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chinés, cerca de dois séculos depois, a posicao de lideranca na economia mundial medido em Paridade
do Poder de Compra (Purchase Power Parity — PPP). Ademais, analises econdmicas mais recentes
atualizam os indices nominais do PIB mundial de forma a indicar a lideranga chinesa, inclusive em
termos nominais, ainda nesta década de 2020 (ELEGANT, 2021).

Segundo Pires e Mattos (2016), tal rapida ascensdo chinesa, acelerada a partir do fim da década de
1970, advém de uma série de fatores, a saber:

E preciso remarcar que a rapida ascensdo da China foi resultado da
combinacio de estratégias acertadas no processo de mercantilizacdo da
economia, tanto pela coordenacdo do processo de liberalizacao de precos
como pelo controle estreito das principais variaveis econémicas, que ainda
hoje continuam sob comando do Estado. Por outro lado, correspondeu a uma
leitura acertada do processo de globalizacio, o que gerou uma estratégia de
inserc¢ao internacional bem-sucedida. Ressalte-se que, por conta das politicas
de modernizacao, o capital estrangeiro foi admitido com ou sem parcerias
chinesas e, a China, em 30 anos de ‘Abertura e Reforma’, tornou-se a segunda
rzrbaligr ecoré())mia do mundo e a primeira nacao exportadora (PIRES; MATTOS,
, p- 78).

A partir de tais dados comparativos da economia mundial, constata-se que o processo sustentado de
ascensao chinesa se projeta como protagonista no sistema interestatal, o que resulta em
consequéncias geopoliticas®® cruciais, principalmente o processo gradual de transferéncia de poder
relativo dos EUA e Europa para a China e a Asia-Pacifico. Tal expansao produtiva suscita a observacao
de um possivel novo ciclo sistémico em gestacao, que ao passar do século XXI ofusca os tradicionais
centros da atual ordem internacional de eixo atlantico.

Como afirmam Silver e Arrighi (2012), “a sobreposicao indica um fato de que um novo ciclo sistémico
de acumulacao emerge ao mesmo tempo em que o ciclo dominante esti chegando aos seus limites”, e
assim configura-se a competitiva disputa geopolitica de Estados Unidos e China no século XXI.

A interdependéncia econdmica gerada entre as duas poténcias, com as exportagoes chinesas
destinadas ao mercado dos EUA e os titulos publicos deste financiados pela China, gera uma dindmica
contraditoria entre ambos, ora de cooperacao, ora de competicao. Hung (2022, p. 57) destaca como a
ascensio chinesa, principalmente como a grande poténcia exportadora da economia mundial, se da
sobretudo em Ddlar Americano (USD), com a maioria das transagGes exportadoras e importadoras
cotadas na moeda estadunidense.

Portanto, enquanto a competicdo econOmica se revela a partir da guerra de tarifas, tentativas
protecionistas e disputas geopoliticas, principalmente por parte dos Estados Unidos, h4 um elemento
tacito de cooperagdo a partir da sustentacdo por parte da China de altos niveis de reservas
internacionais em USD, o que mantém a moeda americana como padrio financeiro mundial — ha
iniciativas de maior uso do Renminbi (RMB) e moedas locais em pagamentos, mas ainda de baixa
intensidade e valores relativos. Se, por um lado, a China parece oferecer complementaridade ao atual
ciclo sistémico, ao financiar a expansao financeira estadunidense por meio da aquisicao da sua divida
publica, diversas esferas de disputa surgem em outras tematicas; a influéncia na Asia-Pacifico € um
dos principais centros de rivalidade e disputa geopolitica.

O SECULO DO PACIFICO E AS DISPUTAS CHINA-EUA

Nas estratégias concorrentes para a Asia-Pacifico no século XXI, sdo destaque dois projetos distintos:
0 Século da América no Pacifico (America’s Pacific Century), de 2011, e a estratégia chinesa de
Desenvolvimento Pacifico, do mesmo ano. A primeira foi langada pela ex-Secretéria de Estado, Hillary
Clinton, em 2011, as vésperas de uma reunido de capula da Cooperacao Econdmica da Asia-Pacifico
(APEC).

% Ao longo deste artigo, a Geopolitica é considerada como o campo dedicado ao estudo das relagdes entre poder e o espaco
geografico, e como este poder ¢ projetado e exercido no espago (TEIXEIRA JUNIOR, 2017, p. 35). Similarmente, Fiori
(2006, p. 59) destaca a Geopolitica como uma estratégia de defesa e acumulag@o de poder.
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Esta baseia-se em uma tentativa de contencio da expansao da presenca chinesa na costa asiatica do
Pacifico, assim clamando pelo apoio de tradicionais aliados dos EUA, como Japao e Australia. A
tentativa de restabelecimento de uma completa zona de influéncia americana — e como consequéncia
um isolamento chinés - surge em um momento no qual a China é o principal mercado de tradicionais
aliados dos EUA, como Japao, Taiwan e Coreia do Sul. Assim, a estratégia estadunidense apoia-se na
exploracao de rivalidades regionais (PIRES; MATTOS, 2016).

Em contraste com a resolucao estadunidense para o Pacifico, a estratégia chinesa do Desenvolvimento
Pacifico busca uma expansao da presenga chinesa a nivel mundial; a principio, focada na cooperacao
para o desenvolvimento, e ndao em termos militares. Entretanto, para o desenvolvimento chinés, é
esperado que a Asia-Pacifico, como sua regiao geografica imediata, seja a sua zona de influéncia mais
preponderante, o que decerto causa choques com os objetivos de manutencao da hegemonia
americana, principalmente em termos de superioridade militar. Como destaca o Livro Branco chinés
(2011),

A China deve desenvolver a si mesma por meio da defesa da paz mundial e
contribuir para a paz mundial por meio go seu proprio desenvolvimento. Deve
alcancar o desenvolvimento por meio dos seus proprios esforgos e pela
realizacdo de reformas e inovacoes. Ao mesmo tempo, deve abrir-se para o
mundo e aprender com os outros paises. Deve procurar o beneficio mutuo e o
desenvolvimento comum com outros paises de acordo com a tendéncia da
globalizacao econdmica. Deve trabalhar com outros paises para construir uma
paz duravel e a prosperidade comum. Este é o caminho do desenvolvimento
cientifico, independente, aberto, pacifico, cooperativo e comum (CHINA,
2011, traduc@o propria).

Os desdobramentos da ascensdo chinesa no sistema interestatal poem em conflito de interesses a
poténcia dominante e a emergente. Portanto, de modo a alterar pontos de uma ordem interestatal que
traga mais beneficios a si e a aliados, o Sonho Chinés objetiva atrair outras poténcias emergentes, a
partir de uma logica de beneficios a outros paises. Tais beneficios geralmente sdo atrelados a
intensificagdo comercial e construgdo de infraestrutura, proposta pela China a diferentes regies,
como as rotas terrestres e maritimas estabelecidas pela Belt and Road Initiative (BRI), especialmente
ao longo da Eurésia, Africa, e mais recentemente os movimentos para a inclusdo da América Latina a
partir do Foro China-CELAC.

Flint e Zhang (2019, p. 329) destacam a BRI como o principal instrumento da politica externa chinesa
para o século XXI, ao agregar um conjunto de paises interessados em firmar parcerias de longo prazo
com a ascensao chinesa, o que modifica a conjuntura geopolitica deste século, com maiores beneficios
a China e parceiros préximos — os quais buscam o mercado chinés para seus produtos e importacoes
de tecnologia. Igualmente, a busca por novos mercados para os produtos tecnoldgicos chineses é um
imperativo econdémico que impulsiona a politica externa do pais (p. 330). Assim, a RPC surge como
interessada em uma ordem multipolar, nos termos de diversas instancias de poder compartilhado, o
que nao é do interesse de uma poténcia dominante. Para Wallerstein,

H4 cinquenta anos, a hegemonia dos Estados Unidos no sistema-mundo
baseava-se em uma combinagdo de eficiéncia produtiva que superava de longe
a de qualquer rival, uma agenda politica mundial que era calorosamente
apoiaga por seus aliados na Europa e na Asia, e uma superioridade militar.
Hoje, a eficiéncia produtiva das empresas americanas enfrenta forte
competigdo, princiga mente por parte das empresas dos seus aliados mais
proximos. A agenda politica mundial dos Estados Unidos ja nao € tdo
calorosamente apoiada, e, muitas vezes, é claramente contestada, mesmo por
seus aliados, especialmente depois do desaparecimento da Unido Soviética. O
czllll%resta, no momento, é a superioridade militar (WALLERSTEIN, 2004, p.

Justamente devido a perda recente de capacidades nas esferas econémica e em influéncia politica, a
superioridade militar é o principal poder em exercicio dos EUA, junto a posi¢ao do délar nos mercados
financeiros, na tentativa de manter o prolongamento da sua lideranca na ordem interestatal
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contemporanea. Assim, ha posi¢oes politicas conflitantes nos EUA em relacao a melhor estratégia a
ser adotada para a conjuntura de ascensao chinesa no sistema interestatal.

Ha um debate aberto na politica doméstica americana, entre a estratégia da contencio a partir de
aliados na Asia-Pacifico e a adocdo de uma postura bélica, de confronto aberto, como as recentes
iniciativas para a criacido da estratégia do Indo-Pacifico, o que elevar perigosamente os niveis de
tensdo na seguranga do Pacifico. Nesse sentido, os “falcdes” da politica externa americana creem que
o declinio dos EUA ¢ continuo desde o conflito no Vietna, e que a solucao para a sua politica mundial
advém de uma posicao enérgica, em demonstracoes de forca e superioridade militar (WALLERSTEIN,
2004, p. 305).

Tal postura de confrontacio, se ampliada pelos Estados Unidos, podera causar confrontos abertos na
Asia-Pacifico. Portanto, antes de estipular uma estratégia militar de confronto direto, os EUA usam
as rivalidades regionais como forma para tentar isolar a China em termos econémicos, diplométicos
e militares, a partir do estabelecimento de parcerias como o Quadrilateral Security Dialogue (Quad)
— com Japao, Austrilia e India — ao longo do Indo-Pacifico, em uma iniciativa para reforcar as
parcerias com aliados tradicionais e firmar aproximacgoes com a India. O acesso da frota chinesa ao
alto-mar é de importancia crucial no Mar da China Meridional. Ademais,

A ambicido que visa priorizar o ‘soft power’ deve ser colocada numa
perspectiva que leva em conta o cenario regional e expressa duas estratégias
centrais. A primeira diz respeito as reivindicacoes territoriais sobre Taiwan e,
de maneira mais ampla, sobre o perimetro das 4guas territoriais chinesas, que
define a Zona Economica Exclusiva (ZEE). Da satisfacdo dessas pretensoes
depende o livre acesso aos vastos espacos oceanicos do Pacifico e aos
corredores maritimos do Sudeste Asidtico, para além da peninsula
indochinesa. A segunda estratégia é a protecdo das rotas maritimas de
abastecimento em iidrocarbonetos, para um pais que se tornou o segundo
maior importador mundial de petréleo (ZAJEC, 2008).

A estratégia de garantia de controle sobre os fluxos maritimos comerciais e rotas de acesso esta
intimamente ligada a iniciativa da Belt and Road Initiative, principal plataforma de expansao da
presenca chinesa no supercontinente eurasiatico expandido no século XXI. Porém, tais projetos se
chocam com uma presenca massiva da 72 Frota dos EUA, a Frota do Pacifico, por toda a expanséo
maritima da Asia-Pacifico, com énfase na protecdo de Taiwan e na formacao da estratégia de island
chains de contencao da presenca chinesa.

Portanto, em uma primeira etapa, é crucial para a estratégia militar da marinha chinesa o dominio da
sua costa, o que inclui projecoes do Japao a Indonésia. Em um perimetro prolongado, certamente
havera oposicao da marinha americana — a 72 Frota do Comando do Indo-Pacifico (Usindopacom) -
principalmente em Taiwan.

Finalmente, percebe-se a constru¢do de uma crescente disputa geopolitica e geoecondmica — nas
dimensdes do poder militar e poder econémico nas bordas do Pacifico - entre Estados Unidos e China,
de territorios econ6micos a questoes de seguranca e defesa. De um lado, a poténcia dominante tenta
conter o avanco da poténcia emergente por meio de acordos estratégicos com rivais hist6ricos®, que
possuem disputas territoriais com o crescente asiatico.

Ja a China, como garantia de sua continua expansao material, busca os seus interesses estratégicos
na regido em acomodacio aos interesses americanos, ao evitar o confronto direto; enquanto, ao
decorrer do século XXI, acumula poder relativo, principalmente a partir de sua expansao material
econdmica.

69 «A identificagdo dos principais eixos geopoliticos na Eurésia posterior & Guerra Fria e sua protecio é, portanto, também
um aspecto crucial da geoestratégia global dos Estados Unidos. [...] Nas atuais circunstancias globais, a0 menos cinco
atores geoestratégicos importantes e cinco eixos geopoliticos [...] podem ser identificados no novo mapa geopolitico da
Eurasia. Franca, Alemanha, Rissia, China e india s3o atores importantes e ativos. [...] Potencialmente, o cenario mais
perigoso seria uma grande coalizdo de China, Russia e talvez Ird, uma coalizdo ‘antihegemonica’ unida ndo por ideologia,
mas por queixas complementares” (BRZEZINSKI, 1998).
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CONSIDERACOES FINAIS

Pela perspectiva histérica da economia, a China e a Asia foram protagonistas da economia mundial
até o século XIX. A partir da expansao do colonialismo europeu, o Século das Humilhag¢oes impds a
China uma condic@o subalterna no sistema interestatal ao longo do século 1840-1945, até o fim da
Segunda Guerra Mundial e a derrota do expansionismo japonés na Asia.

No século XX, a Revolucdo da Republica Popular de 1949 é acompanhada de uma politica nacionalista
e de retomada do protagonismo chinés, cunhado na politica doméstica como o “Sonho Chinés” de
rejuvenescimento da sociedade chinesa, projetada na politica exterior como a lideranca na Asia-
Pacifico e o desenvolvimento da Belt and Road Initiative em parcerias regionais e continentais.

No século XXI, a expansdo da presenca chinesa na Asia se choca com os interesses estratégicos dos
Estados Unidos na manutengao de suas normas da ordem interestatal. Ambas as poténcias voltam os
seus interesses estratégicos para o Pacifico no século XXI; o que revela a disputa por insercoes
privilegiadas na economia politica do Século do Pacifico.

O Reorient da geopolitica e da geoeconomia mundiais, portanto, conjugam o Sonho Chinés com a
ascensao da Asia, respectivamente nos planos interno e externo da politica da China. Desta forma, a
Era Asiatica como centralidade da economia mundial posiciona a estratégia chinesa e a contencao
americana como os movimentos atuais da geopolitica neste século.
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A POLITIZACAO ENERGETICA DA FEDERACAO RUSSA, A NOVA
ROTA DA SEDA E A DIALETICA DO SISTEMA CAPITALISTA

Arthur Mastroiani Maximo de Lucena”?

INTRODUCAO

Desde a ascensao de Vladimir Putin ao poder em 2000, a Federacao Russa passou por transformacoes
econdmicas, politicas e sociais, impactando diretamente na politica externa do pais, como pode ser
observado em sua relacdo com os demais Estados do sistema internacional. De uma posicao
pragmatica a de Estado forte e centralizador, Putin, ao longo dos seus anos de governo, adotou
medidas politicas e econdmicas que fizeram da Rissia inserir-se novamente no tabuleiro geopolitico
mundial.

Utilizando-se de vasta reserva em recursos naturais, principalmente associados a energia, como
petréleo e gis natural, a Rassia detém uma grande parte da geopolitica comercial envolvendo estas
commodities. Diante deste enquadramento russo e sua importancia no setor energético, o objetivo do
artigo € analisar o conceito de recurso natural e sua utilizacao politica pela Federacdo Russa, bem
como sua aplicabilidade econdmica na nova rota da seda em parceria com a China.

Sabendo-se que recurso natural, em termos geopoliticos, atende requisitos de estruturas dominantes
em sua distribuicao, sera realizado o estudo com a seguinte pergunta norteadora: de que forma a
Federacdo Russa utiliza seu recurso energético como plataforma politica? Para a metodologia, o
método empregado serd o materialismo historico dialético, como forma de verificar a insercao da
logica do recurso natural russo na dialética do sistema capitalista.

A dialética do sistema capitalista e o comércio energético dos recursos naturais

Em sua génese, o sistema capitalista é composto de ciclos econémicos, com superavits e déficits ao
longo de sua construcao histoérica. Ao todo, o capitalismo ja passou por quatro fases principais de
acumulacao de capital: comercial, industrial, financeiro e informacional (Bolafo, 2020). Cada fase do
capitalismo, o sistema apresentou “falhas” eu sua execucao, com crises econdémicas que abalaram seu
posicionamento e distribuicdo no sistema internacional.

Segundo o esquema de Kondratieff (1935), o sistema capitalista possui falhas por possuirem um
esquema ciclico envolvendo quatro etapas principais: prosperidade, recessdo, depressao e inovacao.
Todas estas etapas sao influenciadas diretamente pelo processo de inovagdes técnicas, essenciais para
recuperar falhas no sistema em tempos de crise.

Tanto a fase de depressao (ciclo mais baixo) como a fase de prosperidade (ciclo mais alto), o
capitalismo passa pelo processo de transformacao das formas de acumulacio do capital, porém sem
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alterar suas estruturas que o sustentam. Para isto, os processos de depreciacao (ciclo depreciativo) e
os processos de bens de capital fixo (ciclo de prosperidade) dao seguimento aos ciclos do capital, o
mantendo em movimento dialético, com espago temporal de aproximadamente 50 anos para sua
execucao.

Abaixo segue figura que apresenta este fluxo ciclico do sistema capitalista:

Figura 1: Esquema de Kondratieff (1935)

PROSPERIDADE

INOVAGAO = 50 anos RECESSAO

SVOINO3L SIQIVAONI

DEPRESSAO

Fonte: elaboragdo propria, com base em Kondratieff (1935) e WHITACKER (2015)

Sendo assim, por ser ciclico, o sistema capitalista apresenta caracteristica de irreformabilidade, ou
seja, se adapta em tempos de crise utilizando-se de novas tecnologias, porém sem romper com suas
bases estruturantes, ou seja, prolonga seu processo de acumulacdo de capital. Segundo Istvan
Mészaros (2011, 2012), aquilo que representa o centro do capitalismo, a exploracdo da mais-valia,
cunha o carater modificavel e irreformavel do capitalismo, o que provoca disputas de poder, seja pela
apropriacao, seja por espoliacdo do controle de recursos naturais.

Desta forma, o capitalismo se molda a novas realidades economicas, via aplicacdo de novas técnicas
de pesquisa e tecnologias em geral, a0 mesmo tempo em que suas estruturas nao se alteram no
processo de acumulacdo de capital. Nesta perspectiva, 0 movimento dialético do capitalismo o
mantém vivo, ciclico e auto preservado, mesmo havendo momentos de crise e que necessita de uma
nova adaptacao para continuar existindo.

Diante desta natureza dialética do sistema capitalista, insere-se a 16gica de como funciona o comércio
energético e sua importancia frente as necessidades em recursos naturais dos Estados nagoes ao redor
do mundo. Recurso natural, como conceito fundamental, possui diversas interpretacoes, tanto na
forma cléssica geografica como em seu entendimento na geografia critica. Como norte, ser4 utilizado
o conceito de recurso natural de forma critica, que entende como:

[...] qualquer elemento ou aspecto da natureza que esteja em demanda, seja
passivel <(11e uso ou esteja sengo usado direta ou indiretamente pelo homem
como forma de satisfacdo de suas necessidades fisicas e culturais, em
determinado tempo e espaco. (...) [Além disso] podem depender, também, de
questdes geopoliticas, sobretudo, quando se caracterizam como estratégicas,
envolvendo disputas entre povos (Venturi, 2006, p. 16).

Desta forma, a abordagem de recurso natural requer entendimento da geopolitica e sua dindmica no
sistema internacional envolvendo estruturas de dominantes e dominados, ou seja, 0os que possuem
recursos energéticos e os que tém o poder de manusea-los como fontes econémicas, visando o lucro e
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sua apropriacao. Entender a geopolitica mundial e as estruturas de dominacdo requer o debate
envolvendo também o conceito de poder nesta dinamica sobre o controle dos recursos naturais.

Para isto, cabe aqui destacar trés conceitos chave envolvendo o conceito de poder. Primeiramente,
Bobbio (1998) define o poder como “a capacidade ou a possibilidade de agir, de produzir efeitos.
Tanto pode ser referida a individuos e a grupos humanos como a objetos ou a fen6menos naturais”
(Bobbio, 1998, p. 933). Além disso, ressalta que no ambito social, ou seja, na relacdo do homem com
a sociedade, o poder tem conexdo com a capacidade de agir dos homens e de determinar o
comportamento dos individuos em sociedade (Bobbio, 1998).

Quando associado a concepg¢ao de poder do homem sobre a natureza, ha uma distingao clara, visto
que “o Poder sobre o homem é sempre distinto do Poder sobre as coisas. E este tltimo é relevante no
estudo do Poder social, na medida em que pode se converter num recurso para exercer o Poder sobre
0 homem” (Bobbio, 1998, p. 934). Desta forma, a dominacio sobre os recursos naturais é de
importancia relativamente alta na acumulacao de poder feita pelos homens.

Em segundo lugar, para Raffestin (1993) a discussao de poder envolve sua analogia com praticas de
territorialidade, territorio e as relagoes sociais, que se materializam pelas relacdes de poder no espacgo
geografico. Desta forma, o poder esta ligado diretamente as praticas politicas de um territério e sua
apropriacao, desempenhando exercicio de posse ou de propriedade.

Em terceiro lugar, o conceito de poder também poder visualizado pelo coletivo. Segundo Hannah
Arendt (2007), o poder, para existir, s pode ser exercido como um todo, pelo coletivo, e caso ndo seja
feito desta forma, o poder s6 pode ser visto como uma possibilidade. Neste enquadramento, paises
que se isolam ndo exercem poder, visto que ndo ha sobreposi¢io entre dominantes e dominados no
sistema internacional.

Diante desta prerrogativa, em conexao ao entendimento de recurso natural, paises que possuem
commodities em abundéancia, principalmente de natureza energética, seja para exportacao comercial
ou controle de sua producdo, possuem poder envolto em uma geopolitica que busca cada vez o
controle nos processos de producao. Paises que possuem abundéncia em recursos energéticos, como
é o caso da Federacdo Russa, apresentam dindmicas politicas e econOmicas que visam seu beneficio
proprio.

Tanto o comércio de petroleo como de gis natural associado a Federacao Russa, seja em sua
exportacgdo ou em investimento em infraestrutura, logistica e comunicacao, tras a tona a discussao do
acumulo de poder deste pais no que tange sua geopolitica energética. Compreender os processos
ciclicos da dialética capitalista, o conceito de recurso natural e de poder ajudam a visualizar a
importancia da posicdo da Federacdo Russa neste processo de dominacdo geopolitica
energética. Diante deste quadro conceitual, assegura-se que h4 uma politizagdo no processo do
comércio energético russo envolvendo seus principais parceiros econdmicos.

Politizacao do comércio energético russo

A Federacdo Russa, atualmente, esta no posto da terceira maior nacao produtora de petréleo do
mundo. Além disso, é o principal pais provedor de recursos energéticos para Europa e paises
importantes da Asia, como China, India e paises da Asia Central.

O seu PIB, desde que Vladimir Putin assumiu o poder em 2000, obteve superavits consecutivos ao
longo dos anos, com um breve retrocesso por causa da crise em 2008 e a guerra da Ucrania em 2014.
A projecao é que até 2027 a Russia atinja 2,3 trilhGes de doélares em seu PIB (Statista, 2023). Abaixo
segue ilustracdo dos principais produtores de petrdleo e do PIB Russo.
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Figura 2: Maiores produtores de petréleo em 2021 (mil barris por dia)
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Fonte: adaptado de IBP (2022)
Como pode ser visualizado na figura 2, comparado a producao mundial, a Ridssia possui 12% da

producio total, empatando em termos absolutos com a Arabia Saudita e ficando muita a frente do
Canada (6%), que ocupa a quarta posicao.

Figura 3: Produto Interno Bruto (PIB) da Russia a precos correntes de 1997 a
2027
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Fonte: Adaptado de Statista (2023)

Analisando em perspectiva a Figura 3, com excec¢io dos anos de 2008 e 2014, a Riissia manteve uma
boa relagdo em seu PIB com superavits consecutivos, como resultado do aquecimento do seu setor
energético do gas natural e petroleo com seus parceiros comerciais asiaticos e europeus. Aqui fica
evidente a periodicidade ciclica do sistema capitalista e sua dialética entre picos de prosperidade e
retrocesso (Kondratieff, 1935; Whitacker, 2015).



122 | Didlogos com a China

A posicao da Russia privilegiada no ranking de recursos energéticos demonstra um carater geopolitico
favoravel aos interesses do pais no que tange o comércio de gis natural e petréleo, bem como a
manutencao da infraestrutura e economia em torno desta dinamica comercial.

Figura 4: Oleodutos Druzhba (Norte e Sul)
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Fonte: Adaptado de Bloomberg (2023), In: Energy Connects (2023)

Como pode ser observado na figura 4, percebe-se um grau alto de dependéncia do petroéleo russo em
alguns paises europeus, como destacado na Hungria, Polonia, Bratislava, Republica Tcheca e
Alemanha. Com relacdo a Alemanha especificamente, hd também uma alta relagio comercial
envolvendo o gas natural, detalhado mais adiante.

Em termos gerais, existe um esquema complexo de gasodutos e de transporte do petroleo envolvendo
a Russia e a Unido Europeia. Os portos russos de Murmansk, Primorsk e Novorossiysk (Novorrussia),
do extremo ocidente russo, sdo primordiais para a manutencao deste comércio energético, pelos dutos
BPS, Druzhba (Norte e Sul) e BTC. A seguir segue maior detalhamento.
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Figura 5: Portos europeus para desembarques de petroleo da Federacao Russa
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Fonte: Adaptado de Bruegel, 2023.

Em adicdo a isto, hd também os gasodutos que ligam portos da Rissia a Alemanha, principal
economia dentro da Unido Europeia, o que cabe uma analise pontual.
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Figura 6: Nord Stream 1 e 2
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Fonte: adaptado de Umbach (2020), portal GIS Report.

Os terminais maritimos de Vyborg (que também fica proximo a Pimorsk) e Ust-Luga, sdo os terminais
principais que ligam os gasodutos maritimos da Nord Stream 1 e 2 até a Alemanha, via Mar Béltico.
Esta infraestrutura (que custou bilhdes de euros para ser construida) é de extrema importancia para
o consumo do gas natural russo aos alemaes e, consequentemente, a Unido Europeia.

Uma amostra deste comércio em valores, a Alemanha apenas em 2020, importou 55,6% do gas
natural via gasoduto Nord Stream. No restante da Europa essa realidade nio se alterou em valores
absolutos, como pode ser visualizado na tabela abaixo:

Tabela 1: Balanco da oferta de gas natural da Uniao Europeia (2019)

Descri¢ao Valor Observacdes gerais
Consumo de gas na UE 470 (+2% comparado a 2018)

bem

Producao de gas na UE 101 (-10%)
bem

Importagdes liquidas de gas 398 (+8%)
bem
Capacidade de importagdo de GNL 210
bem

Importagdes de GNL 108 27% (de todas as importagdes de gas
bem da UE)
Participagdo das importagdes de GNL da EU no comércio 22,36% (de 483 bcm)

global de GNL

Legenda:
UE: Unido Europeia.
BCM: Bilhdes Metros Clibicos.
GNL: Gas Natural Liquefeito.
Fonte: Adaptado de Umbach (2020), portal GIS Report.
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Como pode ser observada na tabela anterior, a Europa nao produz todo gas natural que é necessario
para consumo e mais da metade das importa¢oes advém do comércio russo. Realizando o recorte de
todo gas russo exportado para a Europa, chega-se no seguinte resultado (levando em consideracio o
ano de 2019):

Tabela 2: Exportacoes de gas russo para a Europa (2019)

Infraestrutura  Quantidade

via Ucrania 74 bcm
via Nord Stream 1 53 bem
via Bielorrissia 36 bcm
Total 163 bem

Legenda:
BCM: Bilhoes Metros Cubicos
Fonte: Adaptado de Umbach (2020), portal GIS Report.

Desta forma, a Russia consegue barganhar politicamente diversas temaéticas sensiveis que permeiam
sua geopolitica regional, a exemplo do conflito ucraniano reiniciado em 2022 e ainda em vigéncia em
2023. Mesmo sofrendo sancbes economicas do ocidente em decorréncia do conflito com a Ucréania,
por causa da dependéncia energética da Europa, Vladimir Putin consegue tomar medidas que vao de
encontro a uma postura geopolitica mais atrativa ao Kremlin.

Além disso, pelo expressivo comércio energético que a Federacdo Russa possui com seus parceiros
asiaticos e europeus, o pais consegue tomar medidas de politica externa que vao de encontro com seus
interesses nacionais, além da importancia da manutencido econdémica que o setor energético
proporciona aos russos.

A concentracao alta de recursos naturais estratégicos em solo russo, bem como a posse de tecnologia
necessaria para extracio e capitalizagdo destes recursos energéticos, faz com que a Federagdo Russa
consiga ter uma concentragao de poder relevante a sua geopolitica nacional, o que vai de encontro
com o que foi discutido por Raffestin (1993), Bobbio (1998) e Arendt (2007) no inicio deste estudo.

Neste contexto conceitual de poder e do uso racional dos recursos naturais como concentracdo de
poder, a forma que a Federacao Russa utiliza seus recursos energéticos como plataforma politica vai
de encontro com a dependéncia comercial que poténcias regionais europeias e asiaticas necessitam
da importagdo destes bens como base para suas principais atividades, seja em sociedade, seja pela
economia ou pelo proprio movimento dialético do capital.

Tanto o géis natural como o petréleo, da sua extracdo até o refinamento e transporte destas
mercadorias, a Federacao Russa possui o monopo6lio dos seus bens, com expressivo lucro do capital
nesta fatia importante do comércio internacional. Somado a isto, com o avanco da rota da seda e o
projeto OBOR, a parceria entre Russia e China s6 fortalece este mercado energético que ha muito
tempo € favoravel ao Kremlin (Stonis, 2022).

A principal instrumentalizacdo da politica russa em atributo aos seus recursos energéticos ficou mais
visivel no retorno do conflito entre Russia e Ucrdnia em 2022. O ocidente tomou uma posicao
desfavoravel ao conflito, aplicou sancoes economicas e imbroglios politicos a Rissia que nao
resultaram em uma mudanca de postura dos russos, seja em curto ou médio prazo no conflito
ucraniano (Alwago, 2022; Bansal, 2021).

Como Putin j4 tinha passado por um processo de san¢6es parecido em 2014, desta vez seu pais estava
mais preparado, de forma econdmica, financeira e politica. Dentre as principais caracteristicas,
destacaram-se: a) em janeiro de 2022, as reservas nacionais russas em moeda estrangeira e ouro
chegaram a mais de US$ 630 bilhdes (tornando-se a quarta maior reserva do mundo); b) a reserva
nacional da Russia conseguiu diminuir de 40% para apenas 16% sua dependéncia em doélar
americano; c¢) 13% de sua reserva nacional estava em renminbi chinés; d) houve diminuicao de
empréstimos e investimentos estrangeiros ocidentais entre 2015 a 2020; €) Aumento das relagoes
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financeiras com paises orientais, como China e paises da Asia Central; f) Criacdo do proprio sistema
de pagamentos e menor dependéncia dos swifts ocidentais; g) Manutencao e controle da dependéncia
de gas natural enviados a Unido Europeia (em torno de 40%); e h) Entrada da Rissia no UnionPay
chinés, com a substituicdo das bandeiras VISA e MASTER no mercado doméstico do pais (Alwago,
2022; Bansal, 2021 ; Gricius, 2020).

A relacao sino-russa e a nova rota da seda

A Nova Rota da Seda é uma iniciativa econdomica langada pela China ativamente em 2013 que visa
desenvolver conexodes comerciais e de infraestrutura inicialmente entre a Asia e a Europa ao longo de
varias rotas terrestres e maritimas. Em termos de infraestrutura, a Rissia desempenha um papel
importante nas rotas terrestres da Nova Rota da Seda, a exemplo da chamada 'Rota do Mar do Norte',
que é uma rota que conecta a Asia e a Europa através do Pdlo Norte e reduz de forma significativa o
tempo de transporte.

A Rissia tem uma vasta costa artica e est4 investindo no desenvolvimento de portos e infraestrutura
para atrair o comércio internacional. Neste quesito, os russos estdao fortalecendo as ligagoes
ferrovidrias e rodoviarias com a Asia Central e a China. Como exemplo, pode ser citado a Ferrovia
Transiberiana, que possui a possibilidade no futuro de rota alternativa para o transporte de
mercadorias entre a China e a Europa, o que para o comércio russo, principalmente envolvendo
produtos energéticos, possui uma estrutura econémica importante para a Federacao Russa (Qayyum,
2023).

Em termos de relacoes politicas e diplomaticas, a Rtssia e a China tém fortalecido seus lacos bilaterais
nas altimas duas décadas. Os dois paises compartilham interesses comuns em comércio e estabilidade
regional e trabalharam juntos em vérias iniciativas econémicas, incluindo uma com a Organizagio de
Cooperagao de Xangai (SCO), organizacao voltada para garantia de seguranca regional envolvendo
seus paises membros na Asia, do qual os dois paises sdo os membros de maior importancia dentro
deste organismo internacional (Galiullin et al, 2023).

A necessidade de estabilidade regional e garantia de seguranca nas regides que envolvem os principais
acessos de infraestruturas comerciais abrangendo a nova rota da seda sao essenciais para sustentar o
alto investimento que o projeto possui. Ndo ha um valor exato, mas sabe-se que a China anunciou
inicialmente um plano de investimento de mais de US$ 1 trilhao de délares (Galiullin et al, 2023)..

Conseguinte, a China tem direcionado recursos financeiros significativos para financiar projetos
relacionados a Nova Rota da Seda. Como proposta sdlida, os chineses estabeleceram o Banco Asiatico
de Investimento em Infraestrutura (BAII) em 2016, com o objetivo de fornecer financiamento para
projetos de infraestrutura ao longo da rota. Além disso, o Banco de Desenvolvimento da China e
outros bancos chineses tém fornecido empréstimos e financiamento para projetos especificos no ramo
comercial (Mukhtar e Saleem, 2023).

E importante ressaltar que, além do investimento chinés, outros paises e instituicdes também tém
contribuido financeiramente para a iniciativa da Nova Rota da Seda. Por exemplo, alguns paises
europeus tém participado em projetos conjuntos e estabelecido acordos de cooperacao com a China
nesse contexto.

No entanto, é preciso destacar que houve criticas e preocupacdes em relacdo aos empréstimos
concedidos pela China para projetos da Nova Rota da Seda. Algumas nacGes se endividaram
significativamente ao participar desses projetos, o que levou a preocupacdes sobre a dependéncia
econdmica e a capacidade de pagamento dessas dividas.

Especificamente associado ao bilateralismo sino-russo e a infraestrutura da nova rota da seda, cabe
destacar aqui algumas rotas importantes no fluxo comercial envolvendo os dois paises, direta ou
indiretamente, bem como parceiros estratégicos regionais eurasiaticos: a) Rota do Corredor
Econdmico China-Paquistao (CPEC), que se estende da China Ocidental ao porto de Gwadar, no
Paquistao, atravessando o territério montanhoso do Paquistao, com acesso ao Oceano Indico; b) Rota
Ferroviaria China-Europa Central e Ocidental, que conecta as cidades chinesas de Chongqing,
Chengdu, Xian e Zhengzhou, com destinos na Europa Central e Ocidental; ¢) O corredor Econémico
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China-Cazaquistao, que atravessa o Cazaquistao e conecta a China com a Russia e a Europa; e d)
Corredor Economico China-Asia Central-Oeste da Asia, que passa pela Asia Central até alcancar o
Oeste da Asia, incluindo Ira, Turquia e paises do Golfo Pérsico (Galiullin et al, 2023).

Em todas as rotas comerciais citadas anteriormente, a Rtssia tem participacao ativa na contribuicao
da estabilidade regional em seguranca nas principais fronteiras dos paises proximos, visto que, além
do proprio exército nacional exercer papel em seguranca nos limites fronteiricos russos, ha influéncia
russa na Organizacao para Cooperacao de Xangai em estabelecer uma agenda securitiva propria para
estabilizacdo do fluxo de mercadorias na Nova Rota da Seda.

Para uma visualizacao expansiva sobra a nova rota da seda de forma global, segue abaixo o mapa para
ilustracao:

Figura 7: Nova rota da seda
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Para além da concretizacdo da nova rota da seda, a relacao sino-russa ja abrange uma série de setores
comerciais estratégicos para as suas economias. Ambos os paises tém interesses comuns e buscam
manter a cooperagdo econdmica e comercial a médio e longo prazo. Dos que podem ser citados, o
principal deles é o setor energético.

A cooperacdo no setor energético é um dos principais aspectos da parceria sino-russa, visto que a
Federacdo Russa é um grande exportador de petroleo e gas natural. Os dois paises tém assinado
acordos de fornecimento de energia em longo prazo e trabalhado em projetos conjuntos, como o
gasoduto Sibéria Oriental-China e o gasoduto Power of Siberia (Mukhtar e Saleem, 2023).

Para o setor financeiro, os dois paises tém trabalhado no fortalecimento dos lacos financeiros e
monetarios. Os bancos centrais sino-russos tém aumentado a cooperagio em areas como liquidacao
de moedas nacionais, facilitacdo de pagamentos e investimentos, além do comércio bilateral ter sido
cada vez mais realizado em moedas locais, reduzindo a dependéncia do délar norte-americano.
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Com relacao a agricultura, a Riissia tem sido um importante fornecedor de produtos agricolas para a
China. A demanda chinesa por alimentos e produtos agricolas tem crescido ao longo dos tltimos anos
e a Russia busca expandir suas exportagGes nesse setor com os chineses. Ha acordos bilaterais para o
comércio de graos, carne bovina e outros produtos agricolas entre os dois paises (Qayyum, 2023).

Por fim, nos setores de tecnologia e inddstria, a China e a Rissia tém trabalhado em parcerias
tecnoldgicas e industriais estratégicas, incluindo a cooperacdo em setores de tecnologia da
informacao, telecomunicacoes, exploracdo espacial, transporte e manufatura. H4 um interesse mutuo
em buscar promover a transferéncia de tecnologia, bem como na colaboragio em pesquisa e
desenvolvimento (Galiullin et al, 2023).

CONCLUSAO

Desde que Vladimir Putin assumiu o poder da Federacao Russa em 2000, o pais conseguiu tomar as
direcoes de sua politica externa de forma mais assertiva. Com uma significativa recuperacio
econdmica e com cada vez mais voz ativa no sistema internacional, a Rtissia contemporanea ndo passa
despercebido nas principais temaéticas geopoliticas mundiais.

Devido a um pragmatismo comercial do setor energético do pais e uma politica cada vez mais centrada
do Estado de forma centralizadora, a Rissia consegue por vias financeiras do petroéleo e gas natural
construir uma geopolitica que vai de encontro com seus proprios interesses nacionais.

A visualizacao do posto da terceira maior exportadora de recursos energéticos do mundo e detentora
de meios técnicos que facilitam a extragdo, transporte e comercializacdo das commodities russas na
Europa e Asia tras ao pais um posto de poténcia energética que nao deve ser ignorado.

Somado a dependéncia de importacao que diversos paises possuem nos produtos energéticos russos,
em especial atencao aos paises industrializados europeus, é evidente a posicao estratégica russa em
nao perder esse espaco de privilégio no setor energético regional e mundial. Neste ponto apresenta-
se a politizagdo dos recursos energéticos presente em sua geopolitica contemporanea, numa posicao
ciclica do capitalismo mais proximo da ‘prosperidade’ em comparativo a visdo tedrica de Kondratieff
(1935).

O conflito da Rassia com a Ucrénia, retomado em 2022, em desacordo com os paises industrializados
ocidentais, s6 demonstra que o Kremlim tem voz na atuacao de sua politica externa, seja em termos
de seguranca nacional e regional, bem como na manutencao de espacos geopoliticos de interesse que
a Rissia nao quer perder dominio.

Por fim, a ativa participacdo russa no projeto da nova rota da seda, liderado economicamente pelos
chineses, apresenta cada vez mais a Federacdo Russa inserida na logistica regional e global do
comércio asidtico, o que traz luz a uma insercdo mais participativa e ativa russa numa agenda
internacional, transpassando aspectos econémicos, politicos, geopolitico e securitivos.
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A CONSTRUCAO DO ESTADO DE BEM ESTAR SOCIAL NA CHINA:
DESAFIOS PARA O NOVO CICLO DE DESENVOLVIMENTO

Isis Paris Maia

INTRODUCAO

O acelerado desenvolvimento da China tem sido acompanhado de mudancas e transformacoes
institucionais e sociais - embora predominem literaturas académicas acerca das dimensdes
econdmicas e geopoliticas. Nao obstante a complexidade do debate sobre o modelo chinés, como
destacou Medeiros (2022), esta pesquisa busca compreender o processo e desafios de construgao do
Estado de Bem Estar Social. Sustentamos, alias, que a complexidade e o hibridismo da formacio social
chinesa nao impede de entender a direcdo socialista dessa construcao institucional.

No caso da China, desde a revolucdo de 1949 observa-se um longo e complexo processo de
reconstrugio nacional, marcados por reveses, retificacoes e, sobretudo desde a politica de Reforma e
Abertura, acelerado crescimento economico. A partir dos anos 1980, tem ocorrido uma notavel
mobilidade social, destacando processos articulados de reducao da pobreza, ampliacdo da massa
salarial e avanco da urbanizacdo. Trata-se, pois, de compreender como o desenvolvimento cria
condicbes para o fortalecimento das capacidades estatais e, com efeito, como a construcao
institucional permite enfrentar contradicbes intrinsecas ao proprio desenvolvimento. Tudo isso
recrudescido pelas condicbes geogréficas, territoriais e demograficas impares; pela complexa e
acelerada transformacdo econOmica; e pela singularidade da experiéncia histérica de um modelo
erigido na periferia do sistema e sob orientac¢ao socialista.

Como veremos, os indicadores sociais ddo conta inequivocamente do processo de desenvolvimento
da China. O take off produziu ndo apenas a inédita mobilidade social como criou condicGes fiscais,
técnicas e burocraticas para impulsionar a constituicio de um Estado de Bem Estar Social (EBS),
como tem sido chamado pelo governo chinés. Além de lancar luz sobre a diregdo e os objetivos da
trajetoria da China, trata-se de compreender o desenvolvimento institucional de um EBS diverso do
nucleo ocidental (EUA e Europa Ocidental), das experiéncias dos paises do Leste Asiatico e das antigas
construcdes socialistas. Sdo justamente as transformacoes e a complexidade da experiéncia chinesa
que nao tém dificultado sua explicacdo em chaves conceituais rigidas.

Para dar conta de analisar a formagio e o desenvolvimento do Estado de Bem-Estar na China, este
estudo é dividido em trés capitulos. No primeiro capitulo, busca-se discutir o desenvolvimento como
fator estruturante da mobilidade social na China. No capitulo seguinte, sdo apresentados indicadores
que ilustram a trajetéria de desenvolvimento econémico e social do pais oriental. Por fim, no terceiro
capitulo, apresenta-se uma discussao sobre a relagdo entre desenvolvimento e capacidade estatal e a
consequente construcao do EBS na China, sendo parte integrante dos objetivos de sua revolucao.

O desenvolvimento como motor da mobilidade social

O desenvolvimento cumpre papel estruturante no enfrentamento a pobreza e, no caso da China, tem
sido tema central da Revolucdo (1949) até a atualidade. Trata-se da superacao do longo Século de
HumilhacGes, periodo em que a China sofreu a reparticao de seu territério por diversas poténcias,
especialmente Inglaterra, Franca, Alemanha, Japao e EUA (Pomar, 2003). Quando eclodiu a
revolucao (1949), o pais era o 11° mais pobre do mundo, com PIB per capita de 60 ddlares, cerca de
metade da média de paises asiaticos, e expectativa de vida de apenas 35 anos (Huang; Liu, 1995).
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Logo, a revolucao representa o inicio de um complexo processo de reconstrucao nacional. A época
foram desorganizadas tanto as capacidades estatais e governamentais, quanto produtivas e sociais
(Du, et al, 2013).

De carater antifeudal e antiimperialista, entre as prioridades do novo governo estava a mitigacao da
pobreza e da fome, simbolizada pela promessa de “uma tigela de ferro de arroz” para cada chinés, se
convertendo em uma das plataformas da Nova China. Por isso, no primeiro periodo, as politicas
estatizantes e a reforma agraria promovidas sob a lideranca de Mao, lancaram as bases da
reconstrucdo nacional (Du, et al 2013). Desta forma, o pais avangou na direcao de enfrentar doencas
infecciosas e parasitarias graves, associadas a pobreza da época, provocando rapida queda nas taxas
de mortalidade (Urio, 2019). O restabelecimento da soberania, a reorganizacao politico-institucional
e a construc@o de um novo ciclo de desenvolvimento também eram prioridades do governo liderado
pelo PCCh.

Como toda revolucdo, as transformacoes foram atravessadas por contradi¢es tanto no periodo do
Grande Salto em Frente (1958-1962) como na Revolugao Cultural (1966-1976). O lider chinés Deng
Xiaoping chegou a argumentar que a Revolugao Cultural quase destruiu o Partido Comunista como
instituicdo e arruinou ao menos temporariamente sua credibilidade (Kissinger, 2011). Foi, contudo,
o mesmo Deng que reconheceu o legado de Mao para a construcdo da Nova China e para assentar as
bases que deram condigdo para a politica de Reforma e Abertura (Losurdo, 2004). A titulo de
ilustracao, sob Mao, de 1949 a 1978, a expectativa de vida da China aumentou 32 anos. A populagao
do pais era 80% analfabeta, e mesmo antes da politica de Reforma e Abertura (1979), esse niimero ja
havia caido para 16,4% em areas urbanas, e 34,7% em areas rurais, enquanto a matricula de criangas
em idade escolar aumentou de 20% para 90% e o namero de hospitais triplicou?..

A partir da década de 1970 a reorientacdo com a politica de Reforma e Abertura liderada por Deng
Xiaoping nao implicou em uma ruptura com a matriz politica herdada de 1949. Ao contrario,
representou uma mudanca de direcdo que permitiu acelerar o crescimento econdémico e superar o
isolamento internacional. Isso ocorreu sem aderir a supremacia do neoliberalismo e tampouco
sucumbir ao vendaval que levou ao colapso do socialismo no final do século XX. A China apostou na
condugdo estatal do desenvolvimento e na manutencido do regime, fazendo o PIB (em doblares
correntes) saltar de 191,1 bilhoes em 1980 para 17,3 trilhdes de dblares em 2021, enquanto a renda
per capita foi de cerca de 194 dolares para 12,5 mil d6lares no mesmo periodo”2.

A prioridade da China sob Deng Xiaoping voltou-se ao desenvolvimento das forgas produtivas e,
portanto, a modernizacdo econdémica (Marti, 2007). O lider das reformas entendia o crescimento
econdmico e a socializacdo da riqueza como um novo caminho para os povos do Terceiro Mundo.
Responsavel por trés quartos da populagdo mundial, em seu entendimento, a China deveria
demonstrar & humanidade o papel do socialismo como Gnico caminho superior ao capitalismo
(Xiaoping, 1987). Somente o desenvolvimento econémico e a mobilidade social poderiam provar a
atualidade do socialismo chinés num quadro internacional adverso.

Nao h4 desenvolvimento sem a ampliacao da capacidade de produzir bens e servicos cada vez mais
sofisticados, tecnolégica e mercadologicamente. Tal processo estd imbricado & construgido de
capacidade fiscais, técnica e burocréticas dos Estados e, com efeito, a extensao do bem estar material
e acesso a servicos publicos (Bresser-Pereira, 2014). Como ilustra Chang (2004), a histéria do
desenvolvimento dos paises ricos, tais como Gra Bretanha, Alemanha, Franca, EUA, Japao, etc,
combinou desenvolvimento e construcdo estatal. As politicas de ICT intervencionistas (politicas
industrial, comercial e tecnoldgica) estiveram na base do desenvolvimento que, por sua vez, subsidiou
a construcao dos Estados de Bem Estar Social e a propria democratizacao. E a centralidade do Estado,

apesar da narrativa liberal, ndo se restringiu ao take off, mas segue exercendo papel chave, como

' Dados do estudo Servir ao povo: a erradicagdio da pobreza extrema na China (2021). Disponivel em:

https://thetricontinental.org/pt-pt/estudos-1-socialismo-em-construcao/.
2 Ver dados oficiais do Banco Mundial, disponivel em:
https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CN
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destacou Mazzucatto (2014) ao abordar a inovacdo nos EUA - e que se aprofunda com o
recrudescimento da competicido com a China.

O desenvolvimento de estruturas produtivas complexas se relaciona com a ubiquidade e a diversidade
de produtos encontrados em sua pauta exportadora (Gala, 2017). O Country Rankings do Harvard
Growth Lab avalia a situacao atual do conhecimento produtivo de um pais por meio do Indice de
Complexidade Economica (ICE)73. Conforme o ranking da complexidade econémica, disponivel no
Atlas of Economic Complexity, a China passou de 46° em 1995 para a posi¢ao 16° em 2019 - uma das
mais notaveis escaladas em pouco mais de duas décadas. Segundo o mesmo Atlas, “a China é mais
complexa do que o esperado para seu nivel de renda”, de modo que se espera que “sua economia
devera crescer rapidamente”. O pais adicionou 43 novos produtos desde 2004 as suas exportacoes e
alcancou, em 2019, US$ 2,70 trilhGes, com evidente ampliacio dos bens e produtos de alta
complexidade, como eletrénicos e maquinas, completando o processo de transformacio estrutural da
economia’4,

De acordo com o relatério Critical Technology Tracker da ASPI, a China lidera o desenvolvimento
tecnoldgico em 37 das 44 tecnologias sensiveis da atualidade, como robdtica, energia renovavel,
biotecnologia, inteligéncia artificial (IA), novos materiais, tecnologia quantica, 5G e outras’s. Politicas
publicas voltadas a inovacdo do pais, tais como Made in China 2025 e China Standards 2035, sao
elucidativas da énfase dada pelo pais a inovac¢do. Ha tanto a priorizacdo de areas de vanguarda a serem
estimuladas quanto a busca para producao de bens de alta qualidade (Pautasso, 2019)76. De uma
maneira geral, estes programas governamentais revelam o aprofundamento da sinergia entre
desenvolvimento nacional e potencializacdo da insercio global, tendo como elemento chave a
dimensao da inovacdo e da tecnologia - e da propria complexidade tecnolégica.

O resultado do adensamento produtivo tem se revelado em diversos ambitos. A titulo de ilustracao,
em 2002 a China tinha 11 empresas entre as 500 maiores globais segundo o ranking da Fortune -
comparado aos EUA com 197 e o Japao com 88. Em uma década (2022), a China ja tinha 136,
superando EUA (124) e a soma dos 3°, 4°, 5° e 6° colocados com 124 - ou Japao (47), Franca (31)
Alemanha (28) e Reino Unido (18)7’. E o relatério de 2023 ampliou a participacao chinesa, chegando
a 142 corporacoes’s.

Sao, pois, indicadores que corroboram a nocao de que a China transita, aceleradamente, de epicentro
da producdo para condicio de polo mundial de inovacao. A complexizacdo do tecido produtivo e o
crescimento proporcionaram nao apenas a mobilidade social como veremos na proxima se¢io, mas
as condicOes para o desenvolvimento institucional. O robustecimento das politicas publicas é a
expressao do ingresso da China em outros patamares de desenvolvimento e o fortalecimento da
orientagao socialista.

Uma visao panoramica sobre os indicadores socioeconomicos

Nao foram poucos os criticos que associaram o crescimento da China a incorporacdo na economia
capitalista mundial e ao abandono do legado da revolucao de 1949, sob alegacao de crescimento das
desigualdades e de problemas ambientais. Para muitos, a China foi uma ‘plataforma de exportagoes’
ou até um neoliberalismo com caracteristicas chinesas (Harvey, 2008). As contradicoes sociais,
intrinsecas a modernizagdo acelerada, com destaque para a ampliacdo das desigualdades, bem como
os investimentos estrangeiros e/ou dindmica exportadora chinesa foram a base para sustentar tal
argumentacao.

73
74
75
76
77

O Atlas da Complexidade Econémica pode ser consultado em: https://atlas.cid.harvard.edu/rankings

Ver Altas em https://atlas.cid.harvard.edu/countries/43.

Ver integra do relatoério: https://techtracker.aspi.org.au/

O relatorio pode ser consultado neste link: http://www.gov.cn/zhengce/2021-10/10/content 5641727 .htm

Ver grafico comparativo do site da Statista: https://www.statista.com/statistics/1204099/number-fortune-500-
companies-worldwide-country/

8 Ver reportagem da agéncia chinesa CGTN: https:/news.cgtn.com/news/2023-08-02/Chinese-firms-continue-to-
dominate-this-year-s-Fortune-Global-500-11WvhTnPv3i/index.html
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Chang (2004), contudo, foi determinado ao demonstrar que a histéria de desenvolvimento
modernizacdo é acompanhada de intrinsecas dificuldades e contradicoes. Do mesmo modo, a
superacdo do atraso em paises socialistas nunca se apresentou uma tarefa facil, até porque as
revolucoes estouraram em paises da periferia do sistema internacional. O problema, por 6bvio, iria
além da socializacdo da riqueza, mas se entrelacou ao desafio de desenvolvimento das forcas
produtivas e construcao estatal. Nao por acaso, as reformas na China foram definidas por Losurdo
(2004) como uma ‘gigantesca NEP’ (Nova Politica Econdmica da URSS, realizada por Lénin), dado o
imperativo de modernizacdo do pais e elevacao das capacidades produtivas.

Conforme os dados indicam, o take off da China tem sido inequivoco. Com efeito, o aumento da
complexidade econdmica estd acompanhado de um igualmente expressivo avan¢o de inimeros
indicadores. O Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) saltou de 0,499 em 1990 para 0,768 em
2021, subindo do 103° lugar para o 79°7°. O Indice de Capital Humano (ICH) lancado pelo Banco
Mundial em 2018 também corrobora a progressao da China, superando tanto paises da regido quanto
de renda equivalente.

Na educacio, o pais vem passando por uma universalizacdo do acesso em todos os niveis. A
alfabetizacdo em adultos foi de 65,51% em 1982 para 97,15 % em 20208°. Em 2022, a taxa bruta de
matriculas no ensino superior na China atingiu 59,6% das respectivas faixas etarias, uma grande
expansao da educacao terciaria dado que a taxa de matricula era de apenas 3,4% em 19908!. Além
disso, a China vem progredindo nos diversos rankings relativos a qualidade do ensino, tanto nos niveis
basicos quanto universitarios. Entre as 2.000 escolas de mais de 90 paises classificadas pelo US News
& World Report, 338 universidades chinesas fizeram parte da lista, em comparagdo com 280
universidades estadunidenses.82

Em satide, como consequéncia, o indicador de expectativa de vida subiu de 33 anos em 1960 para 78
anos em 202183, A taxa de mortalidade de menores de cinco anos na China caiu de 53,6 por mil em
1990 para 6,9 em 202184, A ampliacdo do acesso ao saneamento, a diminuicdo da inseguranca
alimentar e a ampliacdo do acesso aos sistema de satide contribuiram para a melhora rapida destes
indicadores. Cabe sublinhar ainda, que diferente do Brasil em que a taxa de homicidio supera 23 por
100 mil e impacta negativamente a expectativa de vida, na China a taxa é de apenas 0,8%.

A evolugao da economia é ainda mais notavel. O PIB per capita saltou de 317 dblares em 1990 para
12,7 mil délares em 202286 - e 21,4 mil se levar em conta o poder de paridade de compra. Os salarios
na China saltaram de menos de 2,7 mil em 2005 para mais de 15,9 mil délares em 202287, O padrao
de consumo, tanto de bens quanto de servicos, definitivamente tem experimentado uma ampliacdo
expressiva. Cabe sublinhar ainda, que o progresso dos indicadores produz diversos efeitos
interligados, pois exercem efeito de transbordamento de desenvolvimento.

E o caso da erradicacio da pobreza extrema, anunciada em 2020, cujo efeito sobre indicadores de
educacao, renda e satide é automatico. De acordo com Martin Raiser, diretor do Banco Mundial®s, é
uma inspiracdo para o mundo “a histéria da China de como cerca de 850 milhdes de pessoas
escaparam da pobreza absoluta” nas quatro ultimas décadas. Sob a gestdo de Xi Jinping, a

7 Ver dados no site Country Economy: https://pt.countryeconomy.com/demografia/idh/china

80 Dados do site The Global Economy: https:/pt.theglobaleconomy.com/China/Literacy_rate/

81 Ver Taxa Bruta de Matriculas no site da Statista: https://www.statista.com/statistics/1 1 13954/china-tertiary-education-
college-university-enrollment-rate/

82 Ver ranking neste endereco: https://www.marketwatch.com/story/for-the-first-time-china-outnumbers-the-u-s-on-this-
ranking-of-the-worlds-best-universities-1166672901 1

8 Dados disponiveis na pagina do Banco Mundial: https://data.worldbank.org/indicator/SP.DYN.LE00.IN?locations=CN
8 Dados disponiveis na pagina da Unicef: https://data.unicef.org/country/chn/

85 Dados disponiveis no site do Escritorio das Nagdes Unidas para a Coordenagdo de Assuntos Humanitarios (OCHA):
https://data.humdata.org/dataset/who-data-for-china?

8 Dados do Banco Mundial: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.PCAP.CD?locations=CN

87 Ver salarios anuais no Trading Economics: https:/tradingeconomics.com/china/wages

88 Ver discurso do diretor do Banco Mundial disponivel em:
https://www.worldbank.org/en/news/speech/2021/09/26/world-bank-country-director-for-china-martin-raiser-s-speech-
at-the-second-sustainable-development-forum.
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implantacdo das Politicas Publicas Direcionadas retirou as tltimas 43 milhdes de pessoas dessa
situacdo de vulnerabilidade. Como demonstrei (Maia, 2023), as PPD se deram por meio de uma
sofisticada comunicacio entre governo central e local para promover a ampliacao de ofertas de bens
e servigos publicos para atender tais segmentos populacionais.

Outra dimensdo da mobilidade social no pais estd diretamente ligada ao processo acelerado de
urbanizacdo. A China passou de indice de urbanizacao de 19,3% em 1980 para 64,7% em 202189, com
nimeros absolutos, saltando de 189,9 para 882,8 milhoes de habitantes urbanos nesse periodo (1980-
2021), um incremento de 692,9 milhdes de cidaddos urbanos em apenas quatro décadas®, o
equivalente a dez vezes a populacio total da Franca. Apesar desses nuimeros, tal processo de
urbanizacao se deu sem problemas de favelizacao sequer parecido com os demais paises periféricos e
emergentes, fruto de uma combinacdo de desenvolvimento econémico, planejamento e politica
habitacionais, infraestruturais e migratoria (como o hukou) que permitiram administrar esse enorme
éxodo rural e crescimento urbano.

Um dos pontos criticos do periodo do take off da China vinha sendo o crescimento das desigualdades
- processos recorrentes nesses contextos. Todavia, alinhados aos estudos de Hartmann; Guevara;
Figueroa; Aristaran (2017), o aumento da complexidade economica tem contribuido para a reducao
da desigualdade, como demonstrou através do método de Indice de Gini do Produto (IGP) ao estimar
o nivel esperado de 21 indicadores de desigualdade para os paises exportadores de um determinado
produto. A conclusio é que paises exportadores de bens complexos tendem a ser mais inclusivos e
possuirem menores niveis de desigualdade de renda. Ou seja, estrutura produtiva e distribuicao de
renda estao profundamente imbricados, revelando o vinculo entre desenvolvimento e desigualdade.

O caso da China corrobora estes estudos, como tem demonstrado o Indice de Gini, criado como um
instrumento estatistico para medir o grau de concentracio de renda em determinado grupo®!. Na
década de 1980, as desigualdades na China comecaram a crescer até que adentraram numa tendéncia
inversa. Desde 2008, quando alcancgou o pico de 0,49, entrou numa trajetéria de declinio, chegando a
0,46 em 2021 - ressalte-se que nos EUA ndo s6 é maior que da China como tem uma trajetoria inversa,
de ampliacao das desigualdades, passando de 0,43 em 1990 para 0,49 em 2021. (Figura 1)

8 Dados disponiveis no site do governo chinés:
http://english.www.gov.cn/archive/statistics/202202/22/content. WS62149dc7c6d09c94e48a5517.html

% Grafico disponivel no site da Macrotrends: https://www.macrotrends.net/countries/CHN/china/urban-population.

%1 Ver site do IPEA: https://www.ipea.gov.br/desafios/index.php?id=2048%3 Acatid%3D28&option=com_content
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Figura 1: Desigualdade na distribuicido de renda com base no coeficiente de
Gini na China de 2004 a 2021

Fonte: Statista®2

Esse grafico vai ao encontro da hipétese de Kuznets, segundo a qual a medida que um pais se
desenvolve em termos econdmicos, a desigualdade aumenta para depois diminuir. Contudo, como
argumentou Chang (2015), é preciso matizar tal argumento, dado que, a exemplo de paises como
Inglaterra e EUA, a partir dos anos 1980 a imposicao de ajustes neoliberais tem feito recrudescer as
desigualdades. Isto é, o ataque aos Estado de Bem Estar Social no centro do sistema capitalista, e no
contexto do enfraquecimento do campo socialista, tem levado ao aumento da polarizacio social
(Losurdo, 2016). Portanto, a trajetéoria da China tem criado condicOes - financeiras, técnicas e
burocraticas - para forjar politicas publicas, embora a dire¢ao do desenvolvimento da construcao do
Estado de Bem Estar seja politica.

Em outras palavras, a reconstrucao nacional da China tem sido marcada por processos articulados de
desenvolvimento das forcas produtivas, fortalecimento das capacidades estatais e adensamento das
politicas ptblicas voltadas a universalizagdo do bem estar. Trata-se, como veremos, de uma fase inicial
de construcao de um Estado de Bem Estar Social de orientacao socialista. H4, portanto, o elemento
de continuidade dos valores de 1949, estes predominam sobre as transformacées pelas quais o pais
vem passando, pois as respostas aos desafios encontram lugar no seu tempo-espaco.

Desafios e direciao na construcao do Estado de Bem Estar na China

Os Estados de Bem Estar, de acordo com Esping-Andersen (1989), representaram mudancas
qualitativas nas politicas sociais com relacao aos padroes histéricos anteriores. Ou seja, tratou-se da
criacdo de sistemas nacionais, universais e gratuitos de direitos e garantias, de bens e servicos
publicos. Segundo ele ainda, os Estados de Bem Estar podem ser definidos conforme trés modelos: o
Liberal, presente nos paises anglo-saxdes e com assisténcia estratificada, forte atuacao do mercado e
precario perfil redistributivo; o Conservador/Corporativista, tipico da Austria, Alemanha, Franca e
Italia, no qual o peso das corporacoes e familia influencia a estratificacdo da atuagdo estatal e da

92 Consulte no site oficial da Statista: https://www.statista.com/statistics/250400/inequality-of-income-distribution-in-

china-based-on-the-gini-index/#:~:text=In%202021%2C%20China%?20reached%20a,(0r%200%20and%201)
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cobertura da assisténcia; e o Social Democrata, adotado pelos paises escandinavos, cujo carater das
politicas sdo universalistas e altamente redistributivas (Esping-Andersen, 1989).

H4 certa caréncia de modelos explicativos para dar conta de diversas experiéncias de construcao
politico-institucional nos paises periféricos, por vezes tomando sempre por parametros as trajetorias
dos paises do centro do sistema mundial com relacdo as experiéncias socialistas, cujo apice chegou a
representar 32 paises na década de 1980 (Visentini, 2013), existem ainda mais limites explicativos.
Pior, quase sempre, a trajetdria politica dos paises socialistas ficou resumida a uma chave conceitual
como totalitarismo, incapaz de dar conta de realidades tao diversas no tempo, de 1917 até hoje, e no
espaco, atravessando todos os continentes, de Nicaragua e Cuba, passando por Mocambique, Iémen,
Afeganistao, Vietna, China, Unido Soviética, Polonia e muitos outros.

E ainda mais desafiante tentar compreender a dinimica de construcio do Estados de Bem Estar
chinés. A reconstrugio nacional desde 1949 se ocupou das tarefas mais diversas, incluindo o
embrionario sistema de protecdo social que comegou com o socorro as vitimas de desastres e
trabalhadores desempregados e foi marcado pelo estabelecimento do seguro de trabalho em 195193,
conhecido como Danwei. Este era voltado para funcionéarios do setor piblico, fornecendo instalagoes
comunitarias, com sistema de contas e orcamentos independentes, numa espécie de ‘mini-estado de
bem-estar’ auto-suficiente.

O Danwei contemplou trés elementos bésicos: estabilidade no emprego, salario igualitario e um
pacote de bem-estar, com satude e educacio, enquanto os demais poderiam ter acesso a programas de
assisténcia social, fornecendo ajuda temporaria em dinheiro ou alimentos em caso de vitimas de
desastres naturais e familias sem meios de subsisténcia. Contudo, os recursos eram modestos e 0
ntimero de seus beneficidrios era muito limitado (King, 2010). Inspirado no exemplo da Unifo
Soviética, a criacao de um sistema de seguridade social se concentrou nas cidades, enquanto nas areas
rurais, onde se concentrava cerca de 85% da populacdo nos anos 1950, a assisténcia social era
prestada no ambito familiar e comunitario. Cabe sublinhar que nos paises desenvolvidos ocidentais,
a extensao dos direitos também teve seu inicio com populacées urbanas para posteriormente alcancar
as rurais.

Com a politica de Reforma e Abertura, o sistema de seguridade iniciado com a revolucao passou a
sofrer transformacoes. Nas cidades, as regras existentes de seguro de trabalho nao poderiam ser
transferidas para as novas empresas privadas, ao passo que cresciam os trabalhadores migrantes e
informais e nas regides rurais se fragilizavam lagos de sociabilidade (Heilmann, 2017). O acelerado
crescimento economico deste periodo ampliou a mobilidade social em compasso com a
mercadificacdo do acesso a satde, a educagio e outros servigos.

Nesse sentido, replicou em parte a trajetéria da maioria das economias do Leste Asiatico no que se
refere ao acesso a seguridade e servicos piblicos, dado que estavam condicionados a insercdo na
dinamica de desenvolvimento (Mok; Qian, 2018). Ao analisar um conjunto heterogéneo de 29 paises
a partir de dados publicados pelo Banco Asiatico de Desenvolvimento (2013), Kuhner (2015)
observou que o regime de bem-estar chinés exibiu muitas dessas caracteristicas tipicas da regido antes
dos anos 2000, com baixos gastos em seus programas sociais (Liu et al., 2015 ; Peng e Wong, 2010
apud Mok; Qian, 2018).

Além das dimensoes territoriais e do seu atual contexto, a construcio do Estado de Bem Estar chinés
possui variagdoes conforme suas regides, provincias e municipios, dado tanto suas dimensoes
continentais quanto seu elevado nivel de descentralizacdo. Desde a década de 1980, além da
mercadificacdo, o governo central da China delegou a responsabilidade pela provisao de bem-estar e
protecdo social aos governos subnacionais. A descentralizacdo econOmica e administrativa
encarregou os governos locais da responsabilidade pelo crescimento econémico, bem como pela
gestao do seguro social e da prestacao de servicos sociais. Além das diferencas regionais, os programas
sociais, como planos de pensao e seguro social de satide, foram projetados prioritariamente para o

9 Segundo o relatério da ONU Coordination and Implementation of Social Protection Systems in China. Disponivel neste
endereco virtual: https://www.un.org/development/desa/dspd/wp-content/uploads/sites/22/2021/04/Research-on-
Coordination-and-Implementation-of-Social-Protection-Systems-in-China.pdf
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setor publico e os trabalhadores do setor formal urbano. Ou seja, a abordagem descentralizada para
o desenvolvimento do bem-estar inevitavelmente levou a disparidades sociais e regionais, resultando
em variacoes de bem-estar na China.

De uma maneira geral, o governo central vinha desempenhando um papel menor na provisao de
servigos publicos, com a maior responsabilidade compartilhada por outros setores, incluindo o
governo local, o mercado, a familia e as organizacoes sociais (Mok; Qian, 2017). Nao se pode perder
de vista o papel diretivo do governo central e sua capacidade de planejamento e fiscalizacao do
desempenho das unidades subnacionais. Alids, os governos subnacionais concorrem para cumprir
diretrizes nacionais, de modo que a descentralizacio permite a inovacgao local mas dentro dos grandes
planos nacionais - tudo ligado a uma politica meritocratica de avaliacdo e promocdo dos quadros
partidarios.

Conforme destacou Bell (2015), o sistema meritocratico de promocao dos funcionarios e quadros do
PCCh é parte central do chamado modelo chinés. A implementacdo da agenda governamental permite
a um s6 tempo a descentralizacdo e a inovagdo, quanto a observancia ao cumprimento das diretrizes
nacionais. Assim, o governo nacional tende a controlar a governanca local por meio de ordens e a
intervir em diferentes niveis por meio de coordenacio e supervisao a partir das politicas delineadas
centralmente, utilizando diversos mecanismos de controle institucional, da concorréncia fiscal a
promocgao de quadros (Yu; Wang, 2019). A propria construgido desse Estado de Bem Estar tem se
desenvolvido a luz dessa dindmica do modelo chinés.

Na atual fase de desenvolvimento da China, a construcao de um Estado de Bem Estar é o elemento
chave para cumprir os designios da formac¢io de uma ‘sociedade harmoniosa’. Por isso, o governo
chinés comecou a priorizar a reforma da politica social, dando énfase a novos programas sociais para
residentes urbanos e rurais, empregados flexiveis, camponeses e trabalhadores migrantes. Isso
implica em financiamento publico substancialmente maior para tais programas sociais, como ilustra
um crescimento acima do PIB com despesas de seguranca e assisténcia social, educacdo e saide
aumentaram (Mok; Qian, 2018).

No final de 2007, mais de dois tercos dos 3.000 governos distritais chineses ja haviam comecgado a
preparar programas-piloto para a introdugio de pensoes baseadas em contribuic¢oes. As diretrizes
estipulavam que o Estado garantiria uma pensao basica e pagaria um subsidio per capita mais baixo
ao fundo do regime de pensdes a cada ano, baseado na reparticido dos custos entre o governo central
e as provincias. O governo central concordou em pagar o valor total nas provincias ocidentais, mas
apenas 50% nas provincias centrais, enquanto as ricas provincias costeiras deveriam cobrir os custos
com base em sua propria renda (Heilmann, 2017).

Observando em perspectivas as transformacdes dos Planos Quinquenais (PQ), fica evidente o
redirecionamento do desenvolvimento chinés em favor da consecucao de politicas de universalizacao
de bem estar. Desde o ano 2000, os PQs incluem listas de metas indicativas, ou seja, metas desejadas
pelo governo, mas também flexiveis, e metas estritamente obrigatorias que atendem simultaneamente
como referéncias administrativas e sao tteis para avaliacoes de quadros.

Os PQQ sdo um instrumento importante para observar a atencao que o governo da as demandas sociais,
além de ser o documento utilizado como diretriz para os governos locais. O 12° PQ (2011-2015) foi
inovador em relacdo as iniciativas voltadas a constru¢do de um Estado de Bem Estar chinés mais
robusto. Neste, é dedicado uma Parte (VIII: Melhorar o bem-estar das pessoas, estabelecer e melhorar
o sistema de servigo publico basico) e 6 capitulos (do 31 ao 36). Ou seja, ha toda uma sistematizacao
sobre regime de pensoes, seguro médico, moradias populares, seguridade social, subsisténcia das
pessoas, entre outros.

Em suma, é possivel considerar que a construgido do Estado de Bem Estar na China é um elemento
determinante da mudanca de estagio do desenvolvimento do pais e, a0 mesmo tempo, a estruturacao
de objetivos politicos que remontam a revolucao. Trata-se ndo apenas do mais abrangente processo
civilizatério e de inclusdo social, também representa uma linha de confrontacdo com a trajetoria
sistémica dominante nas tltimas décadas, cujo imperativo neoliberalismo tem produzido
desigualdades, exclusoes e instabilidades em escala global.
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Consideracoes Finais

A universalizacdo do bem estar, e a construgao das condicoes institucionais para tal, ndo poderia ser
realizada num pais de camponeses pobres. Por isso, o imperativo do desenvolvimento das forcas
produtivas pos-Reformas teve papel chave na criacdo das condicGes fiscais, burocraticas e técnicas
para que a China avancasse na estruturacdo de um Estado de Bem Estar Social.

Essa transicdo para um maduro e moderno Estado de Bem Estar Social se entrelaca a outras
transformacoes experimentadas pela China, crescentemente urbana e com um desenvolvimento
progressivamente sofisticado. Um pais que preserva a heranga de 1949, mas evita os mesmos erros
que levaram ao colapso do socialismo real em 1991; que adentra as fronteiras tecnolégicas, mas evita
que sua economia seja guiada pela logica do capital. Trata-se de uma experiéncia cujos desafios
respondem as contradicoes de seu tempo e espaco. Ora, nem seria diferente, dado que o socialismo
reivindicado pela China sequer poderia se pautar por um modelo universal, a-histérico e idealmente
concebido.

O experimento chinés tem singularidades que escapam a chaves conceituais rigidas. A construcao do
Estado de Bem-Estar na China é um processo tdo dinamico quanto complexo, dada as condi¢oes de
periferia do sistema, as dimensoes geograficas e a orientagdo socialista. Os desafios sdo muitos e,
apenas para ilustrar, passam pela transicio demografica - é a primeira vez desde 1961 que a
populacao cai - e pela rivalidade com os EUA, cujos contornos tém assumido formas dramaticas. Nao
é tarefa facil captar a direcdo e os objetivos da trajetéoria da China, até porque seu dinamismo e
singularidades tém feito modelos explicativos envelhecerem com muita brevidade. Fato, contudo, que
sem entender para onde vai a China se perde a compreensao das proprias mudancas sistémicas.
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OS BANCOS MULTILATERAIS DE DESENVOLVIMENTO E NO
CONTEXTO DA INSERCAO INTERNACIONAL CHINESA:
PERSPECTIVAS SOBRE A ATUACAO DO AIIB ENDB

Rafaela Mello Rodrigues de Sa%
Gabriel Rached®

INTRODUCAO

Nos tltimos 50 anos, a China vem desempenhando um papel cada vez mais proeminente no cenario
geopolitico internacional. Seu crescente protagonismo é inegavel e foi impulsionado por politicas
cuidadosamente planejadas e um arcabouco institucional abrangente, tanto em ambito doméstico
quanto internacional.

Dentro do contexto das instituicbes de financiamento ao desenvolvimento em ambito global,
destacam-se dois instrumentos com a ativa participacdo chinesa: o Asia Infrastructure Investment
Bank (AIIB) e o New Development Bank (NDB), conhecido como Banco dos BRICS. Ambos os bancos
multilaterais comecaram a operar em 2016, com o principal objetivo de atender a crescente demanda
por investimentos em infraestrutura nas economias emergentes. Isso proporcionou as economias em
desenvolvimento um acesso facilitado a financiamentos para projetos de infraestrutura.

Por um lado, o NDB é conhecido por ser o primeiro banco multilateral fundado exclusivamente por
economias emergentes em seu processo de inauguracio e tem a ambic¢io de atuar em escala global.
Por outro lado, o AIIB ¢ caracterizado pela lideranca chinesa em sua concepgao e consolidacio,
visando estabelecer-se como um banco regional na Asia. Essas institui¢Ges sdo reflexo do continuo
crescimento e importancia da China no ambito internacional, especialmente no que diz respeito ao
financiamento e desenvolvimento de projetos de infraestrutura em paises emergentes.

Além disso, é importante refletir sobre relevancia da China como uma poténcia politica e econdmica
de destaque a nivel internacional. Sua crescente ascensdo deve ser analisada em conjunto com o
fortalecimento e a consolidacao dessas institui¢des em que a China desempenha um papel ativo.
Considerando este contexto, torna-se possivel refletir sobre a seguinte questdo: de que forma a
atuacio do NDB e do AIIB estaria alinhada com os mecanismos da politica externa chinesa e sua
estratégia global?

Nesse sentido, o capitulo tem como objetivo investigar a relevancia dessas instituicdes como parte do
arcabouco institucional chinés, buscando compreender como a atuagio desses bancos contribuem e
se misturam com o projeto geopolitico da China a nivel global. Para isso, foi realizada uma analise
documental a partir do mapeamento de documentos oficiais que refletem nao apenas a atuacio de
ambos os bancos em questiao, bem como apontam os direcionamentos da politica externa chinesa a
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nivel global, buscando compreender as idiossincrasias e particularidades relativas ao contexto
geopolitico chinés.

O artigo sera estruturado em quatro secbes: uma primeira parte introdutoéria, situando o objeto de
analise e apresentando a relevincia de compreender as inter-relacées entre o projeto chinés e o
arcabouco institucional relacionado aos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento.

A secdo 1 apresentard um breve histérico e arcabougo analitico sobre o tema. J4 a secdo 2 discorrera
acerca da fundacao e principais contribui¢oes das instituic6es analisadas, buscando compreender sua
atuacdo e alcance nos dias de hoje. A secdo 3 discutira qual ser4 a relevancia dessas institui¢des no
contexto da politica externa chinesa e sua estratégia global. Por fim, nas Consideracoes Finais, serao
apresentadas as principais nuances e desdobramentos dos bancos multilaterais de desenvolvimento
€ como esses organismos contribuem para a agenda politica chinesa contemporanea.

O PAPEL DA CHINA NO AGRUPAMENTO BRICS E A ABORDAGEM DA ECONOMIA
POLITICA INTERNACIONAL

Os paises BRICS, apesar de possuirem caracteristicas heterogéneas entre si, remetem a aspectos que
acabam representando os principais desafios enfrentados por paises do Sul Global. Por perseguirem
diferentes trajetorias de desenvolvimento visando associar crescimento econémico com o combate de
elementos relacionados a desigualdade estrutural, estes paises possuem, de certa forma, diretrizes
comuns entre eles na busca pelo processo conhecido como catching up%. Colocando esses elementos
em perspectiva, a anélise destes desafios a partir dos membros do BRICS permite uma avaliacido mais
ampla sobre as tematicas que afetam os paises do Sul Global como um todo, possibilitando aprofundar
as percepcoes deste agrupamento e os obstaculos em termos de financiamento no processo de
catching up.

As economias emergentes no inicio do século XXI tém se destacado como grandes mercados,
potencialmente atrativos, porém, o aumento dos fluxos internacionais nesse periodo acabou
provocando maior concentracdo de renda e aumento das desigualdades também nessas regides
(VELOSO, 2014, p. 21). Nesse sentido, a busca por arranjos institucionais e politicas em direcao ao
crescimento e melhores condigbes de vida tornam-se questoes relevantes e que devem ser debatidas
nos féoruns multilaterais e dentro do escopo institucional dos BRICS.

Com a adocdo de uma abordagem interdisciplinar, conhecida como Economia Politica Internacional
(EPI) - apresentando contribuigdes dos campos da Historia, Economia, Relac6es Internacionais,
Ciéncias Politicas e Sociais - este capitulo visa avaliar o papel dos bancos multilaterais de
desenvolvimento buscando compreender de que forma o delineamento dessas institui¢cdes pode estar
associado a agenda internacional chinesa, com o intuito de verificar de que forma essas instituigoes
podem ser impactadas por este aspecto. Um dos elementos remete a proeminéncia econémica da
China nas ultimas décadas e de que forma, no contexto dos paises BRICS, esse fato poderia conduzir
a uma modalidade de governanca mais compartilhada e inclusiva no ambito das economias
emergentes.

Para tanto, torna-se relevante um breve recuo no tempo para a compreensao desses processos, tendo
como ponto de partida os preceitos do Tratado de Westfalia (1648) - que reconhece a soberania dos
Estados Nacionais - e seus desdobramentos no sistema interestatal onde as unidades competem no
processo de acumulacdo de riqueza e poder. Em sua esséncia, essa nova forma de organizacao foi
estruturada em um ambiente de competi¢ao entre territérios econdémicos soberanos, requerendo que
cada Estado-Nacao esteja potencialmente em competicdo com os outros para a manutenc¢io de sua
propria existéncia.

De acordo com Charles Tilly (1996, p. 127), existe uma logica defensiva de guerra que retroalimenta
a competicdo entre os Estados Nacionais. Esse comportamento defensivo possui como objetivo
central assegurar a permanéncia de seu proprio territério, mediante a ameaca coercitiva potencial de

% Catching Up pode ser entendido como o processo pelo qual as economias menos desenvolvidas perseguem mudangas

(inclusive tecnoldgicas) na dire¢do de altas taxas de crescimento buscando maior nivelamento em comparacdo aos
patamares das economias desenvolvidas (Chang, 2004).
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outro territério vizinho, através de uma expansao territorial defensiva, tendo esses elementos
exercido papel fundamental para a configuracio dessa nova forma de organizacao sistémica.

Compreendendo que as nuances que se apresentam desde as origens do sistema interestatal estdo na
origem das dindmicas competitivas que permeiam as relacées entre os Estados Nacionais até os dias
de hoje, como analisar as modalidades de cooperacio - sobretudo a cooperagao por consenso como €
o caso dos paises BRICS - no contexto contemporaneo corresponde ao inicio do século XXI?

Ao longo da histéria do capitalismo, cada uma das nagoes que alcancou o status de nacdo hegemonica
por determinado periodo adotou uma forma de gestdo do sistema mundial especifica — em geral
optando por aquela que contribuisse para perpetuar sua manutencao nesse posto por mais tempo. A
decisdo por uma estratégia especifica, por parte de cada nacdo hegemonica, esteve atrelada ao
contexto histérico em que estava inserida bem como a distribuicdo de poder na esfera internacional
daquele periodo. Em relacdo ao caso dos Estados Unidos — mais especificamente em termos dos
planejadores americanos do p6s-guerra - o multilateralismo, em seu sentido genérico, representou
um principio “arquitetonico” fundamental sobre o qual deveria ser reconstruido o mundo naquele
momento (ARRIGHI, 1996, p. 27).

Nesse momento, cabe retomar ao arcabouco institucional de Governanca Global delineado pelos
acordos de Bretton Woods (1944) e como sua gestao ao longo de quase 80 anos, remetem a um
ordenamento que favoreceu a um grupo de paises do niicleo organico, limitando a inserc¢ao de todo
mundo periférico e semiperiférico nessa seara (ARRIGHI & SILVER, 2001).

O descontentamento da periferia e semiperiferia do sistema em termos de representatividade no
ambito da governanca global adquire novos contornos no contexto da crise financeira iniciada em
2008. Com a deflagracido da crise, os chamados “paises emergentes” passam a considerar novas
formas de cooperacido como resposta e na busca de solugdes com maior grau de autonomia para os
desdobramentos da proépria crise. O sistema previsto pela ordem liberal apresentava sinais de
fragilizacdo e incerteza no escopo da estrutura vigente e para tanto, novas vias de enfrentamento se
tornaram necessarias e passaram a fazer parte dos esforcos e atuagao das agendas dos governos tanto
em termos de policy-making quanto em termos de policy-design visando a perpetuacao ou superacao
da sua posic¢ao no tabuleiro internacional.

A crise do multilateralismo acabou por denotar que as institui¢des internacionais estavam em xeque
diante da sua performance e atuacio que nao estava mais sendo capaz de trazer estabilidade,
previsibilidade e reducao das incertezas em ambito global enquanto, simultaneamente, uma nova
forma de gestao vai se tornando cada vez mais necessaria e urgente. A questao da representatividade
no ambito da governanca global aparece de volta ao debate, trazendo consigo uma possibilidade de
revisitar e incorporar demandas antigas que até entdo nao vinham encontrando espaco na arena
internacional.

Desde 2009, os paises emergentes tém buscado estabelecer estratégias coordenadas para uma nova
plataforma de cooperacao econOmica entre esses paises, com o objetivo de alcancar um maior nivel
de desenvolvimento acompanhado de um reposicionamento na arena internacional. Apesar de todas
as diferencas, esses paises tém alguns elementos e aspiracées que os unem e o desafio consiste em
projetar uma plataforma comum para ganhar espago e uma maior insercio do ponto de vista
internacional.

Neste sentido, as questdes podem ser colocadas da seguinte forma: num mundo em constante
transformacdo, no qual se percebe a perda do poder econdémico e politico dos poderes tradicionais
(especialmente Estados Unidos e Europa), como seria possivel pensar a insercdo dos chamados
"paises emergentes"? Como esse processo pode ser dinamizado com o conjunto de instituicbes
internacionais em vigor? A economia chinesa e os novos Bancos Multilaterais de Desenvolvimento
(New Development Bank e Asia Infrastructure Investment Bank) poderiam desempenhar um papel
relevante neste contexto?

Por essa perspectiva, pretende-se discutir como repensar a insercdo dos paises emergentes no cenério
internacional, levando em consideracido a dindmica atual em face as aspiracoes desses paises do ponto
de vista das instituicoes internacionais e participagdo no ambito da governanca global. Para tanto, a
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ideia consiste em refletir sobre esses pontos - bem como seus reflexos no contexto mundial atual -
utilizando uma abordagem ampla e critica ao adotar a perspectiva da EPI para anélise da teméatica em
questdo, buscando compreender o papel da influéncia regional e preponderancia econdmicas cada vez
mais demarcada por meio da atuacio chinesa, bem como a contribuicao dessas novas institui¢oes na
construcao de uma modalidade de governanca global mais inclusiva no tocante a representatividade
das economias emergentes.

A CBIACAO DO NOVO BANCO DE DESENVOLVIMENTO (NDB) E DO BANCO
ASIATICO DE INVESTIMENTO EM INFRAESTRUTURA (AIIB)

Os bancos multilaterais de desenvolvimento (BMDs), como institui¢des financiadoras de projetos de
desenvolvimento ao redor do mundo, sdo importantes pecas no tabuleiro internacional das
instituicoes. Eles fornecem assisténcia financeira, através de projetos de investimento, que incluem
projetos sociais e de infraestrutura, e empréstimos baseados em politica que requerem
contrapartidas, como por exemplo reformas politicas ou privatizacoes de certas induastrias. Essas
institui¢des foram criadas a fim de promover desenvolvimento econdémico e social ao redor do mundo
(BUITER, FRIES, 2002; NELSON, 2011).

A partir de um grande crescimento econdmico na primeira década do século XXI, houve uma
considerdvel demanda por investimentos em infraestrutura das economias emergentes. Nesse
sentido, foi possivel perceber um gap entre os niveis de financiamentos disponiveis e o que vinha
sendo requisitado pelos paises emergentes e em desenvolvimento. A persisténcia deste déficit poderia
afetar ndo s6 a capacidade das economias de fornecerem servicos de transporte e energia, por
exemplo, mas também impediria o acesso da populacio a formas de desenvolvimento mais
sustentaveis, pela escassez de recursos financeiros nesta area. Dessa forma, esta situacdo poderia
comprometer o desenvolvimento destas economias a longo prazo, dificultando a criacdo de
oportunidades para melhorar a qualidade de vida destas populagées (HUMPHREY, 2020, p. 02;
GRIFFITH-JONES, 2015, p. 02).

Os bancos multilaterais de desenvolvimento, portanto, possuem papel fundamental na facilitacdo de
acesso destas economias a recursos financeiros capazes de atender esta demanda significativa por
investimentos em infraestrutura. Porém, os tradicionais bancos multilaterais possuem limitagGes
tanto em sua capacidade financeira, quanto em questdes administrativas e politicas (HUMPHREY,
2020, p. 02). Estas instituicoes tradicionais, por serem dominadas por paises desenvolvidos em seu
processo de governanca, “negligenciam, intencionalmente, as necessidades de investimento em
infraestrutura dos paises em desenvolvimento” (ZHU, 2020, p. 79, tradugio propria).

Mesmo que haja tanto iniciativas globais, como os financiamentos do Banco Mundial e o Global
Infrastructure Hub criado pelo G20, quanto programas estabelecidos pelos bancos regionais, a
demanda por investimentos em infraestrutura ainda persiste, demonstrando que ha um consenso
global em torno da necessidade de financiamentos direcionados a estes projetos. A persisténcia dessa
demanda pode estar relacionada ao fato de que os governos sdo os principais agentes tomadores de
empréstimos para custear os grandes projetos de infraestrutura, dado a baixa rentabilidade em curto
prazo dessas iniciativas para o setor privado. Por esse motivo, o gap entre a demanda por
investimentos e a oferta designada, principalmente nos paises menos desenvolvidos, acaba gerando
dificuldades de acesso a recursos para estes fins (ABADIE, WELSH, 2020).

Por outro lado, estas economias emergentes estavam em uma posicao de significativo crescimento em
termos econémicos, com um conjunto acumulado de reservas internacionais e recursos financeiros,
que poderiam contribuir para solucionar este déficit (GRIFFITH-JONES, 2015, p. 02). Foi dentro
deste contexto que o Novo Banco de Desenvolvimento (NDB) e o Banco Asiatico de Investimento em
Infraestrutura (AIIB) foram criados.

Estas duas instituicoes, que iniciaram suas operacoes em 2016, foram estabelecidas para responder a
esses desafios, complementando os esforcos dos bancos multilaterais ja existentes, além de também
estarem descontentes com a estrutura de governanca dos bancos multilaterais existentes
(HUMPHREY, 2020, p. 02). Nesse sentido, muitos dos paises que recebiam financiamento ao
desenvolvimento destas instituicbes tradicionais, agora estdo construindo novas institui¢oes
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financeiras, fortalecendo assim a voz dos paises emergentes e em desenvolvimento na arquitetura
financeira global (GRIFFITH-JONES, 2015, p. 02).

O NDB foi criado em 2014 na Conferéncia Anual dos BRICS em Fortaleza, onde os paises
concordaram em estabelecer um banco para fortalecer a cooperacao entre os paises do BRICS, além
de servir como um complemento aos esfor¢os das instituicbes multilaterais no financiamento de
infraestrutura e projetos de desenvolvimento sustentavel para os paises do BRICS e economias
emergentes ao redor do mundo. Com sede em Xangai, na China, o banco iniciou suas atividades em
2016. Durante esse periodo, o NDB aprovou 96 projetos, até meados de 2023, para os cinco membros-
fundadores, totalizando US$ 33 bilhoes em financiamentos (NDB, 2023a).

O AIIB esta sediado em Pequim, China. Foi estabelecido em 16 de janeiro de 2016, ap6s um processo
colaborativo de 15 meses, no qual os 57 membros fundadores contribuiram para definir sua filosofia
central, pr1nc1plos pohtlcas valores e plataforma operac1onal O proposito do AIIB é promover um
futuro mais promissor para bilhdes de pessoas por meio de investimentos em infraestrutura
sustentavel na Asia e em outras regides. Até o momento, o banco aprovou 227 projetos, alinhados
com suas metas estratégicas e prioridades tematicas, totalizando um montante de US$ 43,64 bilhoes
investidos em 34 economias distintas. Atualmente, o AIIB conta com 106 membros, dos quais 92 sao
membros plenos e 14 sdo membros candidatos, e continua aberto para receber novos integrantes
(AIIB, 2023a).

Estas duas instituic6es, portanto, compartilham certas caracteristicas em comum, ja que foram
criadas por paises emergentes e possuem o objetivo de promover o investimento em infraestrutura.
No entanto, estas elas dispéem de diferentes abordagens e atuam de maneira divergentes entre si.

Por um lado, o AIIB, que foi criado a partir da lideranca chinesa, foi direcionado desde o inicio a
aumentar sua legitimidade internacional, atraindo assim paises europeus para se tornarem membros
fundadores. Dessa forma, a participacdo destes paises europeus estabeleceu pressoes politicas e de
mercado sob a estrutura de governanca do banco, levando-o a adotar uma modalidade operacional
orientada a paises doadores, os quais acabam exercendo maior influéncia nas decisoes institucionais,
de maneira semelhante a dos BMDs existentes (ZHU, 2020, p. 87).

Esta situacdo também influi sobre outras decisdes adotadas pelo banco. O AIIB nao s6 busca
estabelecer parcerias com os bancos multilaterais existentes, como também vem mantendo padroes
internacionais nas questGes socioambientais de seus projetos e no uso de ddlar como moeda
predominante nos financiamentos (ZHU, 2020, p. 75-76). Nesse sentido, a instituicdo “representa
uma abordagem de mudanca incremental, adotando modelos operacionais semelhantes com
pequenas mudancas para aumentar a eficiéncia da instituicao” (ZHU, 2020, p. 76, traducdo propria).

Por outro lado, o NDB possui diferentes caracteristicas institucionais e de governanca em relacao ao
AIIB. Na questao das cotas, os membros do NDB as compartilham de forma igualitaria entre eles.
Conforme Jiejin Zhu, esta particularidade do banco do BRICS pode estar relacionada as dinamicas de
poder durante o processo de estabelecimento da institui¢do. O autor destaca que a competi¢do por
lideranca entre a India e a China provocou uma demanda por maior igualdade no desenho
institucional do banco. Além disso, é possivel apontar outras diferencas entre os dois bancos. O NDB
busca construir maiores parcerias com instituigdes financeiras locais, como por exemplo, bancos de
desenvolvimento nacionais, ao invés de consolidar apenas cooperacoes com os BMDs existentes.
Ademais, a institui¢do decidiu adotar o principio do sistema de paises em relacdo as questoes
ambientais, com o intuito de fortalecer as legislacbes locais dos lugares onde o projeto sera
implementado. E busca também um uso mais intensivo de moedas locais nos financiamentos
aprovados pelo banco (ZHU, 2020, p. 75-76).

Portanto, de acordo com Jiejin Zhu, o “NDB representa um novo tipo de abordagem de cooperacio
Sul-Sul, e o AIIB representa um novo tipo de abordagem “antiga” de cooperacao Norte-Sul” (ZHU,
2020, p. 94, tradugdo propria).

Nesse sentido, cabe avaliar o escopo de atuagio das institui¢oes. Por um lado, o NDB - apesar de ter
sido fundado pelos paises BRICS - desde o inicio almejou um escopo global em suas operacoes,
buscando diversidade geografica e economias em diferentes estagios (NDB, 2017, p. 26; p. 34). No
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entanto, o processo de ampliacdo de membros apenas foi concretizado ap6s 5 anos de operacao, pois
o processo de admissdo envolveu diversas negociacoes, uma vez que “a entrada de novos sbcios nao
poderia se transformar em um processo demorado para ndo reforcar o entendimento de que o NDB
teria sido constituido como clube fechado, porém a decisdo nao poderia ser tomada apressadamente”
(ACIOLY, 2019, p. 38). Nesta perspectiva, a institui¢cao aprovou a admissao de quatro novos membros
em 2021, sendo eles Emirados Arabes Unidos, Bangladesh e Egito - os quais ja finalizaram o processo
de entrada formal - e Uruguai que ainda precisa efetivar o processo de entrada no banco com
procedimentos domésticos (NDB, 2021a).

Por outro lado, o AIIB foi planejado para atuar como um banco multilateral de escopo regional, com

um foco voltado para a regidao da Asia. Apesar de seu escopo regional, a institui¢ao obteve 57
membros-fundadores, dois quais 37 paises eram da Asia e 20 eram membros nio-regionais. Dentre
os membros de fora da regido, cabe destacar os paises do BRICS e algumas economias desenvolvidas
europeias, como por exemplo Alemanha, Franca e Reino Unido, entre outros (AIIB, 2023b).

Dessa forma, é possivel refletir sobre uma certa inversdo em relacdo ao escopo inicial destas
instituicOes e a sua efetiva atuagdo. O NDB se prop6e a uma atuagao mais global, mas suas negociagoes
atrasaram este processo. J4 o AIIB iniciou suas atividades com uma quantidade significativa de
membros, inclusive de outras regioes, apesar de seu escopo ser originalmente regional.

Esta questio ser4 refletida na préxima sec¢do, em conjunto com a avalia¢io da participacdo da China,
no processo de criacdo e consolidacdo desses novos bancos multilaterais, a fim de compreender a
relevancia deles no contexto da politica externa chinesa e sua estratégia global.

A ATUACAO DESSAS INSTITUICOES E TENDENCIAS DA INSERCAO
INTERNACIONAL CHINESA

A China vem se posicionando como uma das economias com maior crescimento desde o inicio do
século XXI. Este resultado pode estar associado com as reformas econémicas implementadas pela
lideranga de Deng Xiaoping, exercendo impacto até os dias de hoje. A Politica de Portas Abertas,
introduzidas na China durante os anos 1980, buscaram promover a atracao de investimentos externos
em solo chinés para estimular o crescimento econdmico através do estabelecimento de Zonas
Econdmicas Especiais (TOMA, TOHANEAN, 2018, p. 141). Sendo assim, seguindo a experiéncia de
economias vizinhas do continente asiatico, a China conseguiu atrair grandes empresas globais para o
mercado chinés, aumentando gradativamente sua participacao na economia global.

O crescimento econémico da China refletiu em sua posi¢ao de nova hegemonia regional, uma vez que
o poder econdmico do pais asidtico vem sendo um impulsionador do crescimento e da integracdo do
comércio regional (XING, 2016, p. 03). Além disso, a posicdo global da China também obteve
destaque, gerando significativo impacto econémico no resto do mundo, nao s6 no mercado financeiro
e no crescimento de commodities, como também na ampliacdo da moeda chinesa, no aumento da
competi¢cdo no comércio internacional e nos investimentos ao redor do mundo (XING, 2016, p. 06).

Apesar da crescente relevancia da China na economia mundial, a politica externa chinesa ainda
mantinha uma posicdo de maior neutralidade, com o famoso slogan “keep a low profile”. Com a
entrada de Xi Jinping no governo chinés em 2013, houve uma maior transformagio na posig¢ao da
China nos assuntos internacionais, com decisdes mais assertivas e um posicionamento mais ativo e
engajado, com uma abordagem baseado na ideia de “striving for achievement” (AOYAMA, 2016, p.
04; XING, 2016, p. 16).

Essas decisbes sao um retrato de uma mudanca na insercao internacional da China, que passa a voltar
suas acoes de politica externa em direcdo a uma grande estratégia para atingir o chamado “Sonho
Chinés” (ZHAO, LEE, 2020, p. 01; AOYAMA, 2016, p. 04). Dentro desse escopo, o objetivo da China
é “se tornar a poténcia mais forte e chegar ao centro do palco mundial, (...) porém, nao é um sonho
hegemonico, mas de natureza confuciana, com abordagem pacifica, consultiva e com beneficios
comuns para um mundo harmonioso” (ZHEXIN, 2018, p. 334, traducao propria).

Diversas iniciativas implementadas pelo governo chinés na dltima década representam esta mudanca
em direcdo a uma estratégia de insercao mais proativa por parte da China. Uma dessas iniciativas é a
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estratégia “Go Global”, que tem como objetivo encorajar a internacionalizacao das empresas chinesas
ao redor do mundo. Nesse sentido, h4 um maior incentivo para fortalecer a cooperacao internacional
em investimentos e estimular a exportacdo de bens e capitais (TOMA, TOHANEAN, 2018, p. 140).

A partir disso, foi possivel identificar uma gradual transformacao do posicionamento chinés frente
aos investimentos estrangeiros. Se antes, a China era conhecida pela atracao de investimentos para
sua economia doméstica, a partir desse momento o governo chinés passa a incentivar o aumento de
fluxo de investimentos chineses para diversas regiées (ZHAO, LEE, 2020, p. 01). Nesse sentido, a
China se tornou um dos principais impulsionadores do crescimento econémico mundial e um
defensor da globalizacao econdmica (TOMA, TOHANEAN, 2018, p. 142).

Com base nisso, é importante compreender algumas iniciativas detalhadamente, como por exemplo
o maior engajamento da China com institui¢des multilaterais e a implementagao do chamado Belt and
Road Initiative (BRI). E neste contexto que os novos bancos multilaterais sdo relevantes para a
estratégia global chinesa. Ambas as instituicoes - NDB e AIIB - acabam atuando de maneira
convergente com os interesses chineses apresentados acima.

Maior participacao e engajamento da China nas instituicoes multilaterais

Com essa mudancga na politica externa chinesa em direcao a uma posicao mais assertiva na agenda
internacional, uma das arenas de atuacdo que merece destaque é o crescente engajamento da China
nas institui¢des internacionais.

A entrada da China na Organizacio Mundial de Comércio (OMC) em 2001 apresenta um marco
relevante na participac@o chinesa nas estruturas multilaterais. A maior contribuicido das economias
emergentes nas institui¢des financeiras de Bretton Woods ap6s a crise de 2008 e as discussoes sobre
areforma dessa estrutura, lideradas pelos paises BRICS, também representam direcionamentos neste
caminho.

No entanto, este engajamento da China se tornou mais acentuado durante a administragio de Xi
Jinping, cuja politica externa é marcada pela busca de uma “grande revitalizacdo da nacao chinesa,
(...) [criando uma] esfera de influéncia e aumentando sua proépria influéncia na comunidade
internacional” (AOYAMA, 2016, p. 04, tradugdo propria). Nesse sentido, a China fortaleceu a
utilizacao das organizacgOes internacionais para promover seus interesses nacionais, a0 mesmo tempo
que o pais se tornou uma poténcia econémica global, nao s6 se tornando o maior parceiro comercial
da maioria dos paises, mas também se posicionando como importante fonte de recursos e
investimentos para o desenvolvimento de varias economias (XING, 2016, p. 12).

Nesta direcdo, cabe salientar o grande interesse e a ativa participacdo da China na construcao e
consolidacio do NDB. Mesmo que as contribuicbes financeiras®” e a estrutura de governanga
institucional sejam marcadas por niveis de igualdade no poder de decisdo entre os paises BRICS, a
China acaba se destacando em certos elementos. Pela sede do banco estar localizada em Xangai, ha
maiores incentivos de engajamento com a instituicdo, como por exemplo uma significativa parcela
dos projetos aprovados para o pais asiatico, principalmente realizados na moeda chinesa, além de
mais de 50% das emissdes de titulos do banco no mercado financeiro serem denominados em
Renminbi (NDB, 2023b).

Em relacdo a questdo sobre os esforcos de internacionalizacdo da moeda chinesa, o 14° plano
quinquenal do governo da China aponta a relevancia da abertura ao mercado financeiro, promovendo
este processo de internacionalizacdo do Renminbi (CHINA, 2021, p. 99). Dessa maneira, o NDB acaba
convergindo com um dos objetivos da estratégia chinesa.

Em relacdo ao maior engajamento chinés nas estruturas multilaterais, também é importante refletir
sobre o papel da China no processo de expansao do agrupamento BRICS. Antes de destacar este
topico, é relevante compreender que ha duas dimensoes em que novos paises-membros podem aderir
e fazer parte do agrupamento. Em primeiro lugar, ha o processo de expansao de membros do NDB,

7 O capital inicial do NDB foi composto por uma contribuigdo de US$ 10 bilhdes de cada pais membro, os quais se
comprometeriam a um capital autorizado de US$ 100 bilhdes ao longo dos anos (ZHU, 2020, p. 84).
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uma vez que o acordo de fundacao do banco determina que a institui¢cao est4 aberta para entrada de
novos membros, desde que facam parte da estrutura institucional da ONU. No entanto, como ji
mencionado, apesar do escopo global indicado em sua fundacao, apenas depois de 5 anos de operagio
que houve movimentagtes em dire¢io a entrada de novos paises.

A segunda dimensao de participa¢do no agrupamento seria a partir da admissao de novos membros
nas reunioes e ciipulas em ambito geral. A ideia de ampliar o nimero de paises participando das
discussoes econOmicas, politicas e de cooperacao foi apresentada em 2017, na ctpula presidida na
China, pela iniciativa chamada BRICS+, buscando intensificar o dialogo e a cooperacdo com outros
paises em desenvolvimento. Novamente, na China, ap6s 5 anos, houve uma retomada mais assertiva
desta tematica na ctipula de 2022.

O principal objetivo é "fortalecer o didlogo e a cooperaciao entre os BRICS e outros mercados
emergentes e paises em desenvolvimento, facilitar a criacio de relagdes de parceria mais amplas e
estimular o desenvolvimento conjunto e a prosperidade em formatos amplos" (LUKIN, XUESONG,
2019, p. 08). Até o momento, ha diversas solicitacoes enviadas ao BRICS, com diversos paises do Sul
Global buscando a adesdo ao agrupamento, como por exemplo, Argentina, Mexico, Ird, Nigéria, Egito,
Ira, Arabia Saudita, Emirados Arabes Unidos, Indonésia, entre outros.

A partir desse historico, é possivel perceber o grande interesse estratégico da China em ampliar os
membros do BRICS. E este interesse pode estar em convergéncia com esta crescente busca por
engajamento nas estruturas multilaterais por parte da China, esforcando-se para aumentar sua
legitimidade na Governanca Global. Considerando a posi¢ao do pais asiatico na economia global e seu
fortalecimento neste arcabouco institucional global, o processo de expansdo do BRICS deve ser
avaliado em conjunto com o protagonismo da China nas dinamicas multilaterais (VADELL, 2019, p.
403).

Nesse sentido, ao mesmo tempo que o BRICS+ apresenta uma plataforma de dialogo e projecio para
paises em desenvolvimento, permitindo que eles aumentem sua representacio na Governanca Global,
também ha potencialidades para que a China amplie sua agenda internacional para seus parceiros do
Sul Global (YING, 2022).

Dada a lideranca chinesa nessa iniciativa, cabe destacar que ha relutancias por parte de outros paises-
membros do BRICS, como por exemplo India e Brasil, que preferem que primeiro haja a consolidacao
da estrutura do grupo para depois compreender maneiras mais efetivas de expandir. Dessa maneira,
¢é importante destacar que o processo de adesdo de novos membros ainda necessita de detalhamento
sobre como se daré e quais os formatos de participacdo que serao possiveis para estes paises.

As convergéncias entre o AIIB e o Belt and Road Initiative (BRI)

Outra iniciativa que caracteriza a mudanca no rumo da politica externa chinesa em dire¢do ao maior
engajamento a questbes internacionais é o lancamento, em 2013, de um projeto de infraestrutura
global, o chamado Belt and Road Initiative (BRI).

Esta nova estratégia geopolitica chinesa busca aprimorar a infraestrutura global, a partir da
construgao de corredores conectando os continentes por variados modais de transporte, ndo apenas
via terrestre, mas também via transporte maritimo. A partir dessa iniciativa, a China busca explorar
novas oportunidades de investimento em infraestrutura e financiamento ao desenvolvimento,
promovendo cooperagdo econdmica com seus parceiros e almejando criar boas relacoes exteriores
tanto com o Oriente quanto com o Ocidente (AOYAMA, 2016, p. 05).

Esse projeto, incentivando o crescimento de investimentos externos chinés para outras regioes, pode
ser considerado uma nova fase da estratégia de “Go Global”, sendo um aprimoramento da estratégia
chinesa anterior. No entanto, o BRI é uma iniciativa mais ambiciosa e com mais elementos
relacionados, utilizando didlogos politicos para fortalecer conectividade com infraestrutura, livre-
comércio e assisténcia financeira, almejando desenvolvimento econémico e cooperacdes entre os
parceiros. Além disso, a iniciativa também pode contribuir para a realizacao do chamado “Sonho
Chinés” (TOMA, TOHANEAN, 2018, p. 142; ZHAO, LEE, 2020, p. 01).
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Nesse sentido, a estratégia geopolitica chinesa baseada nesse projeto pode ser interpretada como uma
maneira da China estender sua esfera de influéncia, a partir da promoc¢io de normas e praticas de
cooperacao internacional. No entanto, cabe destacar que a iniciativa também busca estar baseada em
principios de engajamento voluntario e consultivo, ao invés de manter controle por meio de uma
abordagem centrada no Estado (ZHEXIN, 2018, p. 328; 332). Além disso, estes esforcos também
“ajudam a estabilizar a situacdo econdmica e politica global, o que, por sua vez, é vantajoso para o
desenvolvimento da China” (ZHEXIN, 2018, p. 334, traducdo propria)

A partir da compreensdo dos principais elementos da estratégia chinesa com a Belt and Road
Initiative, é importante avaliar potenciais alinhamentos e convergéncias entre essa iniciativa e a
atuacdo do AIIB. Nao s6 a lideranca chinesa na criagdo do banco e no estabelecimento deste projeto
global de infraestrutura merecem ser refletidos, como também cabe avaliar sobreposicoes entre os
objetivos de ambas as iniciativas em dire¢ao ao financiamento ao desenvolvimento e a infraestrutura.

Primeiro, é relevante destacar que ambas as iniciativas estao localizadas no escopo das mudancas na
politica externa chinesa sob a administracdo de Xi Jinping, demonstrando movimentos mais
significativos na inserc¢ao internacional da China (CAI, 2018, p. 831).

Segundo, ha uma comunhao de propésito entre as duas iniciativas, uma vez que ambas compartilham
o foco no desenvolvimento de infraestrutura, buscando melhorar a vida das pessoas afetadas com os
projetos financiados (SANDERS, 2017, p. 370). Por um lado, a BRI tem o grande objetivo de conectar
o mundo por meio de infraestrutura, a fim de promover a coordenacao de politicas, a conectividade e
o comércio e a integracdo financeira para criar um “quadro aberto, inclusivo e equilibrado de
cooperacao econdmica regional que beneficie a todos” (CHINA, 2017). J4 o AIIB tem como principal
objetivo “promover o desenvolvimento econémico sustentavel, criar riqueza e melhorar a
conectividade da infraestrutura na Asia, investindo em infraestrutura e outros setores produtivos”
(AIIB, 2015, p. 02, traducao proépria). Nesse sentido, o banco considera a relevancia do
desenvolvimento da infraestrutura na “expansdo da conectividade regional e na melhoria da
integracdo regional, promovendo assim o crescimento econémico e sustentando o desenvolvimento
social para as pessoas na Asia, e contribuindo para o dinamismo econémico global” (AIIB, 2015, p.
01, tradugdo propria).

Terceiro, ha uma sobreposicao do escopo geografico da BRI e do AIIB. E interessante notar que ambos
iniciaram as suas atividades com um foco na Asia, porém, o escopo geografico foi se expandindo
gradativamente até alcancar uma projecdo global. A BRI, que inicialmente tinha o objetivo de
estabelecer “estradas, ferrovias, portos, oleodutos e usinas de energia, ligando a China a Russia,
Europa e Africa Oriental através do Paquistao, bem como a Asia Central e Ocidental” (AOYAMA,
2016, p. 7, traducao propria), acabou ampliando os projetos para todo o continente africano e para a
América Latina, com a adesdo de diversos paises destas regides. O banco também havia sido
inicialmente projetado para obter um escopo regional, no entanto, o AIIB ji inaugurou com 20
membros nio-regionais. Por esse motivo, ha consideravel sobreposic¢ao entre os locais onde o AIIB
pode investir e a localizacio de projetos da iniciativa global chinesa (SANDERS, 2017, p. 370).

Por fim, h4 também convergéncias nos esforcos de financiamento e alocacdo de capitais, ou seja, ha
alinhamentos para que o AIIB possa auxiliar a implementacao da iniciativa de infraestrutura global
através de seus financiamentos. Dada a convergéncia de objetivos e a sobreposicdo de escopo
geografico, o banco multilateral podera desempenhar um papel importante na alocacao de capital,
atuando como um significativo instrumento financeiro para a BRI (ZHAO, LEE, 2020, p. 02). Em uma
das diretrizes da iniciativa, ¢ mencionada a relevancia dos bancos multilaterais de desenvolvimento,
encorajando-os a “participarem ativamente do desenvolvimento da Iniciativa do Cinturdo e Rota
dentro de seus mandatos” (CHINA, 2017, tradugdo propria). Nesse sentido, cabe destacar que estes
dois esforgos sdo complementares e contribuem para um papel mais ativo da China na governancga
global e no sistema internacional (CAI, 2018, p. 833; 838).

CONSIDERACOES FINAIS

Abordar o papel dos bancos multilaterais de desenvolvimento como estes se inter-relacionam com a
evolucdo da insercao chinesa na arena internacional significa adentrar uma tematica complexa e
repleta de nuances, representando uma missao desafiadora que merece a devida atencio. Buscar
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avancar nessa direcao implica no equilibrio entre evitar tecer simplificacbes genéricas ao mesmo
tempo em que se pretende apontar para tendéncias envolvendo um processo de revisdo no ambito da
gestao dos mecanismos de governanca global.

As instituicOes e os mecanismos de governanca global oriundos dos acordos de Bretton Woods, bem
como sua performance ao longo das décadas, nao tém sido capazes de contemplar as demandas da
periferia e nem da semiperiferia do sistema, seja em termos de representatividade, seja no ambito da
reducao das desigualdades. Como forma de buscar maior voz no cenéario internacional, tanto a China
quanto o agrupamento BRICS vem buscando delinear um arcabouco institucional mais pluralista e
inclusivo, no intuito de alcancar maior grau de insercao na arena internacional.

O acesso a financiamento para o desenvolvimento sempre representou um gargalo para os paises em
processo de catching up. Nesse sentido, nao se trata de coincidéncia o frequente anitincio de novos
paises interessados em integrar e participar da plataforma conduzida pelos BRICS, seja como
membros, seja em termos de acesso a financiamento junto ao New Development Bank - tendo como
exemplo Bangladesh, Emirados Arabes Unidos e Egito, paises que ja finalizaram seu processo de
entrada no banco.

Acerca do papel da China e dos bancos multilaterais de desenvolvimento nesse processo de delinear
novos arranjos institucionais que coexistem com o aparato da governanca global tradicional, é um
processo que remete ao inicio desse século, cujo alcance e repercussio deve ser acompanhado no
curto, médio e longo prazo, pelo fato de oferecer uma nova possibilidade de acesso a recursos, sem as
condicionalidades politicas e economicas do modelo tradicional.

Essa coexisténcia de aparatos institucionais liderados por poderes tradicionais por um lado e poderes
emergentes por outro - que podem ocorrer de forma mais ou menos pacifica - sinalizam novos
movimentos paralelos a estrutura convencional de governanca global, representando assim novos
processos que vém sendo dinamizados e que possuem sua relevancia no escopo da arena internacional
contemporanea.

O alinhamento dos bancos multilaterais de desenvolvimento com a estratégia internacional se torna
cada vez mais nitidos, uma vez que possuem papel importante na ampliagio da participacdo da China
em ambito regional bem como no contexto da implementacéo e expansao da Belt and Road Initiative.
Por essa perspectiva, embora se trate de dinamicas que ainda estdo em curso, observar seus
desdobramentos parece ser crucial para compreensdo dos processos que serdo dinamizados nos
proximos anos.

No campo das Relac6es Internacionais, a tarefa de desenhar cenarios precisos remetem a um terreno
pantanoso, dado que os resultados praticos sao desencadeamentos de movimentos dindmicos que vao
se moldando e acomodando ao cenario externo a cada rodada. Desse modo, ao resgatar as demandas
que remetem aos anseios da comunidade global de forma mais ampliada (e ndo apenas de um
pequeno grupo de paises), torna-se possivel observar esses novos movimentos com positividade, no
intuito de que possam representar passos importantes na constru¢ao de uma modalidade e aparato
de governanca global mais inclusivos, representativos, e que possam simultaneamente repercutir na
construcdo de um ambiente internacional portador de uma agenda propositiva em beneficio da
melhoria dos padroes de vida da comunidade internacional como um todo.
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A PRESENCA DOS INVESTIMENTOS CHINESES NO PROCESSO
DE REESTRUTURACAO ECONOMICA DO TERRITORIO
FLUMINENSE NAS PRIMEIRAS DECADAS DO SECULO XXI

Thiago Jeremias Baptista®

INTRODUCAO

O artigo em tela é um dos produtos resultantes da continuidade de uma agenda de pesquisa que nao
se limitou ao periodo de doutoramento na PUC-Rio e, por conseguinte, compreendeu o estagio de
pos-doutoramento realizado junto ao Programa de Pbs-graduagdo em Geografia da UERJ. Posto isso,
e, sobretudo, dada a continuidade de uma agenda de pesquisa, o presente trabalho tem como tema o
aporte de investimentos externos diretos chineses no territoério fluminense durante as primeiras
décadas do século XXI.

A opcao para a realizagio desta investigacio pode ser justificada pelo fato de identificarmos poucos
trabalhos elaborados sob o prisma geografico acerca do influxo de invers6es chinesas no Brasil, bem
como pelas dificuldades para compor uma base de dados acerca dos investimentos chineses no
territério fluminense. Ademais, o presente trabalho tem sua relevancia 8 medida que possibilita o
preenchimento de algumas lacunas sobre o processo de expansao do aporte de investimentos chineses
no territério brasileiro, haja vista a consolidacao do Brasil como centro de gravidade na recepcao
desses capitais na América Latina, bem como o aumento da participagdo da Reptublica Popular da
China enquanto fonte de investimentos no territério do maior pais latino-americano e a trajetoria de
ampliacao do ntimero de projetos realizados por empresas chinesas no pais.

Diante ao exposto, convém assinalar que face a tendéncia de aumento do aporte de investimentos
externos no pais, “o aumento do valor aportado pela China no pais nao foi uma excecao a regra, mas
sim parte de um crescimento geral dos investimentos externos no Brasil” (CEBC, 2022, p. 16). Neste
sentido, os esfor¢os empreendidos na presente investigacdo buscam atualizar a agenda de pesquisa
acerca dos investimentos chineses no territério brasileiro, 8 medida que concedem a énfase de suas
analises na territorializacao dos investimentos chineses no processo de reestruturacao econéomica do
territério fluminense durante o recorte temporal compreendido pelas primeiras décadas do século
XXI.

Para tanto, pontuamos que os objetivos que conduzem o artigo consistem em evidenciar a passagem
da Republica Popular da China a condicio de investidor internacional e identificar o aporte dos
investimentos chineses no Brasil. Ademais, busca-se apresentar a territorializacao dos investimentos
chineses no processo de reestruturagao econémica do territorio fluminense nas primeiras décadas do
século XXI.

%8 Bacharel e licenciado em Geografia (UERJ), possui especializagio em Histéria das Relagdes Internacionais (UERJ) e
em Dinamicas Urbano-Ambientais ¢ Gestdo de Territorios (UERJ), mestrado em Geografia (UERJ) e doutorado em
Geografia (PUC-Rio). Atualmente, realiza estagio de Pds-Doutorado pela UERJ e atua como Professor de Geografia na
educagdo basica, bem como Mediador de Geografia Econdmica e Geografia Urbana do Consorcio CEDERJ e Professor
Substituto de Geografia Humana da UFRRIJ. E-mail: thiagobapt@hotmail.com.
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A fim de alcancarmos os objetivos elencados adotamos a metodologia quali-quantitativa. Neste
sentido, somaram-se ao levantamento bibliografico realizado a partir de livros, revistas e periddicos
especializados, cuja cobertura dos assuntos conformaram a natureza teérica da pesquisa, a
sistematizacao de informacées e a realizacdo da analise de dados quantitativos sobre os investimentos
externos diretos chineses que ao serem tabulados permitiram evidenciar os aspectos empiricos desta
pesquisa, haja vista que estes dados viabilizaram a compreensao acerca do aporte dos investimentos
externos diretos chineses em diferentes escalas geograficas.

Outrossim, cumpre destacar que, quando nos referimos ao processo de expansao dos fluxos e estoques
de investimentos externos diretos chineses durante o periodo compreendido entre os anos 1985 e
2021, utilizamos os dados disponibilizados pela Conferéncia das Na¢oes Unidas sobre Comércio e
Desenvolvimento (UNCTAD - sigla em inglés).

Os dados disponibilizados pela Unctad também foram utilizados para analise dos fluxos e estoques
de investimentos externos diretos no Brasil entre os anos 1990 e 2021. Ademais, para abordarmos o
aporte dos investimentos chineses no Brasil foram utilizados os dados disponibilizados pelas
publicagdes do Conselho Empresarial Brasil-China (CEBC), haja vista o esfor¢o empreendido pelo
referido conselho no monitoramento desta tematica, possibilitando compreender o processo de
expansao dos investimentos chineses no territério brasileiro, bem como alcangar os aportes desses
capitais possiveis de serem quantificados no recorte espacial compreendido pelo estado do Rio de
Janeiro durante as primeiras décadas do século XXI.

Além das consideracgoes introdutorias tracadas nesta parte do trabalho mais trés se¢6es conformam a
estrutura deste artigo, sendo estas sucedidas pelas consideragbes finais. Na primeira secdo
evidenciamos a emergéncia da Republica Popular da China a condigdo de investidor internacional.
Na segunda sec¢ao, identificamos o aporte dos investimentos chineses no Brasil. E, posteriormente, na
terceira se¢ao, apresentamos a insercao do capital sinico no processo de reestruturacao econdmica do
territorio fluminense durante as primeiras décadas do século XXI.

A emergéncia da Republica Popular da China a condicao de investidor internacional

A emergéncia da Reptblica Popular da China a condicao de investidor internacional remonta ao
dltimo quarto de décadas do século XX. Esse processo nos remete as politicas econémicas que
realizaram a abertura da economia chinesa ao influxo de capitais estrangeiros, bem como
contribuiram para que o pais asiatico ndo se tornasse apenas um territorio receptor de investimentos
externos diretos, mas realizasse um processo de ampliacao de suas inversées em diferentes regioes do
mundo, ampliando o aporte de suas inversoes no exterior, sobretudo, no curso de passagem pelas
primeiras décadas do século XXI.

Com efeito, além da trajetoria de crescimento econémica apresentada pela China, bem como da
posicao de segunda maior economia mundial e da sua projecao como poténcia comercial, assistimos
também a passagem do pais asiatico de receptor de inversoes estrangeiras a condicdo de investidor
na arena de investimentos internacionais (ARRIGHI, 2008; 2012; IMF, 2018; WANG, GAO, 2018;
WTO, 2019; BAPTISTA, 2020; UNCTAD, 2023). Diante ao exposto, pontuamos que apesar de outros
estudos? abordarem as medidas empreendidas pelo pais asiitico destinadas a alocaciao de
investimentos no exterior, cumpre ressaltar que, dadas as limitacdes impostas a producao textual de
um artigo, compreendemos que nesta secdo a analise da emergéncia da Reptublica Popular da China
a condi¢do de investidor internacional serd alcangada a partir da perspectiva oferecida pela
periodizagio proposta no trabalho realizado por Bijun Wang e Kailin Gao (2018).

Este procedimento teérico-metodoldgico nao olvida outras propostas que analisaram as politicas de
realizacao dos investimentos chineses no exterior, mas elenca a periodizacao das referidas autoras
por compreender que a escassez de capital implicou a Republica Popular da China a ser mais
convidativa a entrada de investimento estrangeiro e mais restritiva no que concerne a saida de
investimentos ao exterior até o inicio dos anos 2000. Assim como compreender que foi a partir desse

9 Sobre outros estudos que evidenciam periodizagdes da realizagdo dos investimentos chineses no exterior ver

Alves (2014b) e Rodrigues; Hendler (2018).
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momento, dada a realizacdo de mudancas relacionadas as politicas de regulacoes das inversdes no
exterior, que o pais asitico ingressou em uma trajetéria de ampliacao de seus investimentos externos

diretos, bem como alcancou uma projecdo a condicio de jogador significativo na arena de
investimento internacional durante as primeiras décadas do século XXI (WANG; GAO, 2018)

Ao analisarem o desenvolvimento das atividades e regulamentacbes dos investimentos externos
diretos chineses nos ultimos quarenta anos, Wang; Gao (2018) propéem uma periodizacdo da
evolucdo das politicas de investimentos externos do pais asiatico em trés estagios. De acordo com a
perspectiva oferecida por aquelas autoras, esses estagios compreenderiam a fase “restrita” (1978-
1999), o estagio “relaxado” (2000-16) e o estagio “regulado” (2016 em diante).

Assim, se, por um lado, a fase restrita, compreendida entre os anos 1978 e 1999, foi caracterizada por
uma economia centralmente planejada e com poucas regulacoes relacionadas ao incentivo a
realizagdo as invesrsdes no exterior, sendo o pais asidtico mais convidativo aos influxos de
investimentos externos e restrito as saidas de capital; por outro lado, assistiu-se uma maior
liberalizacao dos investimentos chineses no exterior no periodo compreendido pelas primeiras
décadas do século XXI (WANG; GAO, 2018). Todavia, cumpre salientar que apds a realizacao de
medidas provisorias pelo governo chinés assistiu-se ao ingresso dos investimentos chineses no
periodo compreendido como estagio regulado, haja vista a classificacao dos investimentos chineses
no exterior em incentivados, restritos e proibidos a partir do ano de 2016, conforme destacam Wang;
Gao (2018).

A andlise dos fluxos de investimentos externos diretos chineses a partir dos dados disponibilizados
pela UNCTAD nos permite convergir com Wang; Gao (2018), a medida que identificamos tanto um
processo de expansdo dos fluxos e estoques de investimentos chineses no exterior entre o final do
século XX e as primeiras décadas do século XXI, quanto a reducao dos fluxos de investimentos
chineses no exterior entre os anos 2016 e 2021.

Com efeito, durante a fase restrita proposta pelas referidas autoras, os fluxos de investimentos
chineses no exterior compreenderam, aproximadamente, US$ 629 milhoes, em 1985, e alcancaram
cerca de US$ 1,7 bilhdo, em 1999. Ainda neste periodo os estoques de investimentos chineses no
exterior passaram de, aproximadamente, US$ 900 milhGes, em 1985, para US$ 26,8 bilhdes, em
1999. No entanto, durante o estigio relaxado os fluxos de investimentos chineses saltaram de,
aproximadamentente, US$ 916 milhoes em 2000, alcancando US$ 196,1 bilhdes em 2016, e,
acompanhando esse processo, assistiu-se ao aumento dos estoques de investimentos externos diretos
no exterior de, aproximadamente, USS 27,7 bilhGes, em 2000, para US$ 1,3 trilhdo, em 2016
(UNCTAD, 2023).

Todavia, este tltimo ano foi um ponto de virada nas politicas relacionadas aos investimentos externos
diretos chineses, a medida que o pais asiatico passava daquele estagio relaxado para um periodo que
seria marcado por maior regulacio das inversoes no exterior (WANG; GAO, 2018). A anélise dos
fluxos de investimentos externos diretos chineses durante o estigio regulado nos permite convergir
com as referidas autoras a medida que identificamos reducao dos fluxos de investimentos chineses no
exterior de US$ 196,1 bilhoes, em 2016, para US$ 136,9 bilhdes, em 2019, assim como compreender
que apesar dos aportes de capitas chineses no exterior serem ampliados para US$ 153,7 bilhoes, em
2020, esses fluxos de investimentos no exterior nao foram expressivos ao ponto de reverter a
tendéncia de declinio, sobretudo, quando comparados ao montante dos fluxos de capitais alocados no
exterior em 2016. Com efeito, no ano subsequente a tendéncia de retracdo resultante do estagio
regulado foi mantida, a medida que os fluxos de investimentos chineses no exterior declinaram para,
aproximadamente, US$ 145,1 bilhées em 2021 (UNCTAD, 2023).

Apesar da tendéncia de diminuicao dos fluxos de investimentos diretos no exterior durante o estagio
regulado, os estoques de investimentos externos diretos da maior economia asiitica mantiveram
tendéncia de ampliagdo no exterior durante esse estagio mais recente, superando o montante de,
aproximadamente, US$ 1,0 trilhdo entre os anos 2015 e 201819, Por conseguinte, mais recentemente,

100 Ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em: <https://unctadstat.unctad.org/EN/Index.html>. Acesso em: 07 mar.
2023.



A economia do gigante asidtico em debate! | 157

os estoques de investimentos externos diretos chineses mantiveram essa tendéncia a medida que nao

somente alcancaram US$ 2,1 trilhoes, em 2019, mas superaram os US$ 2,5 trilhoes, respectivamente,

nos anos de 2020 e 2021 (UNCTAD, 2023) (Grafico 1).

Grafico 1 - Fluxos e estoques de investimentos externos diretos da Republica Popular
da China no exterior, entre 1985-2021
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Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 18 dez. 2019. Gréafico
elaborado pelo autor.

Diante ao exposto, compreendemos que é possivel notar que a Republica Popular da China nao
somente apresentou uma trajetéria de ampliacdo dos seus fluxos de inversdoes e aumentou seus
estoques de investimentos externos diretos no exterior, como se tornou uma das maiores fontes de
fluxos de investimentos externos e passou a ocupar uma expressiva posicao entre os paises que detém
os maiores estoques de investimentos externos diretos no mundo entre a década de 1980 e o0 ano de
2021.

Neste sentido, ha que se destacar que, durante o periodo de realizacdo dessa pesquisa os dados sobre
os fluxos e estoques de investimentos externos diretos chineses no exterior disponibilizados pela
Unctad estiveram limitados até o ano de 2021101, quando a Reptblica Popular da China ocupava,
portanto, a quarta posicao entre os maiores fluxos de investimentos externos diretos, antecedida por
paises como os Estados Unidos, Alemanha e Japao, bem como a terceira posi¢do entre os maiores
estoques de investimentos externos diretos no mundo, se posicionando atras somente dos Estados
Unidos e da Holanda.

Posto isso, entende-se que ap6s evidenciarmos a emergéncia da Repiblica Popular da China a
condicdo de investidor internacional, pondo em tela os aspectos quantitativos acerca dos fluxos e
estoques de seus investimentos em escala global, seja assertivo que nossa atencao se volte na secao
subsequente, mais especificamente, ao aporte de capitais provenientes do pais asidtico no Brasil.
Neste sentido, as consideragoes apresentadas na proxima se¢ao nao olvidam aspectos centrais acerca
das relages sino-brasileiras, bem como consideram o processo de abertura da economia brasileira as
inversoes estrangeiras para, em seguida, por em tela, sobretudo, o aporte dos investimentos externos
diretos chineses no territério brasileiro durante as primeiras décadas do século XXI.

O aporte de investimentos chineses no Brasil durante as primeiras décadas do século
XXI

101 H4 que se destacar que, durante o periodo de realizagdo dessa pesquisa os dados disponiveis sobre os fluxos e estoques
de investimentos externos diretos chineses no exterior disponibilizados pela Unctad se limitaram ao periodo compreendido
entre os anos iniciais da década de 1980 e 2021. Ademais, ver portal eletronico da Unctad. Disponivel em:
<https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx>. Acesso em: 07 mar. 2023.
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O estabelecimento das relacoes entre a Republica Federativa do Brasil e a Republica Popular da China
remontam ao ano de 1974 (XU, 2016; BAPTISTA, 2020; MRE, 2023). Desde entao, no aspecto
politico, as relagGes sino-brasileiras foram marcadas pela cooperacao em diversos setores e a elevagio
das relacoes ao nivel de Parceria Estratégica Global, bem como foram marcadas, no curso das tltimas
cinco décadas, pela intensificacio das relagdes econdmicas entre as maiores economias da América
Latina e da Asia.

No que concerne as relagoes econdmicas sino-brasileiras os principais eixos compreenderam,
sobretudo, o crédito, o comércio e o investimento durante as primeiras décadas do século XXI
(VADELL; NEVES, 2018). Acerca da expansao crediticia é possivel elencar a existéncia de interesse
de ambos os lados, de modo que, pela parte brasileira, os créditos chineses representam alternativas
ao capitalismo nacional, ao passo que, da parte do referido pais asiatico, assiste-se ao processo de
expansao da internacionalizacao do capital chinés (VADELL; NEVES, 2018).

No ambito das relagdes comerciais sino-brasileiras, apesar da ampliacao do intercambio comercial
durante o tltimo quarto de décadas do século XX, a corrente comercial saltou de, aproximadamente,
US$ 2,3 bilhoes em 2000, para US$ 150,1 bilhdes em 2022. E, por conseguinte, ndo somente vimos
o pais asiatico se tornar o maior parceiro comercial do Brasil, em 2009, como alcancgar a posicao de
principal fornecedor de produtos importados a economia brasileira, em 2012, manutenindo, por
conseguinte, a condicio de principal parceiro comercial do Brasil (BECARD, 2008; OLIVEIRA, 2012;
CEBC, 2015b; BAPTISTA, 2016; BAPTISTA 2020; MDIC, 2023).

Acerca do aporte de investimentos chineses no territorio brasileiro, assistimos a abertura de um novo
capitulo no relacionamento entre a China e o Brasil, conforme pontuam Neves e Carielo (2022). E,
esse novo capitulo transcorre, portanto, a medida que a China também se tornou uma das principais
fontes de investimentos externos no territério nacional (MRE, 2023).

Neste sentido, cumpre pontuar que houve o aporte de, aproximadamente, US$ 73,0 bilhoes sob a
forma de investimentos externos diretos chineses no territorio brasileiro, entre os anos 2007 e 2021.
Com efeito, esse aporte de capitais resultou em, aproximadamente, 206 projetos realizados por
empresas chinesas em diferentes setores, sendo estes compreendidos tanto por atividades
relacionadas as commodities e atividades extrativas como, por exemplo, petroleo, minério de ferro e
atividades relacionadas a agricultura, assim como, posteriormente, investimentos nos setores de
energia elétrica e indidstria manufatureira.

Além disso, mais recentemente, assistimos ao processo de diversificacdo dos investimentos chineses
no pais a medida que o aporte desses capitais compreendeu tanto as inversoes direcionadas ao setor
de infraestrutura, a inddstria automotiva, eletroeletronica e quimica, quanto ao segmento de
maquinas e equipamentos, somando-se ao aporte nas referidas atividades tanto os investimentos nos
setores agricolas e financeiro quanto inversoes no setor de tecnologia da informacao (CEBC, 2011;
2013; 2016; 2017; 2018; 2019; 2021; 2022; BAPTISTA, 2020).

Diante ao exposto, compreendemos que para alcangarmos o contexto no qual ocorre a inser¢io do
territério brasileiro entre as areas receptoras dos investimentos externos diretos chineses e,
posteriormente, apresentar o aporte dessas inversdes durante o processo de reestruturacgio
econdmica do territorio fluminense, faz-se necessario uma fundamentagio tedrica que nos auxilie no
entendimento acerca da conjuntura em que o territorio brasileiro ndo somente foi marcado pela
liberalizacao comercial e a desregulamentacdo econdmica, mas assistiu ao processo de abertura
econdmica ao influxo de investimentos externos diretos, transformando-se assim em um espaco
nacional da economia internacional, tal como assinalam Santos; Silveira (2008) e Santos (2012).

Neste sentido, partimos do entendimento que em decorréncia da ruptura provocada pelas mudancas
nas praticas politico-economicas resultantes da passagem as gestGes neoliberais houve, por
conseguinte, uma profunda transformacao na economia politica do capitalismo. Com efeito, as
modifica¢oes radicais resultantes da passagem ao regime de acumulacao flexivel nao se restringiram
aos processos de trabalho e habitos de consumo, a medida que promoveram as modificacdes nas
configuracoes geogréaficas e geopoliticas e, sobretudo, nas praticas de Estado a partir do tltimo quarto
de décadas do século XX (HARVEY, 2007).
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Acerca desse processo, pode-se compreender que, no Brasil, ap6s a crise do projeto de modernizacao
do territério e do esgotamento do ciclo expansivo conduzido pelo intervencionismo
desenvolvimentista e estruturado no endividamento externol%?, as politicas econémicas sob
orientacgao neoliberal se transformaram nas diretrizes centrais da gestao territorial. Assim, diante ao
contexto mundial favoravel as reformas de cunho liberal, foi iniciado no pais sul-americano um
processo de reformas estruturais na economia revelado pela abertura econémica e financeira, assim
como pela privatizacdo de bancos e empresas estatais.

Com efeito, assistiu-se tanto a implementacdo da liberalizagdo comercial e a desregulamentacao
econdmica, quanto a reforma do aparelho estatal por meio da adocao de politicas de austeridade fiscal
e da realizacdo de programas de privatizacdo de empresas estatais que, por conseguinte, implicaram
maior atuacdo do capital internacional no territério nacional (CARMO, 2015; RODRIGUES;
SCHMIDT FILHO, 2015).

A reboque desse processo houve uma conjuntura marcada pela intensificacio dos fluxos de
investimentos internacionais no paisi®3. Ao passo que, a partir da implementagdo das politicas
neoliberais, ocorreu a ampliacao das relacoes do territorio brasileiro com o capital internacional e a
sua abertura econémica ao influxo dos investimentos externos diretos entre o final do século XX e as
primeiras décadas do século XXI.

Com efeito, houve um salto na condi¢do do pais enquanto receptor de fluxos de investimentos
externos diretos. Acerca desse processo convém pontuar que sua ocorréncia se deu a medida que o
Brasil ascendeu da trigésima posicao, em 1990, alcancando a condic¢ao de sétimo maior receptor dos
fluxos de investimentos externos diretos, em 2021 (UNCTAD, 2023).

No curso desse processo de ascensao enquanto pais receptor de inversoes estrangeiras, os fluxos de
investimentos externos diretos no territério brasileiro saltaram de, aproximadamente, US$ 989
milhGes em 1990, para US$ 77,6 bilhdes em 2010; ao passo que os estoques daqueles investimentos
saltaram de, aproximadamente, US$ 37,1 bilhoes em 1990, para US$ 640,3 bilhées em 2010. A
despeito da oscilacdo nessas inversdes nos anos posteriores, os fluxos daqueles investimentos no
territorio declinaram de, aproximadamente, US$ 77,6 bilhoes, em 2010, para pouco mais de US$ 28,3
bilhdes, em 2020; havendo uma recuperacio dos fluxos de investimentos externos diretos na
economia brasileira, 4 medida que os fluxos dessas inversées no territério superaram US$ 50,3
bilhoes, em 2021104 (UNCTAD, 2023).

Nao obstante, os estoques de investimentos externos diretos apresentaram variagdes, porém, foram
ampliados de, aproximadamente, US$ 640,3 bilhées em 2010, para US$ 705,3 bilhdes em 2019.
Todavia, nos anos subsequentes assistiu-se ao recuo dos estoques de investimentos externos no pais,
a medida que estes declinaram para US$ 592,7 bilhoes, em 2021 (Grafico 2).

102 Ver Becker; Egler (2006), Sposito; Santos (2012) e Silva (2019).

103 H4 que se pontuar que, entendemos que estes aspectos serviram como o fundamento para que as gestdes neoliberais
desconsiderassem as restrigdes externas que exigiram um ajustamento estrutural e compreendessem o intervencionismo
como o principal responsavel pelo desempenho recessivo da economia brasileira nas tltimas décadas do século XX
(Becker; Egler, 2006; Sposito; Santos, 2012).

104 Ver portal eletronico da UNCTAD. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx> Acesso em: 11 jan 2019.
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Grafico 2 - Fluxos e estoques de investimentos externos diretos no Brasil, entre 1990 e
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Fonte: Unctad. Disponivel em: <https://unctad.org/en/Pages/Home.aspx> Acesso em: 11 abr. 2023. Grafico
elaborado pelo autor.

Apesar do recuo nos estoques de investimentos externos diretos no Brasil implicarem ao pais ocupar
a décima sétima posicao entre os maiores estoques de investimentos externos diretos, em 2021,
conforme revelam os dados da Unctad (2023), ha que se compreender que, além das implicacoes
relacionadas a transformacao do territério em um espago nacional da economia internacional — dada
a implementacao de politicas econdmicas sob orientacdo neoliberal —, outro aspecto mais recente e,
sobretudo, relacionado aos deslocamentos espaciais dos centros de riqueza e poder no curso histoérico
do capitalismo enquanto sistema mundial também chama nossa atencao.

Nesse sentido, cumpre pontuar que, atualmente, nao apenas as tradicionais fontes de investimentos
euro-americanas e japonesas realizaram inversoes de capitais no territério brasileiro, haja vista que
aquelas fontes de investimentos se somam os capitais sinicos, a medida que a Repiblica Popular da
China ampliou o aporte de seus investimentos no Brasil nas primeiras décadas do século XXI.

Com efeito, a Republica Popular da China, além de deslocar a posi¢do de primazia norte-americana e
assumir o papel hegemonico nas relagoes comerciais com o Brasil — ao se tornar o maior mercado das
exportagoes brasileiras —, gradativamente, também ampliou os fluxos e os estoques de capitais
produtivos destinados ao maior pais latino-americano e inseriu o territorio brasileiro entre as areas
receptoras de investimentos externos diretos chineses. Diante ao exposto, convergimos com Cebc
(2021), bem como com Neves e Carielo (2022) quando pontuam que, ao receber mais da metade dos
investimentos chineses na América Latina e Caribe, o Brasil se consolidou como o centro de gravidade
enquanto recipiendario daqueles investimentos na regiao em 2020.

Acerca desse processo de expansao dos investimentos chineses no territério brasileiro nao olvidamos
os trabalhos que revelam que a presenca dos investimentos chineses no pais remete aos anos finais
do século XX105 e o final da primeira década dos anos 200010, Todavia, o que chama atencao as nossas
investigacoes compreende o processo de ampliacdo dos aportes de inversoes chinesas no territério
brasileiro no curso de passagem pelas primeiras décadas do século XXI.

Durante o referido periodo, as inversées chinesas no territério brasileiro passaram a ser constituidas
por montantes que, gradativamente, se tornaram mais representativos no curso da primeira década
do século XXI. Sendo possivel identificar sinais de um processo de ampliacdo do aporte de capital

105 Ver Becard (2008); Cebe (2011); Oliveira, A. (2012) e Oliveira, H. (2012).
106 Ver Cebe (2011); Oliveira, H. (2012).
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sinico no pais através da passagem do influxo de US$ 434 milhGes em 2007, seguido pelo aporte de
US$ 20 milhdes em 2008 e por mais US$ 95 milhoes em 2009, para alcangar, aproximadamente, US$
13,1 bilhGes sob a forma investimentos externos diretos chineses no pais, em 2010 (CEBC, 2011;
2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019).

Apesar da retracdo no influxo de investimentos chineses no pais ap6s aquele ano, entendemos que, a
despeito de um comportamento irregular, os investimentos chineses no territério brasileiro foram
caracterizados por sucessivos aportes bilionarios entre os anos 2010 e 2021. Com efeito, assistiu-se
ao estoque de, aproximadamente, US$ 73,0 bilhdes sob a forma de investimentos externos diretos
chineses que, por conseguinte, resultaram em 206 projetos realizados por diferentes empresas
chinesas no territério brasileiro, entre os anos 2007 e 2021 (CEBC, 2011; 2013; 2016; 2017; 2018;
2019; 2021; 2022).

Ademais, de acordo com Cebc (2020) a recente diminuigdo no aporte de investimentos chineses no
pais néo estad necessariamente relacionada a atritos politicos, e, portanto, pode ser interpretada mais
como um esfriamento dos fluxos de investimentos globais no exterior. Haja vista que, “desde que o
governo chinés passou a impor um controle mais rigoroso sobre a saida de capitais, apds o pico de
investimentos no exterior atingido em 2016, esses aportes variaram muito pouco” (CEBC, 2022, p.
33).

Portanto, assim como na tendéncia geral dos investimentos chineses em diferentes paises, dada a
oscilagdo desses ntimeros entre US$ 158 bilhdes, em 2017 e US$ 145 bilhoes, em 2021, conforme
revelam os dados da Unctad (2023); os investimentos chineses no Brasil foram retraidos de,
aproximadamente, US$ 8,8 bilhdes, em 2017, para US$ 3,0 bilhdes, em 2018. No entanto,
posteriormente assistiu-se, respectivamente, uma ascensio ao alcan¢arem, aproximadamente, US$
7,3 bilhoes, em 2019, bem como mais uma retracao, a medida que os investimentos chineses no pais
recuaram para, aproximadamente, US$ 1,9 bilhoes em 2020 (CEBC, 2022).

Com efeito, assim como no Brasil, a situacdo em outras regioes nao foi diferente, sobretudo, apds a
passagem do pais asiatico ao estagio regulado partir do ano de 2016 e, por conseguinte, a adocao de
medidas de austeridade pelo governo de Pequim relacionadas ao processo de internacionalizagio das
empresas chinesas, bem como associadas as restri¢ées aos fluxos de capitais para o exterior durante
o periodo da pandemia de Covid-19, em 2020. Todavia, apés um periodo caracterizado por retracoes,
os investimentos chineses foram retomados, a medida que o aporte desses capitais alcancou,
aproximadamente, US$ 5,9 bilhGes, resultando na realizacio de 28 projetos por empresas chinesas
no Brasil, em 2021 (Grafico 3).

Por conseguinte, podemos convergir com as pesquisas que apontam que “esses resultados refletiram
uma retomada do interesse das empresas chinesas em investir no pais” (CEBC, 2022, p. 41). Haja
vista que apoOs as sucessivas retracoes, mais recentemente, o influxo de investimento chinés no
territério brasileiro foi ampliado, ao passo de ap6s o montante investido em 2010, o aporte de,
aproximadamente, US$ 5,9 bilhGes realizados em 2021 est entre os maiores realizados durante o
periodo analisado.

Acerca da distribuicao espacial dos investimentos chineses no Brasil, pode-se compreender que as
diferentes regides do pais foram contempladas por projetos em distintos setores durante as primeiras
décadas do século XXI. Nesse periodo, o Sudeste foi a regido que apresentou a maior concentra¢ao
dos projetos confirmados no territorio brasileiro, ao passo que seguindo a primazia daquela regiao na
atracdo dos projetos realizados por empresas chinesas o aporte de capitais chineses em diferentes
setores contemplou também as regidoes Nordeste e Centro-Oeste, assim como as regides Norte e Sul
(CEBC, 2019; BAPTISTA, 2020).
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Grafico 3 - Brasil: investimentos externos diretos chineses confirmados e namero de
projetos confirmados por empresas chinesas no territério brasileiro, entre 2007 e
2021
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Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2016; 2017; 2018; 2019; 2021; 2022. Grafico elaborado pelo autor.

Diante ao exposto, cumpre pontuar que na regido Norte os investimentos chineses estiveram
relacionados aos projetos nos setores de energia elétrica e producdo de eletrénicos, assim como
relacionados as atividades do agronegocio (processamento de madeira). Ao passo que na regiao
Nordeste os investimentos chineses estiveram relacionados aos projetos em setores de maquinas de
construcdo, automotivo, energia solar, energia renovavel, agronegocio e atividades do setor financeiro
(BAPTISTA, 2020). Além disso, mais recentemente, a referida regiao assistiu aos investimentos em
projetos nos setores de extracdo de petroleo e eletricidade, além de projetos em mineracdo e na
indastria manufatureira, conforme revelam Cebc (2021; 2022).

Outrossim, cumpre assinalar que os investimentos chineses direcionados aos setores de energia,
agronegocio, mineracao e produgdo de maquinarios e equipamentos estiveram presentes na regiao
Centro-Oeste (BAPTISTA, 2020). E, mais recentemente, somaram-se aos referidos projetos
investimentos no setor de eletricidade CEBC (2021; 2022). Na por¢ao meridional do territorio
brasileiro, os investimentos chineses estiveram relacionados aos setores do agronegécio e automotivo,
haja vista o aporte de capitais chineses nos referidos setores na regido Sul do Brasil (BAPTISTA,
2020). E, mais recentemente, assistiu-se a entrada desses investimentos no setor de infraestrutura,
pois, “em 2019, foi concluida a expansdo do Terminal de Contéineres de Paranagui (TCP), que
pertence a China Merchants Port” (CEBC, 2021, p. 42)

E, na regido Sudeste os investimentos chineses estiveram relacionados tanto aos setores vinculados a
busca de recursos pela economia chinesa como, por exemplo, os setores de energia (petrdleo e gés),
agronegbcio e mineragdo, quanto as diferentes atividades cujos objetivos estiveram vinculados a
busca pelo mercado consumidor brasileiro como, por exemplo, os investimentos relacionados aos
setores automotivo, maquinas de construcio, eletronicos, informaética, bancério, equipamento e
maquinario, energia elétrica, energia renovavel, aviacdo, financeiro, infraestrutura e
eletrodomésticos.
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Somando-se aos referidos setores, os projetos relacionados a fabricacao de maquinas, aparelhos e
materiais elétricos, assim como os projetos relacionados a produgio e distribuicdo de combustiveis
gasosos por redes urbanas (BAPTISTA, 2020) (Mapa 1). Além disso, mais recentemente, somaram-
se aos projetos relacionados aos setores elencados tanto os investimentos na indastria manufatureira,
quanto os empreendimentos nos setores de tecnologia da informacao e servicos financeiros (CEBC,
2021; 2022).

Diante ao exposto, compreende-se que além dos aspectos comerciais, as relagdes econdémicas sino-
brasileiras tém no aporte de investimentos chineses no territério brasileiro um de seus pilares. E,
neste sentido, entende-se que ndo somente a dimensao territorial, mas as potencialidades do referido
territorio sdo atrativos aos interesses do capital chinés. Bem como compreende-se que a atuacao de
diferentes empresas estatais chinesas no territério nacional estdo relacionadas a areas estratégicas
para Pequim, incluindo energia elétrica, infraestrutura, extracao de petrbleo, mineracao e agricultura
(CEBC, 2021).

Posto isso, cumpre pontuar que, no territério brasileiro, a regido Sudeste nao se destaca somente pela
diversificacao dos projetos relacionados ao aporte de investimentos chineses, mas também por reunir
os estados que receberam significativas inversoes do pais asiatico. Com efeito, o estado de Sao Paulo
exerceu primazia na atra¢do do niimero de projetos realizados por empresas chinesas, absorvendo a
maior parte dos projetos compreendidos pelo montante de investimentos chineses realizados no
Brasil.

Ademais, ha que se destacar que, assim como o Minas Gerais — outra unidade Federativa da referida
regido —, e, precedido pelos referidos estados e a Bahia, o estado do Rio de Janeiro se destacou pela
quarta posi¢io no que concerne o nimero de projetos confirmados no pais, entre os anos 2007 e 2020,
conforme revelam os dados do CEBC (2021), destacando-se mais, recentemente, pela segunda
posicdo no que concerne aos projetos confirmados e resultantes do aporte de investimentos chineses
no Brasil, haja vista sua participagdo com 10% nesses empreendimentos no ano de 2021 (CEBC,
2022). Com efeito, o territorio fluminense foi contemplado pelo aporte de investimentos chineses
tanto nos setores de petroleo e gas, energia elétrica e de infraestrutura, quanto nos setores de
informatica, financeiro/bancario e automotivo durante as primeiras décadas do século XXI
(BAPTISTA, 2020).
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Mapa 1 - Brasil: investimentos chineses confirmados entre 2007-2021, por regioes

70°0'0"W 60°0°0"W 50°0'0"W 40°0'0"W

1. Regido Norte - Investimentos relacionados
aos setores de energia elétrica, setor
manufatureiro, producdo de eletrénicos e

agr (p de )-

2. Regiao -

relacionados aos projetos em setores de
maquinas de construgdao, automotivo,
energia solar, energia renovavel,
agronegocio, eletroeletrénicos e financeiro.
Ad is, houve i i em projetos
nos setores de extragdo de petrdleo e
eletricidade, além de projetos em mineracdo
e na industria manufatureira.

o°0'0"
0°0'0"

10°0'0"S
10°0'0"S

3. Regido Centro-Oeste - Investimentos
relacionados aos setores de energia,
agronegdcio, mineragdo e produgdo de
maquinarios e equipamentos.

4. Regido Sudeste - Investimentos
vinculados a busca de recursos estratégicos
como, por exemplo, os setores de energia
(petréleo e gas), agronegdcio e mineragao.
Quando os objetivos estdo mais vinculados
ao mercado i ileiro

se os i setores: ivo,
maquinas de construcdo, eletrénicos,
informatica, bancario, equipamento e
maquinario, energia elétrica, energia

20°0'0"S
20°0'0"S

i Gdo, 0, utura,
eletrodomésticos, fabricacdo de maquinas,
aparelhos e materiais elétricos, produgédo e
distribuicdo de combustiveis gasosos em
redes urbanas. Ademais, mais recentemente,
somam-se aos projetos elencados
; Brasil - Divisao Regional (IBGE) investimentos na industria manufatureira,
W 3 E / I'j Centro-oeste bem como empreendimentos nos setores de
tecnologia da informagéao.

Legenda

30°0'0"s
30°0'0"S

S (") Nordeste
0 230 460 920 1.380 @ rote

— K @ sues = 2
L S m @ sudeste 5. Investimentos relacionados aos setores do
Sistema de Coordenadas Geograficas @ su agr io e i Ad i

Datum Horizontal WGS1984 se investimentos nos setores de energia e
Fonte de dados geoespaciais: IBGE, 2020. infraestrutura

Outros Paises

40°0'0"S
40°0'0"S

— — —
70°0'0"W 60°0°0"W 50°0°0"W 40°0'0"W
Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019; 2021; 2022. Mapa elaborado a partir dos dados
espaciais do IBGE. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/>. Acesso em: 15 ago. 2023.

Posto isso, a secdo seguinte pontua aspectos econémicos do recorte espacial compreendido pelo
estado do Rio de Janeiro. E, em seguida, apresenta a territorializagdo dos investimentos chineses no
processo de reestruturacdo econdmica do territério fluminense durante as primeiras décadas do
século XXI.

Os investimentos chineses no processo de reestruturacio econdomica do territério
fluminense durante as primeiras décadas do século XXI

A despeito de sua expressiva concentracdo portuiria, comercial, industrial, financeira e politico-
administratival®7, o recorte espacial que compreende o territorio fluminense se caracterizou por uma
trajetoria que, apesar do crescimento do seu produto interno bruto, foi marcada pela diminuicao de
sua participagdo na economia nacional durante o século XX e as primeiras décadas do século XXI108,
Apesar desse desempenho, o territério fluminense assistiu um conjunto de transformacoes que

107 Ver Marafon et al. (2005; 2011).

108 Nas (ltimas décadas, a continuidade do processo de perda de participagdo relativa da economia fluminense no PIB
brasileiro ocorreu pari passum ao periodo recente de crescimento absoluto do PIB do estado do Rio de Janeiro. Esse
processo se torna evidente quando observamos que embora o crescimento do PIB fluminense saltasse de,
aproximadamente, R$ 78,9 milhdes em 1995, para 139,7 milhdes em 2000, atingindo R$ 269,8 milhdes, em 2005 —
contribuindo assim para o interregno de ampliagdo da participagdo fluminense na composi¢do da economia nacional de,
respectivamente, 11,2% para 12,4% entre os anos 1995 e 2005 —; posteriormente, a continuidade do processo de perda da
participagdo relativa do estado do Rio de Janeiro na composi¢do do PIB brasileiro foi mantida. Com efeito, a economia
fluminense alcangou os menores valores — desde 1939 —, retomando assim uma trajetdria involutiva quando recuou de
12,4% em 2005, para 10,2% em 2017, enquanto o crescimento absoluto do PIB fluminense passava de R$ 269,8 milhoes
em 2005, para R$ 671,3 milhdes em 2017 (Fundagdo Ceperj, 2020; Baptista, 2020).
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contribuiram para o seu processo de reestruturacdo econémica, a medida que a trajetéria de
crescimento do seu produto interno bruto foi marcadamente capitaneada pela atividade industrial,
assim como pela ampliagdo da participagdo do interior fluminense!?® na composicao econémica do
estado, em detrimento da diminuicdo da concentracdo da Regido Metropolitana, durante o periodo
compreendido entre a segunda metade da década de 1990 e as primeiras décadas do século XXI
(BAPTISTA, 2020).

A sec¢do em tela se constitui enquanto a principal contribui¢do do artigo, haja vista que aqui nossas
analises alcancam um dos desdobramentos das relagdes econdmicas sino-brasileiras no estado do Rio
de Janeiro, isto é, o influxo de investimentos chineses realizados no curso do processo de
reestruturacao econémica do territério fluminense durante o recorte temporal compreendido entre
as primeiras décadas do século XXI. Diante ao exposto, entendemos que esse processo ocorre em uma
conjuntura caracterizada pela atracao de projetos que territorializam o aporte de investimentos
nacionais e estrangeiros no pais.

Destarte, através do exercicio analitico da Tabela 1 é possivel compreender as caracteristicas dos
projetos tomados como referéncia para a realizacao desta pesquisa acerca do aporte dos investimentos
chineses no territério fluminense. Através da analise da referida tabela pode-se identificar o ano de
realizacao do investimento, a empresa chinesa de origem do investimento e a empresa de destino e/ou
o projeto que recebeu um dado montante de investimentos chineses, assim como os setores
contemplados por aquelas inversdes, a estrutura de propriedade e o determinante desses
investimentos no territério fluminense entre os anos 2010 e 2021.

Nio olvidamos, que mais recentemente houve novos aportes de investimentos chineses no setor de
energia elétrica no territério fluminense, mas dadas as limitagdes impostadas a possiblidade de
quantificacdo optou-se, enquanto procedimento metodolégico, por evidencia-los, todavia a sua
inclusdo na referida tabela nao possibilitou a quantificacido dos valores relacionados a estes projetos.
Assim, a opcao em inseri-los deve-se, sobretudo, a possibilidade de compreender as principais
caracteristicas do aporte dos investimentos chineses no territério fluminense durante o recorte
temporal elencando.

Portanto, a partir da analise da Tabela 1 é possivel identificar que os projetos realizados por diferentes
empresas chinesas em diferentes setores e possiveis de serem quantificados resultaram no influxo de,
aproximadamente, US$ 18,9 bilhGes sob a forma de investimentos chineses direcionados ao territério
fluminense entre os anos 2010 e 2021.

Ademais, o exercicio analitico da referida tabela permite tracar uma consideragao norteadora para a
nossa compreensao, embora os determinantes dos investimentos chineses no territorio fluminense
estivessem orientados, predominantemente, a busca de recursos no setor de energia (petréleo e gas)
entre os anos 2010 e 2013, posteriormente, os investimentos realizados e possiveis de serem
quantificados foram orientados, sobretudo, pelo determinante busca de mercado no curso dos anos
2015 e 2018. E, mais recentemente, houve aportes relacionados a busca de recursos, em 2019, sendo
estes alternados pelos projetos no setor de energia elétrica que estiveram relacionados a busca de
mercado, respectivamente, nos anos 2020 e 2021, aos quais se somaram aportes orientados pelo
determinante busca de recursos no setor de energia (petrdleo e gas), em 2021.

109 Enquanto recurso metodologico para os exercicios analiticos empreendidos nesta pesquisa, esclarecemos que estamos
denominando interior fluminense o recorte espacial conformado pelas regides das Baixadas Litoraneas, Centro-Sul, Costa
Verde, Médio Paraiba, Serrana, Noroeste ¢ Norte Fluminense que juntas abrangem 70 municipios do estado do Rio de
Janeiro, ao passo que a Regido Metropolitan do Rio de Janeiro ¢ conformada pelos demais 22 municipios do estado do Rio
de Janeiro (Baptista, 2020).
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Tabela 1 - Investimentos chineses no territorio fluminense, entre 2010 e 2021

Ano  Empresa Origem Empresa de Destino Valor Setor Estrutura Determinante do
e/ou Projeto US$ de Investimento
em Propriedade
milhodes
2010 Sinopec Repsol Brasil 7.109 Energia Central Busca de Recursos
(petroleo e SOE
gés)
2010 CR Zongshen Kasinski 20  Auto-motivo Privada Busca de Mercado
2011 Sinochem Statoil ASA 3.070 Energia Central Busca de Recursos
(petroleo e SOE
gés)
2013 CNPC e CNOOC Petrobras e Shell Brasil 1.500 Energia Central Busca de Recursos
(Petrdleo e SOE
gas)
2015 Qihoo Psafe 21 Infor-matica Privada Busca de Mercado
2015 State Grid Linha de Trans-missao 581%* Energia Central Busca de Mercado
Xingu-Rio (Elétrica) SOE
2016 CCCC Concremat 100  Infra-estrutura Central Busca de Mercado
SOE
2018 State Grid Linha de Trans-missao 960* Energia Central Busca de Mercado
Xingu-Rio (Elétrica) SOE
2018 Shandog Kerui Comperj 600 Energia Privada Busca de Mercado
Petroleum (Petroleo e
gas)
2019 CNOOC e CNODC Bacia de Santos 2.900 Energia Central Busca de Recursos
(Petroleo e SOE
gés)
2020 State Power Invest Parque elétrico do Acu wE Energia Estatal Busca de Mercado
Corporation (Elétrica) Chinesa
2021 Shangai Shemar Lote de transmissao de ** Energia Privada Busca de Mercado
Power Holdings energia no estado do RJ (Elétrica)
2021 CNOOC e CNODC Bacia de Santos 2.080 Energia Central Busca de Recursos
(Petroleo e SOE
gés)
Total 18.941

Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019; 2021; 2022. Tabela elaborada pelo autor.
*QO projeto compreendido pela Linha de Transmissao Xingu-Rio abrange os estados do Par4, Tocantins, Goiés,
Minas Gerais e Rio de Janeiro. Posto isso, cabe assinalar que os valores apresentados na tabela compreendem
uma estimativa para o estado do Rio de Janeiro a partir da média entre os valores dos investimentos informados

como confirmados pelas publicagdes do Conselho Empresarial Brasil-China no que se refere as operagoes
realizadas pela State Grid. Ademais, ver Cebc (2016; 2019).
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**A partir dos procedimentos metodologicos adotados na pesquisa nao foi possivel compreender os valores
empreendidos nos projetos das empresas chinesas State Power Invest Corporation e Shangai Shemar Power
Holding. Ademais, ver Cebc (2021; 2022).

Com efeito, a partir da anélise da Tabela 1, compreende-se que independentemente do niimero de
projetos realizados nesses tltimos anos, o aporte de capitais orientados pela busca de recursos e,
sobretudo, investido por empresas estatais petroliferas chinesas como a China National Petroleum
Corporation (CNPC), China National Offshore Oil Corporation (CNOOC), China National Oil and Gas
Exploration and Development Company (CNODC), China National Chemical Import and Export
Corporate (Sinochem) e a China Petroleum & Chemical Corporation (Sinopec) permitem o
entendimento que houve um processo de inser¢do do territério fluminense enquanto uma area
fornecedora de recursos estratégicos a Republica Popular da China.

Assim, com objetivo de tornar mais evidente o que foi elencado, consideramos que a analise do Grafico
4 permite identificar que apesar de ser compreendido por 5 projetos, o montante conformado pelos
investimentos orientados pelo determinante busca de recursos representou, aproximadamente, US$
16,6 bilhoes, abrangendo assim 88% daquele montante que conforma o total dos investimentos
chineses no territério fluminense possiveis de serem quantificados entre os anos 2010 e 2021 (Gréafico
4).

Grafico 4 - Investimentos chineses no setor de petroéleo e gas e em outros setores no
territorio fluminense, entre 2010 e 2021
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Fonte: Cebc, 2011; 2013; 2014; 2016; 2017; 2018; 2019; 2021. Gréafico elaborado pelo autor.

Acerca da outra parte do montante de investimentos chineses no territério fluminense possiveis de
serem quantificados e que nao foram direcionados ao setor de energia (petrdleo e gas) entende-se que
compreenderam, aproximadamente, US$ 2,2 bilhoes, ou seja, cerca de 12% dos investimentos. Este
montante de capitais chineses foi orientado pelo determinante busca de mercado sendo representado
tanto pela realizacdo de atividades no setor de petrbleo e gas pela empresa Shandong Kerui, quanto
pelas atividades com objetivo de busca de mercado nos setores automotivo, informatica,
infraestrutura e energia elétrica realizados, respectivamente, pelas empresas CR Zongsheng, Qihoo,
Psafe, China Communications Construction Company (CCCC) e State Grid.
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Ademais, acerca dos investimentos chineses cujos procedimentos metodologicos adotados nesta
pesquisa implicou em dificuldades para sua quantificaco, foi possivel identificar os projetos no setor
de energia elétrica com objetivo de busca de mercado realizados pela State Power Invest Corpotarion
(SPIC) e pela Shangai Shemar Power Holdings (SSPH).

N

Com efeito, hd que se considerar que, nido obstante a observacio tragada acerca do aporte de
investimentos orientados pela busca de mercado, a concentracdo do capital orientado pelo
determinante busca de recursos durante o periodo contemplado pela pesquisa nos impede de
assinalar uma expressiva mudanga quanto aos objetivos do montante formado pelo aporte dessas
inversoes no territério fluminense entre os anos 2010 e 2021. Assim, compreendemos que, apesar de
estarem relacionadas a 5 projetos, esses investimentos foram os aportes de capitais mais
representativos durante o periodo que se entende entre os anos 2010 e 2021.

Neste sentido, pode-se compreender que o aporte dos investimentos chineses no estado do Rio de
Janeiro tem um evidente objetivo, isto é, a insercdo do territério fluminense como uma area
fornecedora de recursos estratégicos diante a demanda chinesa por combustiveis fésseis. Haja vista
que quando analisamos os determinantes dos investimentos chineses no estado do Rio de Janeiro
possiveis de serem quantificados entendemos que, aproximadamente, 12% desses capitais foram
destinados aos projetos cujo objetivo consiste na busca de mercado e, por conseguinte, cerca de 88%
do aporte das inversoes chinesas no referido estado compreenderam projetos cujos montantes de
capitais foram significativos e com objetivos voltados a busca por recursos.

Portanto, nota-se que as grandes empresas estatais chinesas do setor de energia realizaram as maiores
operacgdes orientadas pelo determinante busca de recursos, sobretudo, no segmento de petrdleo e gas
como, por exemplo, as operagdes empreendidas pelas empresas China Petroleum & Chemical
Corporation (Sinopec) e China National Chemical Import and Export Corporate (Sinochem), assim
como pelos investimentos realizados pela Chinese National Offshore Oil Corporation (CNOOC) em
associacdo com a China National Petroleum Corporation (CNPC). Além disso, compreende-se que o
interesse dos investimentos chineses no territério fluminense é mantido, 48 medida que a Chinese
National Offshore Oil Corporation (CNOOC) em associacdo com a China National Oil and Gas
Exploration and Development Company (CNODC) realizaram operagdoes mais recentemente
orientadas pelo determinante busca de recursos.

Todavia, com valores menos expressivos aos projetos elencados no setor de energia (petrdleo e gas),
tém-se os aportes de investimentos realizados pelas empresas CR Zongshen, no setor automotivo;
Qihoo, no setor de informética, assim como as inversées mais representativas realizadas pela China
Communications Construction Company (CCCC), no setor de infraestrutura; pela empresa Shandong
Kerui, no setor de energia (petréleo e gas); e pela State Grid, no setor de energia elétrica cuja
caracteristica semelhante consiste em inversoes orientadas pelo determinante busca de mercado.
Assim como os projetos no setor de energia elétrica realizados pelas empresas State Power Invest
Corporation e Shangai Shemar Power Holding.

Ademais, pode-se compreender que os investimentos confirmados e possiveis de serem avaliados a
partir dos procedimentos metodolégicos adotados, quando realizados por empresas privadas chinesas
sob o determinante busca de mercado compreenderam tanto a operacao relacionada ao setor
automotivo pela CR Zongshen, cuja operacao esteve vinculada a instalacdo de uma fabrica utilizando
a marca Kasinski, no municipio de Sapucaia — Regido Centro-Sul Fluminense; quanto a atividade
relacionada a busca de mercado no setor de informética realizada pelas inversées da Qihoo, cuja
empresa de destino foi a PSafe, na Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.11°

Outrossim, se somam aos investimentos expostos o projeto realizado pela empresa Shandong Kerui,
cujos investimentos estiveram relacionados ao setor de petrdleo e gas e orientados pelo determinante
busca de mercado, resultando assim tanto no estabelecimento das atividades de gestdo em um

10 H4 que se pontuar aqui que, elencamos a territorializagio dessa operagdo na regiio Metropolitana do Rio de Janeiro,
sobretudo, a partir de um procedimento metodologico orientado tanto por considerarmos essa operagdo em relagdo a Psafe,
conforme apontado por Cebc (2016); quanto por realizarmos a busca pelo contato telefonico e pela localizagdo da referida
empresa em portal eletronico de busca na Internet (Baptista, 2020, p. 311).



A economia do gigante asidtico em debate! | 169

escritorio na metropole fluminense, quanto na participacdo da empresa chinesa na implantacio da
Unidade de Producdo de Petroleo e Gas no Comperj, em Itaborai — Regido Metropolitana do Rio de
Janeiro.

Além disso, se somam aos projetos elencados os investimentos chineses no setor de energia elétrica
realizados pela State Grid. Os investimentos realizados pela empresa State Grid estiveram
relacionados nao somente a presenca da sede da subsidiaria chinesa no Brasil, localizada na area
central da metropole fluminense, mas compreenderam inversoes para implantacao do Trecho 12 da
Linha de Transmissdo Xingu-Rio, cujo tragado se estende por torres que sustentam a linha de
transmissao enquanto fixos presentes nos territérios dos municipios de Pirai, Valenca e Barra do
Pirai, na Regido do Médio Paraiba; assim como pelos municipios de Seropédica, Queimados e Nova
Iguagu, alcancando a subestagao terminal XRTE em Paracambi, na Regido Metropolitana.

Através da continuidade de nossa agenda de pesquisa foi possivel compreender que, mais
recentemente, houve novos projetos no setor de energia elétrica realizados por empresas estatais
chinesas no territério fluminense. Neste sentido, cumpre evidenciar que:

O setor de eletricidade atraiu 97% do valor dos investimentos chineses confirmados
em 2020. A State Power Investment Corporation (SPIC) esteve envolvida no
desenvolvimento do parque termelétrico do Acu, no estado do Rio de Janeiro, no qual
esta prevista a construcao de quatro usinas térmicas, que somam 6,4 gigawatts de
capacidade instalada (CEBC, 2021, p. 48).

Ademais, faz-se necessario evidenciar que, seguindo a tendéncia de aportes de capitais chineses no
setor de eletricidade no territorio fluminense, houve recentes investimentos relacionados aos projetos
no setor energia elétrica na porcao leste da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro. Haja vista que:

No setor de eletricidade, a Shanghai Shemar Power Holdings arrematou, em leildo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), um lote de transmissao de energia no
Estado do Rio de Janeiro. O empreendimento tera 100 km de linhas de transmissao e
1,2 mil mega-volt-amperes (MVA) de capacidade e atendera as regioes de Niteroi,
Magé e Sdo Gongalo (CEBC, 2022, p. 27).

Apesar das dificuldades metodologicas para realizar a quantificacio do aporte de capitais
relacionados aos referidos projetos, sua identificacdo e, por conseguinte, sua anilise permitem
compreender que o estado do Rio de Janeiro também acompanhou a tendéncia de investimentos
chineses dos tltimos anos, ou seja, o interesse dos investimentos chineses no setor de energia elétrica.
Haja vista que, dos US$ 7,3 bilhoes, sob a forma de investimentos chineses destinados ao Brasil, em
2019, compreende-se que, aproximadamente, “57% foram destinados ao setor de eletricidade,
seguido pelas areas de extragdo de petrdleo e gas, com 23%, e de obras de infraestrutura, que
receberam 15% do total” (CEBC, 2021, p. 39).

E, mantendo essa tendéncia mais recentemente, assistiu-se novos investimentos chineses no pais,
sobretudo, no referido setor, haja vista que os “aportes em eletricidade atrairam 97% do valor dos
investimentos chineses em 2020. Em nimero de projetos, o setor manteve a lideranga, com 38%,
seguido por servigos financeiros e fabricacao de materiais elétricos, ambos com fatias de 25%” (CEBC,
2021, p. 48). Todavia, cumpre reiterar que apesar da relevancia, dadas as limitagcées do presente
artigo, nao foi possivel inserir esses projetos entre aqueles cujas inversdes viabilizaram a
quantificacao do aporte de capitais no territério fluminense. Porém, dada a sua projecao e atracao dos
capitais no pais nos tltimos anos, nio é possivel desconsiderar, portanto, a ampliacdo do processo de
territorializacao dos investimentos chineses no setor de energia elétrica.

Ademais, pontuamos que se somam aos aportes de capitais chineses que foram elencados e realizados
em diferentes setores, a realizacdo dos projetos resultantes dos investimentos realizados pelas
empresas estatais chinesas Sinopec, Sinochem, CNOOC, CNPC e CNODC. Portanto, de modo geral,
pode-se compreender que o aspecto central acerca da territorializacdo dessas companhias consiste
em inversOes que contribuiram tanto para o estabelecimento de seus escritorios de gestdo e
representacio na metrépole fluminense, quanto para a territorializagio de suas operacoes orientadas
pela busca de recursos através da implantacao dos seus projetos no setor de exploracao de petroleo e
g4s nas Bacias de Campos e Santos.
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A fim de tornar as anélises realizadas até aqui mais elucidativas, sistematizamos as &reas
contempladas pela territorializacdo das operagbes das empresas chinesas possiveis de serem
quantificadas e relacionadas ao aporte de, aproximadamente, US$ 18,9 bilhoes sob a forma de
investimentos chineses no territério fluminense entre os anos 2010 e 2021. Portanto, a fim de
espacializar a territorializacdo dos investimentos chineses no curso do processo de reestruturacao
econdmica do territério fluminense, pode-se compreender a distribuicao espacial dos projetos
resultantes do aporte de investimentos chineses no territério fluminense nas primeiras décadas do
século XXI através da analise do Mapa 2.

Mapa 2 - Territorio fluminense: municipios receptores de investimentos chineses
(2010-2021)
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CONSIDERACOES FINAIS
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Almejamos que, partir das consideracOes expostas nas secOes precedentes deste artigo, a
sistematizacdo das informacoes resultantes das anélises realizadas viabilize algumas contribuicoes
aos que se aproximam das investigacGes acerca dos investimentos chineses no territério fluminense.
Compreendemos que distante de se constituir enquanto um trabalho conclusivo acerca desse tema,
os resultados alcancados a partir da realizacio dessa pesquisa nao encerram uma agenda de trabalho,
mas possibilitam o surgimento de questionamentos que poderdo ser contemplados por novas
investigacoes cujas pretensoes se voltem a compreensao e problematizacao do montante conformado
pelo aporte de investimentos chineses no estado do Rio de Janeiro durante as primeiras décadas do
século XXI. Ademais, pontuamos que temos interesse de continuar com a conducdo dessas
investigacOes e, possivelmente, realizar novos estudos que possibilitem o preenchimento das lacunas
ainda existentes e, sobretudo, que foram deixadas por artigo em tela.

Todavia, a partir do que foi possivel ser realizado através dos esfor¢os empreendidos para a redacao
deste artigo, compreende-se que tivemos como objetivo evidenciar a emergéncia da Repiblica
Popular da China a condicio de investidor internacional, identificar o aporte dos investimentos
chineses no Brasil e apresentar a territorializagdo dos investimentos chineses no territério fluminense
durante o recorte temporal compreendido pelas primeiras décadas do século XXI. Para tanto,
conduzimos nossa investigacdo procurando obter subsidios teéricos e dados que viabilizassem
alcancar os objetivos que foram elencados neste trabalho.

Assim, entendemos ter alcancado esses objetivos a medida que evidenciamos a trajetoéria ascensional
dos investimentos externos diretos chineses, pondo em tela que dado um processo de ampliacao dos
fluxos de investimentos externos diretos chineses, estes alcancaram seu 4pice quando atingiram US$
196,1 bilhdes em 2016, assim como quando evidenciamos que durante o estagio regulado, apesar das
oscilagoes nos montantes de investimentos destinados ao exterior, os fluxos dos investimentos
externos diretos chineses foram reduzidos para, aproximadamente, US$ 145,1 bilhdes em 2021.
Ademais, evidenciamos que no curso desse processo os estoques de inversées chinesas no exterior
mantiveram uma tendéncia da ampliacdo, alcancando US$ 2,5 trilhoes, em 2021.

Além desses apontamentos, através dos procedimentos metodolégicos adotados nesta pesquisa
identificamos o aporte de, aproximadamente, US$ 73 bilhGes sob a forma de investimentos chineses
no Brasil, resultando na implantacdao de 206 projetos realizados por empresas chinesas no territorio
brasileiro entre os anos 2007 e 2021.

Apos evidenciar que o estado do Rio de Janeiro assistiu o aporte de, aproximadamente, US$ 18,9
bilhGes sob a forma de investimentos chineses possiveis de serem quantificados, apresentamos a
territorializacdo desses investimentos, a medida que revelamos as areas contempladas pelos projetos
realizados por empresas estatais e privadas chinesas no curso do processo de reestruturacido
econOmica do territério fluminense durante o recorte temporal compreendido entre os anos 2010 e
2021.

Sendo possivel compreender que a maior parte do montante daqueles investimentos esteve
relacionada aos projetos realizados pelas empresas estatais Sinopec, Sinochem, CNOOC, CNPC e
CNODC cujas operagoes nao somente estiveram relacionadas ao estabelecimento de seus escritorios
de gestao e representacdo na metrdpole fluminense, mas viabilizaram a territorializacdo de suas
atividades orientadas pela busca de recursos através da implantacdo dos seus projetos no setor de
exploracio de petroleo e gas nas Bacias de Campos e Santos. Enquanto os projetos relacionados por
empresas privadas e estatais chineses contemplaram os setores automotivo, de informatica,
infraestrutura e energia elétrica, assim como inversoes no setor de petréleo e gas, contemplando tanto
municipios localizados na Regido Metropolitana, quanto municipios do interior fluminense.

Diante ao exposto, almejamos que os questionamentos resultantes da contribuicio deste artigo
possam viabilizar a realizacdo de novas investigacoes que se proponham a compreender as estratégias
relacionadas ao aporte dos investimentos chineses durante o processo de reestruturacao econémica
do territério fluminense no curso das proximas décadas do século XXI. Ademais, aspiramos ter
contribuido para adocio de medidas assertivas no que concerne ao ambito das relagcdes do Brasil junto
a Republica Popular da China, a medida que o pais asiatico, além de ser um importante mercado para
as exportagdes brasileiras e fluminenses, tem se destacado pelos projetos resultantes do aporte de



172 | Didlogos com a China

suas inversoes em diferentes regioes do territorio nacional e, sobretudo, pela territorializacao de seus
investimentos no estado do Rio de Janeiro no curso das primeiras décadas do século XXI.
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ASCENSAO GEOPOLITICA CHINESA: UMA ANALISE DA
POLITICA EXTERNA E ESTRATEGIAS ECONOMICAS NA
AMERICA LATINA E CARIBE DURANTE O GOVERNO DE XI
JINPING (2013-2022)

Polianna de Almeida Portela
Murilo Mesquita

INTRODUCAO

Nos ultimos anos, o governo chinés tem empreendido esforcos significativos para fortalecer e
diversificar suas relagbes com os paises da América Latina e do Caribe (ALC). Em um de seus
primeiros discursos na regiao, em 2013, Xi Jinping (p. 374) fez uma declaragao significativa sobre a
orientacdo dessa relacdo durante seu governo, afirmando: "Estamos firmemente convictos de que
uma parceria global mais so6lida entre a China e a América Latina e o Caribe impulsionara
vigorosamente o desenvolvimento conjunto de ambas as partes ".

A defesa pelo desenvolvimento conjunto e alinhamento com paises em desenvolvimento parece
espelhar, no discurso, o que ja vinha sendo defendido por Deng Xiaoping. Ele afirmava que a esséncia
da politica externa chinesa consistia em estar ao lado "dos povos dos Paises do Terceiro Mundo" e
que, ao atingir seus objetivos de desenvolvimento, a China estaria indicando um caminho a seguir
para essas nacoes (China Daily, 2007, p. 7).

Na prética, essa defesa também manifesta um compromisso arraigado na inteng¢do de transformar a
regido em um ponto estratégico, onde os interesses econémicos e financeiros da China tém um papel
proeminente. Nesse contexto, a ascensdo chinesa como uma poténcia econOmica tem sido
acompanhada por uma busca ativa dos seus interesses geopoliticos, na qual a América Latina e o
Caribe também estdo envolvidos nesse reequilibrio das relag6es internacionais.

Com o objetivo de compreender as implicacoes dessa relacio, este capitulo se concentra na analise
das mudancas fundamentais resultantes da recente conexdo entre a China e a América Latina e o
Caribe nos ambitos diplomético, econdmico e financeiro. Para isso, aborda essa relacdo em dois
estagios distintos: uma primeira fase mais centrada na diplomacia, explorando discursos e a teoria; e
uma segunda fase mais voltada para a cooperagdo econdmica e financeira, influenciada por trocas
comerciais, investimentos e empréstimos.

Além disso, é imperioso salientar que o presente capitulo tem como propdsito oferecer um panorama
abrangente da relacdo sino-latino-americana e caribenha, destacando os diversos aspectos que a
compodem. No entanto, € importante ressaltar que o artigo nao se aprofunda em analises detalhadas e
minuciosas de cada um desses aspectos. Em vez disso, busca fornecer uma visao geral que sirva como
ponto de partida para futuras pesquisas mais aprofundadas. Essas investigacoes poderao explorar de
forma mais exaustiva questoes que variam desde a analise do discurso chinés até a analise de dados
de comércio internacional, investimentos e empréstimos, permitindo uma compreensdo mais
completa e precisa das complexidades dessa relacdo em constante evolucao.
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Assim, a primeira parte examina os tracos distintivos da diplomacia chinesa sob a lideranca de Xi
Jinping, com um foco especial nos avanc¢os no desenvolvimento da China e como isso se refletiu nas
abordagens diplométicas para com a América Latina e Caribe. Para essa analise, empregamos trés
técnicas de Analise de Contetildo Automatizada para examinar os discursos chineses proferidos na
Assembleia Geral das Nagdes Unidas ao longo do periodo em questdo. As técnicas incluem a anélise
de nuvem de palavras, a Arvore de Similaridade e o exame de coocorréncia.

Nossa intencao é entender como o discurso desenvolvimentista que a China profere se explica suas
acgoes econdmicas e financeiras na ALC. Nessa seara, utilizamos a teoria da Nova Economia Estrutural
(NEE) de Lin e Wang (2017), que compreende como a aproximacdo da China com o Sul Global é
vinculada a um ideal modelo de desenvolvimento econémico que enfatiza a aceleracio do crescimento
por meio do foco nas vantagens comparativas dos paises parceiros.

Na segunda parte do artigo, busca-se compreender o resultado da estratégia chinesa por meio da
analise de trés conjuntos de dados essenciais: comércio, investimento e empréstimos. Para tal,
utilizamos trés bases de dados distintas. A primeira base de dados é derivada do Atlas de
Complexidade Econémica (The Growth Lab at Harvard University, 2022), que proporciona insights
sobre as interacdes comerciais entre a China e a América Latina e Caribe.

A segunda base de dados provém do Monitor da Red ALC-CHINA (2023), oferecendo informacées
detalhadas sobre os investimentos chineses na regido. Por fim, a terceira base de dados, do The
Dialogue (Gallagher; Myers, 2022) contribui para uma compreensdo mais abrangente dos
empréstimos chineses na regiao.

Ao considerar os dados regionais, é possivel inferir que existe uma tendéncia a disparidades cada vez
maiores na relacdo comercial com a China. Considerando que no dmbito comercial uma deterioracao
dos termos de troca, destacando a crescente dependéncia da América Latina e Caribe em relacio as
exportagoes de commodities e as importagoes de manufaturas chinesas. Além disso, os investimentos
e empréstimos chineses tendem a incentivar setores pouco diversificados e ligados ao setor
exportador. Esses padroes sugerem um desafio latente para a sustentabilidade econémica e o
desenvolvimento a longo prazo na regiao.

Os Tracos da Diplomacia Chinesa sob o Comando de Xi Jinping

A reflexio sobre a China é um exercicio intelectual complexo devido tanto a sua magnitude econémica
nas relacoes internacionais, como também a sua ascensao politica que, apesar de pacifica, se mostra,
hoje, incisiva ao perseguir objetivos considerados de interesse vital para o desenvolvimento do
Estado. Nesse contexto, para qualquer exercicio de compreensao acerca do comportamento chinés no
cendrio internacional é preciso considerar a premissa de que a China é caracterizada como um pais
de singularidades, a ponto de se configurar como um Estado-Civilizacdo e um Estado-Nacao (Feng;
He, 2017; Leite, 2018; Tomé, 2021).

Ciente disso, importa atentar para o fato de que a reversao do relativo isolamento da China néo é algo
novo, mas atrelado a uma estratégia de longo prazo que nasce em meados do século XX com a politica
das Quatro Modernizacoes de Deng Xiaoping (1978—1982) (Nonnenberg, 2010; Altemani, 2016;
Bernal-Meza, 2020; Revelez; Raggio, 2020; Afonso; Bastos; Perobelli, 2021). Essa politica constituiu
um conjunto de reformas atreladas a investimentos em setores estratégicos, abertura comercial,
entrada de capital estrangeiro e a formagao de Zonas Economias Especiais (ZEEs) — grandes centros
econdmicos e industriais, com regras de taxacao e investimento distintas do resto do pais (Kroeber,
2020).

E possivel observar que o ponto de viragem que consolida a economia politica chinesa, iniciada em
1978, ocorre no periodo pés-Guerra Fria, em trés momentos: (i) em 1992, quando retoma o processo
de insercao internacional pelo comércio; (ii) em 1993, quando comeca utilizar o termo parceria
estratégica, sendo o Brasil o primeiro Estado a configura-se dentro desse tipo de relacdo comercial; e
(iii) em 2001, com a aderéncia a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC) (Altemani, 2016; Revelez;
Raggio, 2020; Liu; Wu; Wu, 2021).
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Esse terceiro momento sinaliza uma significativa expansdo da China na economia global,
acompanhada pela implementacio da estratégia politica de Going Global. Essa politica foi
oficialmente anunciada pelo Partido Comunista Chinés em seu 10° Plano Quinquenal (2001-2005) e
teve como objetivo promover a internacionalizacdo das empresas chinesas, estimulando o comércio e
os investimentos externos. Essa abertura desencadeou canais multilaterais econémicos que levaram
o pais a se tornar o principal parceiro econdmico de diversas regioes, como a América Latina e Caribe
(ALC) e a Africa (Cintra, 2011; China Policy, 2017; Creutzfeld, 2017; Lo Brutto, 2018; Medeiros,
2008; Myers; Wise, 2017; Vadell, 2019; Vendryes, 2012).

Para Lin e Wang (2017), o sucesso da China baseia-se em dois pilares. O primeiro pilar é uma
estratégia de “via dupla para reformas”, o que implica na protecao temporaria de setores que exigem
grandes investimentos, como os setores intensivos em capital, e, a0 mesmo tempo, permite que mais
empresas atuem em setores intensivos em mao-de-obra. Dessa forma, o pais utiliza suas vantagens
naturais para alcancar estabilidade econdmica e, simultaneamente, promover transformacoes
dinamicas no seu crescimento.

O segundo pilar é conhecido como Retardatario que consiste em utilizar a vantagem do atraso no
processo de industrializacdo para evoluir rapidamente o processo produtivo, implementando o
conhecimento adquirido através das experiéncias dos paises desenvolvidos. Nessa abordagem, o
desenvolvimento avanca sem necessidade de passar pelo mesmo processo de tentativa e erro na
evolucdo da incorporacio tecnolédgica, permitindo um crescimento mais rapido e eficiente.

Compreender o processo de desenvolvimento da China é fundamental para analisar sua atuagio e seu
discurso na formacao de parcerias com o Sul Global. Conforme argumentado por Leite (2018), o
desenvolvimento chinés tem suas bases decisbérias ancoradas no ambito doméstico, com a
consideracdo de que a presenca no cenario internacional é imprescindivel para garantir sua
continuidade.

Nesse contexto, a presenca internacional da China esté relacionada aos slogans politicos adotados
pelo pais ao longo da sua histéria. Esses slogans, conforme explicado por Zeng (2020), sao frases
politicas curtas e impactantes que tém a finalidade de chamar a atencio e incitar a agdo. A
consideracao de sua atuacdo internacional como fundamental para garantir a continuidade do
desenvolvimento doméstico reforca a importancia desses slogans como uma ferramenta politica
estratégica. Assim, a compreensao do processo de desenvolvimento chinés e de sua histéria de slogans
politicos € essencial para analisar como a China estabelece e fortalece suas parcerias com o Sul Global,
utilizando a persuasao e a afirmacdo de poder como elementos-chave em sua abordagem diplomatica.

Exemplos desses slogans podem ser vistos nos governos de Deng Xiaoping e sua “Diretiva dos 16
Caracteres: Observe calmly, Stand firmly, Respond carefully”; de Jiang Zemin (1993-2003) e sua
“Parceria Estratégica Construtiva”; de Hu Jintao (2003-2013) e sua “Sociedade Harmoniosa” e
“Ascensao Pacifica”; e de Xi Jinping (2013—presente), e seu “Sonho Chinés” e o Striving for
Achievement (fenfa youwei) (Nakai, 2003; Pecequilo et al, 2014; Sorensen, 2015). Ao fim e ao cabo,
esses lemas nao sdo meras palavras. Seu encadeamento demonstra unidade, “forte senso de
pragmatismo e de continuidade de estratégias” (Pecequilo et al, 2014, p. 37).

Nesse sentido, e conforme o recorte da pesquisa, os slogans “Sonho Chinés” e o “Stirling for
Achievement” de Xi Jinping, ndo obstante representarem relativo distanciamento do “taoguang yang
hui” — a diplomacia de low profile de Deng Xiaoping — expressam a ambic¢ao do pais de reconstruir
sua colocacao no mundo (Wang, 2014; Feng; He, 2017, Boon, 2017; Zhang, 2019). O aspecto relativo,
por isso, decorre do fato continuar existindo o compromisso com a estabilidade do sistema
internacional e com os Cinco Principios da Coexisténcia Pacifica — respeito, ndo-agressao, igualdade,
coexisténcia pacifica e ndo-agressdo — para a concretizacdo dos objetivos contidos no slogan em
questdo (Boon, 2017).

Para testar esse relativo distanciamento sdo operadas trés técnicas de Anélise de Contetdo
Automatizada sobre os discursos chineses ao longo de quase uma década (2013- 2021) no ambito do
Debate Geral na Assembleia Geral das Nacoes Unidas: (i) nuvem de palavras (Figura 1); (ii) Arvore
de similitude (Figura 2); e (iii) exame de coocorréncia sobre o termo “Dream” (Gréafico 1).
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Figura 1: Nuvem de Palavras do Discurso Chinés na AGNU (2013-2021)
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Grafico 1: Coocorréncia do termo “Dream” no Discurso Chinés na AGNU (2013-2021)
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Da anélise dos dados ¢ identificado a mobilizacao de palavras que conferem a China a preocupacao
de afirmar a sua audiéncia que sua inserc¢ao internacional é pautada pela busca do desenvolvimento
econOomico. Isso é observado na Figura 2, que representa a palavra com maior frequéncia nos
discursos ao longo do tempo. Por seu turno, a Figura 3 apresenta a existéncia de 4 clusters de palavras
proeminentes que estao correlacionados: International, China, Country e Development. No dltimo
Cluster incide galhos referentes a Global, Peace e Word.

Em sintonia com o contexto, infere-se que, ao longo de quase uma década, a China de Xi Jinping se
apresenta como um pais cujo foco é o desenvolvimento. Todavia, conforme a conjuntura atual, a ideia
e percepcao sobre desenvolvimento ultrapassa a questdo econdmica e adentra a uma logica que Xi
concebe desde 2013, a do “Sonho Chinés”. Conforme Gréafico 1, esse “Sonho” é marcado por um
ambiente cooperativo centrado na China, que tende a promover a governanga global, mediante sua
assertividade para um mundo cuja ordem pacifica passa necessariamente pelos interesses chineses
(Zhang, 2019).

Dentro dessa logica, a lideranca de Xi Jinping direciona a China a seguir uma doutrina fundamentada
em trés pilares: o rejuvenescimento nacional, a comunidade global e a contribuicao chinesa. A
esséncia dessa doutrina € restaurar a China a uma posicao de destaque, promovendo uma cooperacao
mutuamente benéfica centrada na paz e no desenvolvimento, favorecendo assim o modelo chinés de
relacOes internacionais (Zhang, 2019).

Ademais, a promocio do “Sonho Chinés”, como parte da estratégia de Desenvolvimento Pacifico de
Hu Jintao, se integra ao objetivo de construir uma imagem positiva do pais para contrapor o discurso
de “ameaca chinesa” (Sorensen, 2015, p. 59). Esse discurso é acompanhado por uma dinamica em
que a China se torna um ator central nas relagdes Sul-Sul cujo protagonismo é acompanhado por um
forte crescimento econémico (Martins, 2018; Lo Brutto, 2018; Vadell, 2019; Wise, 2017)

Conforme argumentado por Lin e Wang (2017), Isso se traduz inicialmente em relagoes
comerciais e investimentos em setores estratégicos. Esse modelo encontra suporte na Nova Economia
Estrutural (NEE), que associa o desenvolvimento econdmico moderno a transformacao da estrutura
produtiva, impulsionando um aumento na produtividade nos paises e, consequentemente, elevando
a renda per capita, promovendo um desenvolvimento sustentéavel.

A perspectiva de Lin e Wang (2017), que se baseia na experiéncia asiatica de industrializacao tardia,
frequentemente referida como flying geese, adota uma abordagem neoclassica modernizada. De
acordo com essa visdo, a NEE sugere que a estrutura econémica de um pais ¢é intrinseca a sua
especializacao produtiva. Nesse sentido, o modelo poderia ser aplicado em qualquer nacao em fase de
desenvolvimento, desde que desenvolvesse um sistema produtivo que capitalizasse em suas vantagens
comparativas.
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Exemplificando, um pais que possua abundancia de recursos naturais poderia desenvolver
habilidades especificas para estimular esse setor. Isso poderia ser alcancado ao promover a criagio de
uma indastria de apoio, com a producio de maquinario agricola ou equipamentos para a extragio
desses recursos naturais. Consequentemente, o pais estabeleceria um setor dedicado a exportacao,
que combinaria harmoniosamente seus recursos e competéncias distintas. Esse cenario contribuiria
para a geracao de oportunidades de trabalho, a redugio da pobreza e o impulso ao desenvolvimento
econdmico.

Esse processo segue uma sequéncia progressiva como se o pais fosse subir uma escada: comeca com
a exportacao de recursos e produtos agricolas, avanca para a manufatura leve, construcao e produtos
intensivos em capital, evolui para servicos baseados em conhecimento e culmina no status de pais
industrializado. Nesse estagio, uma economia diversificada e uma base industrial sdlida coexistem
com setores de servigos avancados, refletindo a trajetéria de desenvolvimento econémico (Lin; Wang,
2017).

Desde a légica da NEE, o desenvolvimento e a transformacao produtiva chinesa oferecem uma
oportunidade aos paises em desenvolvimento, uma vez que a progressdo natural de salarios na
economia chinesa encaminharé as inddstrias intensivas em mao-de-obra para os paises parceiros que
apresentem grande contingente de mao-de-obra barata (Lin; Wang, 2017).

Com essa perspectiva, a relacao sino-latino-americano e caribenha pode ser mais bem problematizada
de modo a compreender o papel desempenhado pelos paises latino-americanos na insercao
internacional da China. A prbéxima secfo, por isso, tem como objetivo verificar os dados sobre
comercio, investimentos e empréstimos chineses na ALC.

A Influéncia da Diplomacia Econémica Chinesa na América Latina e Caribe: ganhos
absolutos ou ganhos relativos?

No inicio do Século XXI, a ascensao da China na economia mundial ocorre ao mesmo tempo em que
h4 certa mudanca na composicao politica dos governos na ALC. Nesse contexto, a crescente demanda
da China por recursos naturais, o giro a esquerda nos governos da maioria dos Estados latino-
americanos e caribenhos e o fortalecimento de uma identidade do Sul Global podem ser analisados
separadamente, mas, aqui, sdo vistos como um conjunto de causas que permite compreender o
aumento da presenca chinesa na regiao (Vadell; Neves, 2018; Lo Brutto; Lopez, 2017).

Para que melhor analisar as tendéncias atuais da relacdo convém ressaltar que os paises na América
Latina e Caribe nao constituem um sistema tnico, e que os dados econémicos referentes ao todo sio
influenciados pelo comportamento das maiores economias. Contudo, é necessario ter em conta que a
China se comporta segundo certas linhas comuns com a regiao, que vao desde uma abordagem mais
econdémica, com homogeneidade nas trocas comerciais, investimentos e empréstimos, até uma
abordagem de politica e diplomética, com acordos voltados para abranger a regido em sua totalidade.

Diante disso, é possivel dividir didaticamente as relagdes sino-latino-americanas e caribenhas em trés
estagios pertinentes a trés periodos distintos: diplomatico, comercial e de acordos comerciais. O
primeiro estagio é pertinente a reincorporacao da China ao sistema Organizacao das Na¢oes Unidas
(ONU), quando, em 1971, retoma o assento permanente no Conselho de Seguranca da ONU e ascende
politicamente pelo reconhecimento diplomaético dos paises latino-americanos. O segundo estagio é
pertinente ao periodo que comeca na década de 1990 e se consolida com a entrada na OMC em 2001.
O terceiro estagio € pertinente aos sucessivos acordos bilaterais, e posteriormente, a um incentivo ao
multilateralismo (Bernal-Meza, 2020).

E dentro do terceiro estagio que se apresenta a probleméatica dessa investigacao, visto que a relacio
sino-latino-americana e caribenha, por ser baseada em fortes interesses econ6micos, permite o
questionamento sobre o seu efeito no desenvolvimento da regiao. No atual estigio, a América Latina
e o Caribe se configuram como uma regiao importante e parceira comercial da China, dado a
caracteristicas estratégica pertinente a abundancia de recursos naturais, mas, também, ao mercado
consumidor de produtos chineses manufaturados. Marcos desse estagio sdo os anos de 2008 e 2016
quando a China publica seus policy papers sobre a ALC (Slipak, 2014; Afonso; Bastos; Perobelli, 2021;
Legler; Turzi; Tzili-Apango, 2020)
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Em ambos os documentos, a regiao é identificada como uma area estratégica para cooperacio, o que
inclui a proximidade politica, a intensificacio das relacbes comerciais, o investimento em
infraestrutura, a assisténcia financeira, o apoio a medidas sociais e culturais, bem como em acordos
de paz e seguranca (China, 2009; 2016).

A questao, no entanto, é que todo esse entrosamento, eminentemente comercial, tem suscitado
algumas duvidas sobre os efeitos dessa relagao, se pautados em uma légica ancorada na Cooperacao
Sul-Sul, ou operado conforme a estrutura de dependéncia do modelo de acumulacao capitalista,
porém alterado as novas condigbes que ensejam relagoes de dependéncia (Slipak, 2014; Bernal-Meza,
2020; Legler; Turzi; Tzili-Apango, 2020; Afonso; Bastos; Perobelli, 2021).

Em que pese essa conjuntura, duas linhas interpretativas se sobressaem para compreender a relacao
sino-latino-americana e caribenha: de um lado, compreende-se uma relacio win-win, mesmo com
ganhos assimétricos, atrelado a l6gica das relages Sul-Sul e que difere das relagoes histéricas com os
paises desenvolvidos. Do outro lado, a relacio China-ALC pode ser vista como uma expressao da
tradicional das RelagGes Norte-Sul que tendem a acelerar o processo de reprimarizacio e
desindustrializacdo, bem como reforca a posicao da regido, dentro da cadeia de producao global, como
fornecedora de produtos de pouco valor agregado.

Perspectiva Sul-Sul: Uma Relacao Win-Win na Sino-Latino-Americana e Caribenha

Um marco da relacao diplomatica baseada na Cooperacao Chinesa com a regido é nimero de parcerias
de cooperacdo com objetivos de compartilhar beneficios mituos e que saltam sob o governo de Xi
Jinping, conforme Grafico 1 (Liu; Wu; Wu, 2021). Nesse conjunto de parcerias, a ALC se torna um
componente natural da estratégia Going Global chinesa (Xing, 2020).

Grafico X: Quantidade de Parcerias Chinesas por Regiao
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Fonte: Adaptado de Liu; Wu; Wu, 2021, p. 193-199.

Com essa caracteristica, a presenca diplomatica chinesa na ALC é fortalecida pela sua incorporacao a
varias organizacoes regionais como o Banco Interamericano de Desenvolvimento, ALADI, as parceria
com a CELAC, MERCOSUL, CAN e Alianca do Pacifico (Bernal-Meza, 2020; Revelez; Raggio, 2020),
bem como com féruns internacionais como o Forum CELAL-China, ou de estruturas institucionais
como o Programa “1+3+6” de 2014, o Plano de Desenvolvimento sobre China e América Latina de
2015 e o "Plano de Acao e Cooperacgio sobre Areas Comuns Prioritarias China-CELAC 2019-2022
(Legler; Turzi; Tzili-Apango, 2020, p. 32).
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Nesse caso, a China adota uma abordagem que vai além de uma mera relacao econémico-financeira
ao colaborar com os paises na ALC. Ao argumentar em favor da utilizacio de sua vantagem
comparativa e sua experiéncia gradual de desenvolvimento, o pais estabelece uma parceria que busca
alcancar ganhos mutuos, que vao além de uma simples relacdo econdémico-financeira. Através dessa
abordagem, a China nao apenas oferece assisténcia financeira, mas também compartilha
conhecimento pratico sobre questoes relacionadas ao desenvolvimento econdmico. Essa troca de
experiéncias resulta em uma sinergia de incentivos, contrastando de maneira notavel com o
paradigma convencional de "ajuda com condicionalidade" frequentemente associado a Cooperacao
Norte-Sul (Lin; Wang, 2017).

Em resumo, no discurso, a abordagem da China se assemelha mais a ensinar a pescar do que a
simplesmente dar o peixe. Ela ndo somente compartilha conhecimento e expertise para promover o
progresso econdmico, mas também fornece a infraestrutura e o material necessario para a pesca, € no
final, ainda compra o peixe pescado. Isso reflete uma parceria que vai além das fronteiras financeiras
e abraca o compartilhamento de know-how e o estabelecimento de relagoes colaborativas (Lin; Wang,
2017).

Perspectiva Norte-Sul: Desafios de Reprimarizacao e Desindustrializacdo na Relacao
China-ALC

O fortalecimento e estabelecimento da Cooperagdo demonstra um periodo caracterizado pelo
aumento significativo da balanca comercial sino-latino-americana e caribenha. Segundo os dados
apresentado do Grafico 2, a taxa de crescimento média das exportacoes da América Latina e Caribe
para a China no periodo de 2000 a 2021 foi de aproximadamente 15.67% ao ano. Em contrapartida,
a taxa de crescimento média das importacoes foi de aproximadamente 17.25% ao ano (The Growth
Lab at Harvard University, 2019).

Isso demonstra que ao longo do tempo, existe uma acentuacdo da queda na relacao de troca
comerciais. O que demarca as assimetrias significativas no processo de cooperacdo comercial com
China, que reproduz uma tendéncia de queda progressiva nos precos das commodities em relacao aos
bens importados pela ALC (Myers; Wise, 2017; Rodriguez, 2009).

Grafico 2: Variacao na Balanca Comercial em US$ (2000-2021)
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Fonte: Elaboragao proépria a partir dos dados do The Growth Lab at Harvard University.

Ao considerar as tendéncias apontadas, o Grafico 3 evidencia que uma parcela significativa das
importacoes da ALC proveniente da China é composta por produtos tecnolégicos, que apresentam um
sistema produtivo complexo e um notéavel valor agregado. Em contrapartida, quando comparada a



A economia do gigante asidtico em debate! | 185

pauta de exportagoes (grafico 4), percebe-se uma marcante distin¢cdo, em que prevalece recursos
naturais, principalmente minerais, produtos agricolas e metais.

Grafico 3: O que a ALC importou da China (2000 — 2021)

70.000
MilhgesUs ®
$60.000
$50.000
= Sum Of Tésteisim
== S5um of Agricultura Im
$a0.000 &= S5um of Pecrasim
sum of Minerais Im
== 5urn of Metais Im
===5umn of Quimicos Im
$20.000 e 5111 Of Viculos I
== 5um of Macinas Im
== 5um of Eletrénicosm
8= s5um of Outros Im
$20.000
$10.000
$- g

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Elaboracio propria a partir dos dados do The Growth Lab at Harvard University.
Grafico 4: O que a ALC exportou para a China (2000 — 2021)
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Conforme analisado por Furtado (2019), considerando que o desenvolvimento tem como condicdo
existencial a assimilacio do progresso tecnologico no nivel produtivo, é possivel observar que paises
com setores produtivos primério-exportadores apresentam, na fase de expansao desses setores, um
obstaculo ao avanco tecnologico nos demais segmentos das economias nacionais. Isso ocorre porque
a penetracao da tecnologia moderna concentra-se na infraestrutura do setor exportador. Dessa forma,
emerge um isolamento geografico derivado desse setor exportador, uma vez que uma economia
baseada na exportacdo desses produtos nao consegue disseminar o progresso tecnoldgico para o
restante do sistema produtivo.

Assim, a relacdo comercial entre a China e a América Latina e o Caribe, baseada na exportacio de
recursos naturais pela regido e na importacao de produtos de maior valor agregado e tecnoldgicos,
destaca a necessidade de considerar estratégias na relacdo comercial com a China para que a regiao
nao fique presa em um ciclo de dependéncia de commodities e possa explorar oportunidades de
desenvolvimento econémico sustentavel e diversificado que vao além do setor priméario-exportador.

No entanto, a Cooperacao com a China se traduz ndo apenas em demanda de bens e commodities,
mas também em investimentos. Diante dessas condicbes, é possivel observar dois efeitos que
desencadeados: a ampliacdo do Investimento Externo Direto (IED) e os empréstimos da China em

setores primario-exportador e/ou em infraestrutura correlacionado ao setor exportador (Jenkins,
2014, 2019, 2015).

Os dados reunidos no Grafico 5 indicam um aumento dos investimentos chineses ao longo do periodo
de 2000 a 2022, a uma taxa média anual de crescimento de aproximadamente 19.67%. Convém
observar que sob a lideranga de Xi Jinping, os investimentos chineses na regiao testemunharam um
notavel aumento em alcance de paises na regido, conforme ilustrado no Gréafico 6, em comparacao
com os anos anteriores.

Grafico 5: Fluxo de Investimento Chinés na América Latina e Caribe (milhoes)
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Fonte de dados: Elaboracio proépria a partir dos dados do Monitor Red ALC-CHINA (2017)
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Grafico 6: Alcance dos Investimentos Chineses na América Latina e Caribe em Termos
de Paises Impactados
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Fonte de dados: Elaboracao proépria a partir dos dados do Monitor Red ALC-CHINA (2017)

A anélise dos dados de investimentos chineses na América Latina e Caribe, conforme demonstrado
no Grafico 7, revela uma tendéncia notavel de concentracao em setores especificos e em determinados
paises da regido. A predominancia dos fluxos de investimento em energia, minerais e mineracgio, que
representam 68% do total, destaca a énfase da China em recursos naturais. Os paises da América do
Sul se destacam como os principais receptores desses investimentos. No ambito energético, o Brasil e
o Chile surgem como destinos de destaque para investimentos chineses. No setor Mineral e
Mineracao, os investimentos se concentram na Argentina, Brasil e Peru.

Grafico 7: Tendéncias de Investimentos Setoriais Chinesas na América Latina e Caribe
(2000-2022).
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Fonte de dados: Elaboracao propria a partir dos dados do Monitor Red ALC-CHINA (2017).
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Considerando os aspectos de consolidacao dos investimentos, com a tipificacdo entre projetos novos
e projetos com fusées e aquisi¢oes (M&A), destaca-se que 69% sdo M&A e 31% investimentos novos
(RED ALC-CHINA, 2023). A predominincia de operagdes de M&A, em relacdo ao surgimento de
novos projetos, podem ser interpretadas como um processo de consolidacdo setorial dos
investimentos, bem como uma estratégia para obter acesso eficiente a recursos estratégicos e
fortalecer posi¢oes competitivas. Outro fator que pode influenciar essa caracteristica é a influéncia de
regulamentacoes governamentais. Isso pode indicar que a China encontra menos burocracia ao
investir em setores ja consolidados e com presenca no mercado.

Enquanto isso, a relativa escassez de novos projetos pode sinalizar restrigbes no espacgo para
inovacoes, aumento da burocracia nos paises receptores ou simplesmente que a criacdo de novas
estruturas empresariais inovadoras nao faz parte da estratégia econémica das empresas chinesas na
regiao.

Em continuidade, examinamos o segundo fator resultante do aumento das relacées comerciais: os
empréstimos chineses concedidos 8 América Latina e ao Caribe. Uma caracteristica marcante desses
financiamentos é que o crédito disponibilizado a regido provém de instituicoes financeiras chinesas
de desenvolvimento, nomeadamente o Banco de Desenvolvimento da China (China Development
Bank - CDB) e o Banco de Exportacdo e Importacao da China (China Export-Import Bank - Ex-Im
Bank).

Os paises situados na América do Sul se destacam como os principais receptores desse crédito, com a
Venezuela (1°), Brasil (2°), Equador (3°) e Argentina (4°) figurando como os maiores beneficiarios -
conforme demonstrado no Grafico 8.

Grafico 8: Empréstimos Chineses para a América Latina e o Caribe por pais (2005 —
2022)
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Fonte de dados: Elaboracao propria a partir dos dados do The Dialogue, considerando os seis paises com
maiores créditos concedidos pelos bancos chineses. https://www.thedialogue.org/map list/

A China, adicionalmente, alcangou a posicdo de maior credor dos governos latino-americanos,
ultrapassando até mesmo instituicobes como o Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Ao fornecer empréstimos a taxas de
juros baixas, utilizando uma abordagem de financiamento ancorada em commodities, conhecida
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como "empréstimos garantidos por recursos” (commodity-backed loans) (Gallangher; Amos, 2017;
Wise, 2017).

Em sintese, para garantir o reembolso desses empréstimos, a China estabelece um montante de
commodities que adquirira ao longo de um periodo especificado. Os rendimentos provenientes da
venda desses recursos naturais a China, sdo direcionados para uma conta em um banco chinés, onde
ficam '"reservados" até atingirem o valor total do empréstimo concedido pelo banco de
desenvolvimento chinés. Assim que o montante acordado é alcangado, a empresa estatal ou o governo
da ALC tém a capacidade de liquidar o empréstimo junto ao banco.

Esse mecanismo oferece uma maneira de garantir que os pagamentos do empréstimo sejam
efetuados, utilizando os proprios recursos naturais como uma espécie de "colateral" para o
empréstimo. Assim, essa abordagem cria uma ligacdo direta entre o financiamento chinés e os
recursos naturais da regido, ao mesmo tempo em que permite que a China mantenha um certo
controle sobre o fluxo de capital e o reembolso dos empréstimos (Brautigam; Gallagher, 2014;
Halland; Canuto, 2013; Mihalyi; Adam; Hwang, 2020).

Como evidenciado no Gréfico 9, é notavel que mais de 40% dos empréstimos chineses concedidos a
regido sao direcionados para o setor energético. Algumas das entidades que tomaram empréstimos
incluem a BANDES e a PDVSA (Banco de Desarrollo Econdémico y Social de Venezuela e Petrbleos de
Venezuela), bem como a Petrobras e a Petroecuador (Empresa Estatal Petr6leos do Ecuador).

Grafico 9: Empréstimos Chineses para a América Latina e o Caribe por trés maiores
setores (2005 — 2022)
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Fonte de dados: Elaboracao propria a partir dos dados do The Dialogue, considerando os seis paises com
maiores créditos concedidos pelos bancos chineses. https://www.thedialogue.org/map list/

Os dados compilados relacionados ao comércio, investimentos e empréstimos proporcionam uma
base mais sblida para aprofundar a analise das tendéncias que indicam a deterioracao dos termos de
intercambio e o crescente grau de dependéncia da regido em relacdo a China. Essas tendéncias
contrastam com as previsoes estabelecidas pela NEE, em que o aumento da parceria com China se
configura como uma janela de oportunidade para o desenvolvimento da ALC, devido a transformacao
do seu sistema produtivo desencadeado pela cooperacdo econémica (Lin; Wang, 2017).

No entanto, diferentemente da experiéncia asiatica, a especializacio em commodities presentes no
sistema produtivo da América Latina e o Caribe tem pouco efeito no crescimento da produtividade ou
aumento da diversificacdo produtiva. Uma vez que, a baixa diversificacdo de produtos para a
exportacgdo na regido latino-americana faz com que o aumento do capital s6 seja possivel mediante a
alta nos pregos dos produtos primérios. Que tende a gerar trés grandes problemas, uma maior
dependéncia dos centros industriais, maior degradacao ambiental e maior concentracao de renda no
setor exportador (Palma, 2008).

Dentro desse contexto, no marco da relacao comercial da China com os paises da regido é heterogénea.
Essa situacdo é o que Svampa (2013) chama de Consenso das Commodities, uma ideia atrelada
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dialeticamente a dltima fase do Consenso de Washington que opera a ideia de que o desenvolvimento
latino-americano e caribenho perpassa inevitavelmente pelo maior aprofundamento das relagGes
comerciais com a China, haja vista a logica das vantagens comparativas e que, devido a isso, essas
relagdes “reproduzem padrdes de subordinacido e dependéncia caracteristicos das relagdes entre
Centro e Periferia” (SLIPAK, 2015, p. 113).

Em suma, a relacdo sino-latino-americana e caribenha é complexa e multifacetada, apresentando
desafios e oportunidades que requerem uma abordagem cuidadosa e estratégica por parte dos paises
envolvidos. A dualidade entre as perspectivas Sul-Sul e Norte-Sul nos oferece um panorama
abrangente das dindmicas em jogo. Enquanto alguns enxergam uma colaboragio win-win, ancorada
na logica das relac6es Sul-Sul e uma mudanca das relacoes histéricas com os paises desenvolvidos,
outros alertam para os riscos de reprimarizacao e desindustrializa¢ao, que podem deixar a regiao mais
vulneravel e com menor valor agregado na cadeia de producao global. A medida que a América Latina
e o Caribe buscam definir seu papel nessa relacdo, é fundamental considerar cuidadosamente os
beneficios e desafios e tomar medidas estratégicas para promover um desenvolvimento econémico
sustentéavel e equitativo que atenda aos interesses e necessidades da regido.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante das circunstancias que caracterizam a ascensao geopolitica e econdmica da China na regido, a
propria ideia de um desenvolvimento conjunto revela uma contradicao intrinseca. De fato, ao
analisarmos a legitimidade desse discurso, é possivel compreender que essa relagido opera sob os
principios da Nova Economia Estrutural (NEE), com a intencao de fomentar uma transformacao na
estrutura produtiva da regiao, buscando emular o éxito asiatico.

Em sintese, esta conclusio nos leva a uma reflexao profunda sobre a complexidade da relacao sino-
latino-americana e caribenha, que se baseia na premissa de um desenvolvimento conjunto entre
ambas as partes. O capitulo delineou dois elementos-chave: o primeiro é o discurso da diplomacia
chinesa, que se concentra no "Sonho Chinés", abordando conceitos como o rejuvenescimento
nacional, a comunidade global e a contribuicdo chinesa. Esse discurso é acompanhado por uma
dindmica em que a China se torna uma figura central nas relagdoes Sul-Sul, impulsionada por seu
robusto crescimento econémico.

No entanto, como revelado pela analise dos dados, a realidade muitas vezes contrasta com a teoria.
Pode-se fazer uma analogia com um discurso de meritocracia que sugere que a América Latina e o
Caribe podem alcancar o desenvolvimento seguindo os passos da China. No entanto, essa abordagem
nao considera as complexas limitacoes socioecondmicas e politicas enraizadas na histéria da regio.
Os dados do comércio internacional reforcam a imagem de que a América Latina e o Caribe
frequentemente desempenham o papel de abastecedores de uma nagdo em rapido crescimento, sem
que essa relacdo resulte em beneficios que ultrapassem a logica de aumentar os lucros do setor
exportador, os quais nem sempre sao distribuidos de maneira equitativa na economia.

Os investimentos chineses, frequentemente concentrados em setores especificos de interesse e
estratégia da China, merecem uma analise mais aprofundada para determinar se tém o potencial de
criar uma transformacdo estrutural semelhante a experimentada pela China. Além disso, os
empréstimos chineses constituem outro ponto que requer investigacdo detalhada, a fim de

compreender o impacto da divida externa baseada em commodities na produgio nacional.

Por fim, é importante enfatizar a complexidade de uma relacdo que envolve diferentes paises da
América Latina e do Caribe, cada um com sua prépria realidade e contexto. Por exemplo, ao comparar
o Brasil, que é o maior parceiro comercial da China e recebe investimentos substanciais em setores
especificos, com o México, onde a China esta expandindo sua influéncia, mas os Estados Unidos ainda
mantém a posicdo de principal parceiro comercial, percebemos que cada pais enfrenta desafios e
oportunidades tnicos nessa dinamica complexa. Portanto, compreender os aspectos gerais dessa
relagdo requer uma consideragio cuidadosa dos aspectos particulares de cada nacao envolvida. Essa
analise profunda é essencial para informar politicas estratégicas que busquem promover um
desenvolvimento equilibrado e sustentavel na regido, levando em consideracdo as complexas
dinamicas da relagdo sino-latino-americana e caribenha.
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RELACOES IRA E CHINA: HISTORICO E POSSIBILIDADES PARA
O FUTURO COM O ONE BELT ROAD

Alan Patrick Cavalcante da Silveira!!!

INTRODUCAO

A amizade do Ird e da China est4 enraizada em mil anos
E hoje um amigo iraniano veio a nossa aldeia...
A estrada da amizade brilha com o esplendor do sol.
A Rota da Seda (jadeh-ye abrisham) é brilhante.
Nodoushan, Mohammed!12

China e Ira sdo dois grandes impérios do passado que despertam até hoje uma mescla de sentimentos
em todos aqueles que os estudam e os acompanham. Os dois paises, nos tltimos meses, chamaram
atencdo por assinarem um acordo historico no dia 27 de marco de 2021. Um acordo longo de 25 anos
com indmeras possibilidades de investimento e um timing interessante, visto os recentes
acontecimentos envolvendo os EUA e China e o desejo chinés de expansdo politica e econdmica no
Oriente Médio (RASANAH, 2021, p. 1).

Por mais que esse acordo seja significativo e chame atencao para um possivel aumento das ligagoes
entre ambos os paises em uma regido geopolitica muito importante, China e Ira possuem ligagoes
histéricas milenares e uma longa tradicao de relagoes bilaterais e esses links iniciais podem ser as
bases dessa relagdo moderna entre Pequim e Teera.

Estudar o percurso histérico dessa ligacao é importante para uma anélise correta do que pode
significar os novos acordos e tratados entre os dois. Durante a época dos Impérios Sassanida e
Aqueménida, os dois paises tiveram uma ligacdo muito grande no que foi depois chamado de “Rota
da Seda”. Rouhollah Zarei e Ali Bagheri Dolatabadi (2018, p.61) lembram que, com a ideia de nova
rota da seda desenvolvida pela China, surge um apelo maior da histéria para a integracio entre os
dois paises. Essa ideia de um apelo histoérico é possivel notar no discurso do ministro iraniano de
assuntos econémicos e de financas em Pequim em 2017 no “New Silk Road Summit”, em que o
ministro falou sobre “dois paises situados nesta rota historica” e que “reviver essa rota histdrica pode
adicionar um novo capitulo na cooperacao bilateral”.

Assim como muitas nagoes, as relacées entre China e Ira puderam ser esporadicas, continuas e até,
por periodos breves ou longos, inexistentes. Por se tratar de dois paises milenares, as bases para a

' Doutorando em Ecologia Humana e Gestdo Socioambiental na Universidade do Estado da Bahia (UNEB); Bolsista
CAPES/CNPQ; Membro do Centro de Estudios Chino IRI (UNLP-Argentina);

112 Nodoushan, Mohammed ‘Al Eslami, 1983, p. 277 apud GREEN, 2013, p. 165. Tradugdo do autor. Original: The
friendship of Iran and China is rooted in a thousand years

And today an Iranian friend has come to our village ...

The road of friendship is glittering with the splendor of the sun.

The Silk Road (jadeh-ye abrisham) is glittering.
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investigacdo desse percurso historico podem nao ser faceis (ABIDI, 1981, p. 33), mesmo que ambos
os paises possuam uma histéria nacional muito bem contada e guardada desde o periodo antigo até
os dias atuais.

Sede de duas culturas e sociedades antigas e milenares, China e Ira tiveram os seus primeiros contatos
na era pré-cristad. Para melhor compreensido, este artigo utilizard como base a classificacdo
apresentada por Aquil Hasan Abidi (1981, p. 32) e dividira o percurso histérico em trés periodos
distintos: 1) antigo; 2) medieval; e 3) moderno. Ao fim, serdo feitos comentarios sobre as relacoes
contemporaneas, os EUA e os impactos na regiao.

Periodo Antigo

China e Ird tiveram os seus primeiros contatos ha mais de dois mil anos. Por se tratar de duas
civilizagoes milenares, estudos indicam que esses contatos comecaram durante a dinastia Han na
China e o Império Parta no nordeste iraniano. Estudos da era pré-islamica indicam que os iranianos
antigos acreditavam que a China tinha sido um dos povos mais antigos a ter contato com a cultura e
a civiliza¢do iraniana.

O primeiro documento desses contatos antigos comprova que a relacdo entre os dois paises comegou
justamente pelo comércio (ABIDI, 1981, p. 34), tema que se debate até hoje, mas também com
intengbes militares. Esse documento era um livro chinés chamado Bi shi, que traz a primeira evidéncia
histérica de um enviado chinés da dinastia Han a corte iraniana em 115 A.C para tratar de questoes
comerciais e a unido entre o Imperador Wudi da China e o Imperador Mitridates da Partia para
proteger os dois paises de ameacas externas, principalmente dos Tértaros, na Asia central
(ARMAJANI, 1972, p. 41). Chama atencio que o primeiro tratado sino-iraniano tenha sido por
questoes comerciais e militares.

Assim como foi comentado anteriormente, essa relacio foi, por muitas vezes, em breves ou longos
periodos, inexistentes ou esporadicas. E o que aconteceu nos primoérdios desses contatos. Durante o
periodo da dinastia Arsacida da Partia, essas relacoes foram esporadicas ou quase inexistentes, tudo
muda com o estabelecimento do Império Sassdnida, em que as relagdes entre China e Ira se
aprofundaram e diversificaram (ABIDI, 1981, p. 34). A China, inclusive, assumiu um papel de
mediador em determinados momentos dessa relagao.

Isso fez com que as familias reais dos dois paises na época também mantivessem relagdes e trocas de
presentes. Em 530, o Imperador Cavades I chegou a enviar um dente de Buda como presente.
Shojauddin Shafa (1972, p. 2 apud ABIDI, 1981, p. 35) lembra que no Livro de Fars ha uma mencao
que na corte do Imperador Cosroes, da dinastia sassanida, havia trés cadeiras de ouro ao lado do trono
e uma delas apenas o enviado do Imperador da China poderia sentar-se de tao grandes que eram os
lacos entre esses impérios.

Esse contato com os Sassdnidas se manteve por séculos e a relacio entre ambos os paises sempre foi
baseada na ajuda. Em 567, por exemplo, os iranianos solicitaram ajuda aos chineses contra os turcos.
Em 638, em uma solicitacao de ajuda por parte do tltimo Imperador sassanida Isdigerdes III contra
os arabes, houve a recusa do Imperador chinés Taizong e pouco tempo depois o Ira caiu nas maos dos
arabes.

Entre guerras de conquistas e reconquistas durante varias décadas, o contato cultural e econdmico
floresceu e se tornou constante. Economicamente, os dois paises durante esse periodo tiveram uma
grande interacdo bilateral, por terra e por mar, no que ficou conhecido posteriormente como a “Rota
da Seda”. Por mar, vale ressaltar, a maior parte do comércio que ocorrida entre India, costa Africana
e a China tinha contato com o Ira, o que fez com que, nos portos chineses, o persa fosse uma lingua
muito falada (SHAFA, 1972, p. 3 apud ABIDI, 1981, p. 38). Na era pré-crista, o Ira se tornou um
entreposto muito importante para a China e a venda da seda.

Essa troca comercial fez com que uma troca cultural ainda maior fosse desenvolvida. O arroz e o
agtcar, por exemplo, foram introduzidos ao Ira pela China e a alfafa e o acafrao foram introduzidos a
China pelo Ira. Isso sdo apenas alguns exemplos dessas trocas. Shojauddin Shafa afirma que intimeras
religides chegaram a China pelas trocas que envolviam o Ira. Richard Foltz (2000 apud LIU; WU,
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2018, p. 41) lembra que foi um nobre parta em 148 A.C que levou o budismo para a China por meio
da Rota da Seda. Shih Kao, o nobre parta e missionério budista foi o primeiro homem a traduzir as
escrituras budistas ao chinés. Zhiwei Feng (2004, p. 2) traz que essas intera¢oes econdmicas fizeram
com que a lingua na China tivesse, em algumas palavras, influéncia do persa.

Muitos iranianos viajavam pela Rota da Seda no mar de forma propria e estabeleciam negocios em
portos e coldnias chinesas, por isso até hoje é dificil ter estatisticas oficiais dessa relacao econémica
inicial sino-iraniana.

Como pode-se observar, durante este periodo, as quest6es comerciais e militares pautaram as relagoes
entre os dois paises e as ameacas externas comuns, como tartaros, turcos, arabes e até romanos, foram
causas de aumento de interacao.

Periodo Medieval

Aquil Hasan Abidi (1981, p. 38) classifica esse periodo a partir de 642. A relacdo sino-iraniana nesse
periodo comeca com a conquista arabe do Ira, como foi mencionado no tépico anterior. A familia real
sassanida, que tinha uma relagdo muito préxima com o Império chinés, quando derrotada pelos
arabes, fugiu para a China e 14 estabeleceu um governo que ficou sob a responsabilidade do Imperador
Chinés e por mais de 100 anos, ap6s a conquista arabe do Ira, a China protegeu e reconheceu essa
espécie de governo no exilio.

Durante a Dinastia Tang, entre 618 e 908, a China comecou a ampliar as suas influéncias por dentro
da Asia Central e chegou a alcancar as fronteiras com o Ira. Essa regido era dominada por principes
locais que juraram alianca a dinastia Tang e tornaram-se vassalos chineses. Essas relacoes
influenciaram a administracdo desses locais desde a estrutura administrativa — dividia-se em
departamentos, distritos e cantdes — até as questoes fiscais que foram organizadas de acordo com
modelos chineses (BOYLE, 2008, p. 412).

Os arabes acabaram tomando esses locais em momentos inevitaveis de confrontos com os chineses e
isso acabou com a influéncia da China na Asia Central. Muitos iranianos de religides perseguidas,
como o Zoroastrismo, fugiram para a China e India e essa conexdo entre ambos ganhou novos
significados.

Durante esse periodo medieval, ocorreu o que ficou conhecido entre os pesquisadores das relacoes
Sino-iranianas como o Interludio Mongol. Acontece nesse periodo o que se comentou logo no inicio,
o momento de contatos esporadicos ou inexistentes. Por mais que a China-Mongol e os iranianos
tenham tido uma boa relacdo no inicio, diversos fatores culminaram para a invasao do Ira por parte
de Gengis Khan. Com a saida de Gengis Khan, o surgimento do Ilcanato na regido, a sua queda e a
ascensio da Dinastia Ming na China fizeram com que as relagGes entre os dois paises se tornassem
inexistentes.

Esse rompimento fez com que as relacoes comerciais ficassem mais focadas no mar, onde os arabes
iranianos tinham o dominio do oceano na regiao, mas com a descoberta da rota do Cabo da Boa
Esperanga por Vasco da Gama, esse poder foi diminuindo. E interessante essa ligacdo histérica,
mostrando que ja naquela época as relacoes sino-iranianas tinham influéncia de outros paises. A
descoberta de Vasco da Gama, em 1497, poe fim ao periodo que Abidi chama de Periodo medieval.

Antes de passar ao proximo periodo, vale ressaltar as ligacoes culturais e religiosas que floresceram
durante o periodo medieval entre as duas nagGes. Matematica, medicina e astronomia eram temas
constantemente trabalhados por mestres chineses e iranianos em conjunto e com o apoio das duas
cortes reais (ABIDI, 1981, p. 42). Essas relacoes tém impacto ainda hoje na politica interna chinesa.
Foi pelos iranianos ainda nesse periodo que o Islam chegou a China tendo como principal ponto a
provincia de Xinjiang. Nota-se, portanto, como o periodo medieval influenciou até internamente as
duas nacoes.

Periodo Moderno
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Esse periodo tem forte influéncia dos europeus e comeca ja no século XV com a expansao do poder
europeu por todo o mundo, inclusive no oriente. Muitos estados comegam a cair sob o poder Europeu
e, aos poucos e gradualmente, cobrindo questdes politicas, sociais e econdmicas, China e Ird também
caem sob o poder europeu. Essa influéncia fez com que os dois paises cortassem, novamente e
completamente, os lagos politicos e econémicos.

Pelo mar, portugueses, holandeses e britanicos monopolizaram os tratados comerciais e moldaram as
relagdes que pautam até hoje as duas nacoes como o desprezo ao “imperialismo do ocidente”.

Esse desprezo e ressentimento — levado principalmente pela dominagao de partes dos territérios da
China e Ira por paises como Rissia e Inglaterra — faz revolucoes nacionalistas estourarem nas duas
nacoes em 1912, na China, e em 1921, no Ird, mas isso nao significou a melhora nas relacées, por
mais que tenha aberto um canal inicial de contato. No Ir3, a revolugdo estabeleceu-se como uma nova
dinastia que buscava revolucionar cada aspecto da vida iraniana. A dinastia Pahlavi chega ao poder
(ABIDI, 1981, p. 44).

Em 1920, apés um longo periodo de nao relacdo, comecaram-se novas tentativas de retorno da
amizade entre o Reino do Ird e a Reptiblica da China que culminou, em 1922, na ratifica¢io do tratado
de amizade assinado em Roma dois anos antes. Abid (1981, p. 45) comenta que, incidentalmente, foi
o Ird o primeiro pais do oeste asiatico a estabelecer relacées com a China. A distancia geografica, que
antes ndo existia, tornou-se um fator importante na hora de discutir a relagio entre as duas nagées,
visto que as ligagcbes comerciais pouco existiam na época, mas havia comunidades de comerciantes
iranianos na China. Na tentativa de obter reconhecimento internacional e proteger essas
comunidades, o Ira da dinastia Pahlavi retornou esses contatos milenares com a agora Republica da
China.

Apos a segunda guerra mundial, um novo sistema de relages internacionais surge no mundo e essas
questoes internacionais, envoltas em problemas internos de cada pais, faz com que as duas nacoes
passem por periodos curtos de pouco didlogo. Em 1949, a China torna-se uma republica popular com
o Partido Comunista da China no poder e a Republica da China de governo nacionalista vai a Taiwan,
criando a questao das “duas Chinas”. O Ird, na época, reconhecia a Reptblica da China e a Guerra Fria
tomou forma na politica internacional do pais. Com medo da influéncia da URSS no Norte, o Ira vai
ao encontro dos EUA e segue suas posicoes contra a Reptblica Popular da China, apoiando a
Reptblica da China em Taiwan.

Com o rompimento da Reptiblica Popular da China com a URSS e a aproximacdo de Pequim com
Washington, as relacoes com o Ira também mudaram. Por meio de emissarios e durante alguns anos,
os dois paises negociaram uma aproximacao, até que em abril de 1971, a Princesa Ashraf visita a
China para negociacdes oficiais e em agosto de 1971, o Irad e a Republica Popular da China estabelecem
relacoes diplomaticas. E interessante comentar que o pais que promove esse didlogo € justamente o
pais que hoje busca, a todo custo, evitar uma maior aproximacao: EUA.

Essa aproximacao entre a China e o Ira é feita em um momento conturbado da histéria iraniana, foram
os altimos momentos da dinastia Pahlavi e ja no nascer da Repiblica Islamica em 1979. Scott Harold
e Alireza Nader (2012, p. 3) afirmam que, durante a Dinastia de Pahlavi, as relacbes entre os dois
paises eram minima, mas o X4, com medo da URSS, tentou aumentar essa relagdo e a Republica
Popular da China, rompida com a Unido Soviética, viu no Ird dos Pahlavi um aliado contra o
expansionismo sovietico no Oriente Médio (HICKEY, 2016, p. 16). Hua Guofeng, Primeiro-Ministro
da Reptblica Popular da China, foi um dos dltimos lideres a visitar o Xa no Ira, em 1978, e a primeira
visita do primeiro ministro chinés a um pais nao comunista (AKBARZADEH, p. 472). Para os Pahlavi
foi positivo, mas para os lideres Islamicos isso trouxe uma visdo extremamente negativa da China
(FAN, 2011, p. 49).

Para os dois paises, que vinham em uma melhora na relacio, o inicio da Reptblica Islamica do Ira
depois de 1979 foi de desconfianca. O Aiatola Khomeini ndo pretendia perdoar os chineses pelo apoio
ao X4, mas como mencionado anteriormente, uma relagdo milenar é composta por periodos
esporadicos de nao ligacdo. Toda essa desconfianca foi aos poucos reduzindo, principalmente pelos
esforcos da China, e, gradualmente, as relacoes foram melhorando.
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A partir da década de 80, as relacoes normalizaram, a Guerra do Ira com o Iraque e as sanc¢bes do
ocidente fizeram a Republica Isldmica se aproximar e cooperar com a China, que os ajudou e fez com
que Teera fosse grato ao pais por anos (HONG, 2014, p. 409). A China rapidamente se tornou o maior
fornecedor de equipamentos militares do Ira.

Essas duas nac¢oes modernas nasceram em uma concepc¢ao revolucionaria e antiocidental, mas, com
o tempo, essa ideia revolucionaria foi diminuindo e tornaram-se mais pragmaticos.

Scott Harold e Alireza Nader (2012, p. 4) relembram que, no fim da década de 80, com a morte do
Aiatola Khomeini, no Ira, e com os protestos da praca da Paz Celestial, as questoes internas afetaram
as questoes externas e os paises sairam de um posicionamento mais revolucionério e partiram para
um posicionamento de reconstrucio e desenvolvimento em cooperacao. Com o Ira isolado pelos EUA
e a China necessitando de mais energia, as relacbes entre as duas nacées cresceram, principalmente,
em questoes militares e energéticas.

No p6s-Guerra Ira-Iraque na década de 90, para os esfor¢os de reconstrucao, o Ira buscou a China, o
que fez com que as relacoes econdmicas entre ambos aumentassem. A China, gradualmente, comegou
a aumentar investimentos em grandes iniciativas econdmicas que iam de plantas energéticas até o
sistema de metr6 de Teera. Essa relacdo nao cresceu s6 economicamente, mas também militarmente.
Akbarzadeh e Conduit (2018, p. 473) argumentaram que as rotas de ligacdo entre os dois paises
estavam na arena militar e ndo s6 econ6mica, tanto que, em 1996, assinaram um tratado de mais de
4 bilhoes de dolares em armamento.

Aos poucos, essa relagdo foi também diminuindo, principalmente no fim da década de 90, quando
Pequim diminuiu os seus investimentos em &4reas militares, pois acabava interferindo no grande
crescimento chines na época. Um fato chama atencdo, no inicio dessa relacdo entre a Republica
Islamica do Ira e a Republica Popular da China, as parcerias entre ambos os paises passaram a ter
grande influéncia do posicionamento dos EUA.

Nesse percurso historico, antes de ingressar nos anos 2000 e na atualidade, foi possivel notar que as
relagbes entre Ira e China comecaram de forma econOomica e militar e continuaram assim durante os
milénios. O primeiro tratado sino-iraniano foi neste sentido, como vimos aqui, e assim essa relacao
perdurou entre altos e baixos, mostrando também que foi sob influéncia de nacdes externas que
ambos sempre passaram a cooperar. Esse percurso mostra que a histéria da China e do Ira tem
ligagGes histdricas e que as bases de como se colocam hoje estdo nos seus mais de dois mil anos de
relagdo.

O objetivo, nesse primeiro momento, foi apresentar um pequeno resumo de uma histéria milenar que
envolve diversos fatores em duas nagGes com uma riquissima cultura bilateral e que, em diversos
assuntos que variam de cultura a questGes internas, se encontraram. Esse foi um resumo de duas
nagOes que aprenderam a cooperar e que mantém seus vinculos até hoje.

Um resumo da atualidade

No inicio dos anos 2000, as relacoes entre China e Ira transformaram-se até o que se vé na atualidade.
Durante o governo de Mahmoud Ahmadinejad, o Ira adotou uma postura mais voltada ao oriente e
contou com o apoio da China que, em 2007, ja tinha se tornado o maior parceiro comercial do pais.
Essa postura do governo Ahmadinejad levou a um aumento do isolamento. Em 2008, os dois governos
assinaram um acordo que permitia a troca de petréleo iraniano por materiais chineses, que para a
populacdo eram vistos como materiais de baixa qualidade. Esse tratado de 2008 fez com que nao s6 a
populacdo passasse a enxergar a China de maneira negativa, mas também os lideres politicos e
clérigos iranianos (NADER; SCOBELL, 2016, p. 50).

Nas tltimas duas décadas, a China tornou-se o principal parceiro comercial iraniano e o inico pais a
aumentar e continuar comprando do Ird ap6s o aumento de sancoes. Entre 2004 e 2018, os dois paises
aumentaram o comércio em cerca de 16% e para Greer e Batmanghelidj (2020, p. 4), isso é a
normalidade da regido, mas para o Irj, isso € significativo. O governo de Rohani também seguiu o
mesmo caminho de aproximacao, visto que para o Aiatold Khamenei, que tem a dltima palavra em
assuntos de relacoes exteriores, essa ligacao é positiva.
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O isolamento iraniano acabou favorecendo empresas chinesas que tinham cada vez menos
concorrentes e obsticulos durante os anos, mas o governo chinés sempre pregou precaucio nessa
relacdo para respeitar, no que for possivel, as sangdes americanas. Para a China, o Ira é um pais em
estabilidade em uma regido turbulenta que as relacées ajudam a proteger a economia chinesa e a sua
estratégia geopolitica na regido. Nader e Scobell (2016, p. 51) veem que um Ira estavel e com menos
sangbes tende a favorecer a China no Oriente Médio no longo prazo. A China torna-se, aos poucos,
um importante contrapeso da influéncia americana na regido e vé o Ird como um parceiro.

Isso é confirmado pelo governo chinés ao apoiar e incentivar o acordo nuclear entre o Ira e 0o P5+1 e,
mesmo com o ressentimento de parte do Ird com a China pelo apoio em algumas san¢des da ONU, o
proprio governo de Hassan Rouhani buscou se aproximar da China para investimentos no setor
energético apods o acordo nuclear. O governo iraniano busca, com isso, privatizar parte da economia e
se integrar ao sistema global e vé na China um importante parceiro.

Em 2016, por exemplo, os dois paises chegaram a um acordo histérico de aumento das relagoes
bilaterais e o inicio da cooperagao por meio da “Nova Rota da Seda”, a Belt and Road initiative, acordo
que conta com 17 tépicos de cooperacao que vao de relacdes nucleares até energéticas e um aumento
de negocios de 600 bilhdes de dolares em 10 anos. O acordo assinado em 2021, que ainda nio teve
seu texto disponibilizado ao publico, tem como base as discussées feitas em 2016.

E interessante que, nesse acordo, a China se compromete a construir duas usinas nucleares no Iri e
foi justamente a China que, na década de 90, ajudou no treinamento de pesquisadores iranianos para
a construcao de reatores nucleares e, como mencionado neste artigo, se retirou no fim da década por
pressao americana.

Embora, para o Ir3, a China seja de grande importancia, visto que é um dos seus maiores parceiros
comerciais, para a China, o Ira, economicamente, nao é um parceiro tao importante. As relacées entre
os dois paises seguem com precaucio, tendo em vista as relacoes que a China possui com a Arabia
Saudita e Israel, rivais iranianos, mas geopoliticamente é de extrema importancia. A resolucio
pacifica dos problemas nucleares do Ira é positiva para a China, economicamente.

Dois fatores econdmicos importantes precisam ser levados em consideragio ao analisar as relagoes
entre China e Ira (DOLATABADI; ZAREI, 2018, p. 68). O primeiro fator € o fator Israel, ja que a China
possui uma relacdo muito importante com Tel Aviv, principalmente em questGes tecnologicas e
militares. O segundo € o fator arabe, ja que as relacdes entre Pequim e as monarquias do golfo s@o de
extrema importancia para a China, afinal, os Emirados Arabes Unidos sdo o maior parceiro comercial
da China no Oriente Médio, por exemplo.

Entdo, essa parceria comercial em crescimento entre o Ird e a China é importante diante de varios
pontos de vista, mas a China sempre agira com cautela para nio irritar parceiros comerciais como os
dois fatores apresentados. A China nao abandonaria rela¢gdes com Israel ou as monarquias do golfo
para favorecer o Ira, por isso que insiste em uma solucao pacifica dos problemas nucleares iranianos.

Porém, as relagoes entre os dois paises ndo podem ser reduzidas apenas a questoes econdmicas. Para
a China, uma boa relacdo com o Ird é também uma estratégia de interesse interno. Pequim vé em
Teera uma parceria importante que pode diminuir as criticas mugulmanas aos problemas em Xinjiang
e os separatistas Uighurs. Durante os problemas russos com a Chechénia, o Ira diminuiu as criticas e
a China busca que essas parcerias possam ajudar a diminuir também, a fazer com que o mundo
islamico possua opinides mais brandas sobre como a China trata Xinjiang. Akbarzadeh (2015, p. 98)
lembra que até o Aiatola Khamenei alertou os iranianos sobre as duras criticas aos chineses.

Outra questao também em debate na construgao atual dessa relagio é a questao do trafico de drogas
entre o Afeganistio e o Ird. A China tem um grande problema com narcéticos e vé no trafico entre
Afeganistio e Ird uma ameaca social. Ambos os paises ja passaram a cooperar no combate ao trafico,
criando uma forca tarefa em 2013, que combate desde lavagem de dinheiro ao trafico humano.

CONCLUSAO E UMA VISAO DO FUTURO
As bases historicas da relacdo entre a China e o Ird sdo importantes para se entender como os dois
paises atuam hoje. Pelo resumo desse percurso historico milenar, foi possivel compreender que os
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dois paises comecaram a se relacionar comercialmente e militarmente — sendo o primeiro tratado
sino-iraniano nesse assunto — e, ainda hoje, as relacoes neste sentido persistem. Foi possivel também
notar que os dois paises, historicamente, sempre se mantiveram unidos contra inimigos externos
comuns e que a pauta dessas relacbes sempre tinha um terceiro em debate, como é possivel
acompanhar hoje.

Em 2021, os dois paises assinaram um tratado historico de cooperacao de 25 anos e investimentos
bilionéarios. O acordo ainda nao é publico, mas deixa clara a disposicao da China em ampliar os seus
investimentos em um pais importante do Oriente Médio. 2021 também foi 0 ano em que o governo
americano continuou a buscar seus aliados contra a crescente influéncia global da China.

Esse posicionamento americano de cada vez mais se colocar contra Pequim faz com que a China
busque reagir aumentando sua influéncia em regioes como o Oriente Médio. Para os EUA, essa
relacdo entre Ira e China cada vez mais proxima é um teste forte da geopolitica mundial (RASANAH,
2021, p. 15) e coloca pressao para que os EUA possam voltar a negociar com o Ira o acordo nuclear,
o que € de interesse da China para ampliar os seus negocios locais.

Nem tudo s@o negdcios. Para a China, as relagdes com o Ird também sdo benéficas internamente,
principalmente para acalmar os animos do mundo muculmano sobre os acontecimentos em Xinjiang,
além, também, das questoes de trafico de drogas e de humanos nas suas fronteiras.

O novo governo iraniano, eleito em 2021, e mais conservador, também pretende manter as suas
relacoes com a China e ja se mostrou a favor da volta da negociacao do acordo nuclear. Para a China,
a pacificacdo e a estabilidade do Oriente Médio sdo bons para os negocios — visto a forca com que
pretendem aumentar os investimentos da Belt and road initiative com foco no digital, no ambiental e
na inovacao, sendo o Ira um carrochefe na regidao — e é bom geopoliticamente.

A relacdo entre os dois paises chama muita atencio, naturalmente, por se tratar de dois gigantes
milenares e de dois paises que desafiam também grandes atores da politica internacional, mas essa
relacdo, por mais antiga que seja, nao difere da relacdo chinesa com outros paises do Oriente Médio.
A posicao que os EUA e aliados tomarem interferird diretamente na posicdo de aumento ou
diminuicdo da presenca chinesa na regido. A China é o contrapeso da influéncia americana e pode,
aos poucos, se tornar o principal responsavel pela estabilidade e pacificacao do Oriente Médio.
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UM MUNDO EM FLUXO: A CHINA E A TRANSFORMACAO DA
ORDEM INTERNACIONAL POS-HEGEMONIA

Felipe Costa Limal1?

INTRODUCAO

Diferentes campos das RelagGes Internacionais compartilham duas suposi¢oes centrais sobre a atual
ordem global. Concorda-se que a hegemonia dos EUA dentro do sistema internacional tem declinado
e que novos desafiantes surgiram, principalmente desde o inicio da guerra na Ucrénia e o aumento
das hostilidades entre China e EUA na Asia (CHARLEMAGNE, 2008; KUPCHAN, 2012). No entanto,
dualidades artificiais sdo recorrentemente instrumentalizadas, como se tudo ou nada estivesse
mudando (BROOKS; WOHLFORTH, 2015, p. 8). Isso torna-se especialmente verdade quando se cré
numa intrinseca necessidade de evitar que a decadéncia hegemonica estadunidense ocorra, nao
importando o custo para tal (IKENBERRY, 2004, p. 661; 2008). Sem contar que, recorrentemente,
analises estruturais utilizam-se de precedentes historicos europeus como bases explicativas
fundamentais para interpretar a ordem internacional atual (ACHARYA, 2014, p. 11; FERGUSON,
2009; HAAS, 2008), o que pode ser enganoso, ja que a atual ordem possui nuances mais complexas
do que os anteriores. Em decorréncia disso, acreditamos que a Economia Politica Internacional (EPI)
com enfoque gramsciano tem o condao de superar ambos os desafios: primeiro, fornece no¢oes mais
complexas e fluidas de hegemonia; segundo, faz uso de uma abordagem histérica a partir de lapsos
temporais mais extensos.

Intelectuais conectados ao campo da EPI tém defendido duas ideias fundamentais com relacdo a
mudancas hegemonicas. Primeiramente, é necessario focar-se nas interacoes sistémicas de cada pais
com os outros e das regides com o mundo em geral. Em segundo lugar, perspectivas histéricas de
longo prazo e concepgoes espaciais amplas ofereceriam novas compreensoes dinamicas das ordens
internacionais. A titulo de exemplo, os Paises Baixos, a Gra-Bretanha e os EUA passaram por
processos de mudanca hegemonica semelhantes: num primeiro momento, tais Estados alcancaram
eventualmente a primazia na produc¢io, no comércio e nas finangas; posteriormente, mediante
guerras e seus consequentes acordos pos-conflitos, tais vantagens consolidaram-se (ARRIGHI;
HAMASHITA; SELDON, 2003, p. 1-4; WALLERSTEIN, 1984, p. 39-44).

Como pano de fundo, ha o desdobramento de trés processos interrelacionados: a intensificacao da
competicdo interestatal e interempresarial, a escalada de conflitos sociais e o surgimento intersticial
de novos complexos de poder (ARRIGHI; AHMAD; SHIH, 1999, p. 32-33). Por conseguinte, todos
esses processos decorrem de dois movimentos dialéticos fundamentais, ou seja, o aumento da
desorganizacao sistémica da hegemonia do status quo e o surgimento de novos complexos. No
entanto, apesar das semelhancas com relacao ao processo de ascensao e queda hegemonica, cada novo
ciclo difere-se dos anteriores (ARRIGHI; HUI; HUNG; SELDEN, 2003; ARRIGHI; SILVER, 1999, p.
21-36; ARRIGHI; SILVER, 2003). A teoria derivada dessas compreensdes, a “Teoria do Caos
Sistémico”, captura de forma fluida e conecta desenvolvimentos contemporaneos a uma histéria mais

113 PhD candidate in International Law at the Université de Strasbourg, France; PhD candidate in International Relations
at PUC-Minas;
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ampla e supera as compreensdes duais sobre hegemonia. Por intermédio desse suporte tedrico, este
trabalho pode, a partir de agora, explicitar as caracteristicas diferenciadoras da ordem internacional
contemporanea.

Assim sendo, o surgimento de diferentes hegémonas na histéria capitalista foi resultado de longos
periodos de “expansdo competitiva”, com concentragoes particulares de poder econémico, militar e
politico. Por consequéncia, a ordem internacional atual passa pelo mesmo processo, ou seja, a queda
de um hegémona do status quo e o surgimento de um novo (ARRIGHI; SILVER, 1999, p. 21-31;
ARRIGHI; SILVER, 2003). No entanto, é certo que vivemos em uma realidade sem precedentes
histéricos, de modo que hegemonias do passado nao oferecem pistas definitivas para a elucidacao da
ordem internacional dos dias atuais. Nesse sentido, assim como as realidades sistémicas do passado,
a contemporaneidade expGe caracteristicas restritivas e seletivas, mas, ao mesmo tempo, fluidas e
tinicas (ACHARYA, 2014, p. 11).

Fundamentado nessas ideias, a premissa bésica deste trabalho é que a ordem internacional atual
vivencia um movimento dialético, no qual o hegémona do status quo tenta sustentar sua posi¢ao
enquanto outros atores, especialmente a China, expandem sua importancia em todo o mundo. Nossa
hipotese exploratéria aponta que a hegemonia dos EUA é fraca e mantida notavelmente em
decorréncia de duas particularidades estruturais da ordem internacional hodierna: o poder do délar
como moeda internacional e a existéncia de armas nucleares. Na medida em que o desenvolvimento
econdmico estadunidense é pautado nessas duas variaveis, € pouco provavel que esse pais abdique de
alguma delas, o que aprofunda a possibilidade de um conflito nuclear “irracional”.

Somado a isso, conquanto a decadéncia hegemonica estadunidense exista, a China tem até mesmo
dificuldade em alcancar uma hegemonia regional indisputavel. Como resultado dessa complexidade,
nao existem definic6es hegemonicas inquestionaveis a respeito da recente ordem internacional. Mais
do que isso, a impossibilidade de uma guerra definitiva para destruir o “velho” e permitir que o “novo”
estabilize-se tem forcado uma existéncia singular na histéria do capitalismo: uma poténcia do status
quo com poder hegemonico em franco declinio convive com a ascensao de uma pretensa poténcia sem
a capacidade de atingir nem mesmo a hegemonia regional, forcando a existéncia de um “caos
sistémico” estendido indefinidamente. Com o objetivo de abordar essas hip6teses, utilizam-se a teoria
do caos sistémico e a compreensao gramsciana de hegemonia para analisar, nas proximas secoes, a
notavel ascensdo da China, as especificidades da ordem global contemporanea e a posicio mundial
da China a partir da Asia.

O “novo” nao consegue/quer nascer: uma China nao hegemonica

A expansio absoluta e relativa dos atributos de poder chineses e a consequente deflacio dos EUA sdo
claras a partir dos dados a seguir.114

Ascensao Chinesa e Declinio Relativo dos Estados Unidos

Desde 1961, a diferenca no crescimento médio do PIB entre os Estados Unidos e a China revela
mudancas significativas no poder relativo internacional. Enquanto o PIB dos EUA cresceu 42 vezes
(2,95% ao ano), o da China cresceu quase 300 vezes (8,06% ap ano) 115 (CHINA DAILY, 2017). Como
resultado, em 2021, a participacao do PIB mundial das economias americana e chinesa caiu para 24%
e 18,5%, respectivamente, em comparacao com 39% e 4,2% na década de 1960. Outro aspecto notavel
é o desenvolvimento do comércio exterior chinés. Em 1970, a China representava apenas 0,6% das
exportacoes mundiais e 0,59% das importacoes, enquanto os EUA detinham 15,4% e 15%,
respectivamente. Em 2021, a participagdo da China nas exportagdes e importagoes globais alcangou
12,7% e 11,5%, enquanto os EUA chegaram a 7,6% e 12,6% (PWC, 2017, p. 4-5). Assim, as
exportagbes e importacdes chinesas multiplicaram-se em 1537 e 1355 vezes, enquanto as dos EUA
cresceram 35 e 61 vezes no mesmo periodo. Impressionantemente, a participagdo da China nas

114 Os célculos a seguir relativos a PIB, PIB PCC e exportagdes e importagdes foram realizados pelo autor a partir das bases
de dados Banco Mundial (BM) (2022) e da Trade Economics (TE) (2022).

115 Caso utilizdssemos o periodo da Open Door Policy anunciada por Den Xiaoping em dezembro de 1978 até 2017, esse
valor médio atingiria cerca de 9,5% ao ano.



204 | Didlogos com a China

exportacbes mundiais atualmente é quase o dobro da dos EUA, tornando-a o maior exportador
mundial excluindo a Unido Europeia (UE).

A ascensao chinesa também se reflete no cenario empresarial e tecnoldgico. Em 2020, a China
ultrapassou os EUA, possuindo 124 das 500 maiores empresas em receita. Beijing lidera em areas
inovadoras da Quarta Revolucao Industrial, como Inteligéncia Artificial, Transicdo Energética e 5G.
Os chineses detém 27% do valor mundial de produtos industriais de alta tecnologia, um aumento
notavel em relacdo aos 7% em 2003 (MERINO; BILMES; BARRENENGOA, 2021, p. 21-24). O
crescimento relativo da China com relacdo aos EUA é impressionante, mas nao significa o declinio
absoluto deste, j4 que Washington continua e vai continuar a ser um ator insuperavel na politica
internacional; porém, a crescente importancia da Asia e a mudancga do centro do capitalismo mundial
para o Pacifico indicam o declinio da ordem internacional liderada pelos EUA (ACHARYA, 2014, p.
2, 22; PWC, 2017, p. 3-4; THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2015, p. 4). Além disso, a
estrutura de desenvolvimento dos EUA, especialmente a partir da expansio neoliberal, amplia
percepcoes de declinio sistémico, apesar de seu poderio militar (SIPRI, 2022a; b).

1.2. “Dificuldades” de expansdo hegemoénica

A dificuldade de repeticdo da estrutura do modelo chinés e a “fraqueza” de sua complexa
superestrutura sociocultural ao redor do mundo parece prejudicar quaisquer pretensoes
hegemonicas. No que concerne ao primeiro ponto, as transformacoes experimentadas pelas grandes
corporagbes tornaram-nas mais dependentes de mercados e recursos estrangeiros e menos
dependentes dos Estados originarios. Desde que as bases politicas ja estivessem sido negociadas pelos
Estados, a atuagdo dessas empresas sofria menor interferéncia estatal, portanto, a busca selvagem
pelo lucro ganhou ainda mais importancia no ambiente internacional. Como resultado disso e em
vista do aumento da competicdo internacional, grandes corporacoes passaram a realizar diversas
aliancas informais com outras corporagoes e governos para descentralizar sua producdo (ARRIGHI,
BARR; HISAEDA, 1999, p. 141-147). No caso especifico dos acordos dessas companhias com o
Partido Comunista Chinés (PCC), elas foram obrigadas a formar joint ventures com as empresas
estatais chinesas, transferir tecnologia e reinvestir os lucros obtidos no pais, caso desejassem obter
acesso ao estratosférico mercado doméstico chinés e a sua mao-de-obra barata (DUNFORD; QI, 2020,
p- 5). De modo concomitante, o Estado chinés implementou diversas reformas de mercado, mas
sempre mantendo o controle sobre os atributos fundamentais da economia, como o setor bancario
(MERINO; BILMES; BARRENENGOA, 2021, p. 8-9).

Nesse capitalismo com caracteristicas chinesas, o planejamento centralizado tem canalizado os
excedentes obtidos com esses grandes conglomerados para extensos reinvestimentos no pais e no
exterior (DUNFORD; QI, 2020, p. 11; Gramsci em JESSOP, 2008, p. 38; ver MORTON, 2007, p.
147).116 Caso contrario, se todas as tecnologias principais fossem controladas por corporacées
internacionais e a China entregasse seu mercado doméstico a elas, suas chances de escapar da
armadilha de renda média seriam minimas (DUNFORD; QI, 2020, p. 5; GILL; KHARAS, 2015). Nesse
sentido, o desenvolvimento da China é um caso unico devido a sua escala, contexto histérico,
caracteristicas distintivas do projeto politico e modelo de desenvolvimento.

No que se refere a potencial “fraqueza” da superestrutura chinesa, dois aspectos tendem a influenciar
tal desenvolvimento. Primeiro, ndo importa se estamos falando do Guomindang, do Partido
Comunista ou de intelectuais independentes: o maior objetivo da burocracia estatal chinesa tem sido
reconstruir as fronteiras e incluir todos os povos que faziam parte do Império Chinés durante sua
méaxima expansdo durante o periodo Qing (FITZGERALD, 1996, p. 122; PERDUE, 2003, p. 52-55,
70). Nesse sentido, as acOes internacionais da China pautam-se nesses propodsitos milenares,
adaptando-os a realidade contemporanea.

A China apoia a globalizacdo e defende a maioria dos conceitos conectados as aspiracoes do Sul
Global. Com base no sistema de Westphalia, na Carta da ONU e nas aspira¢es da Conferéncia de

116 Experiéncias especificas de desenvolvimento desigual dentro do sistema capitalista levaram a

formacdo/desenvolvimento especifico dos Estados, influenciando dialeticamente seus modos de proje¢do de poder na
ordem internacional.
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Bandung do Terceiro Mundo em 1955, a China tem incentivado os cinco principios de coexisténcia
pacifica: respeito muatuo a soberania e integridade territorial, ndo agressdo mitua, nao interferéncia
mutua, igualdade e beneficio mttuo, e a propria coexisténcia pacifica (ver JINPING, 2012a, p. 590).
Ideias politicas classicas também se coadunam com as pretensées do Sul Global, como a nocéo de
Tianxia, “Tudo Sob os Céus”, que significa a existéncia de um sistema harmonioso sem a necessidade
de imposi¢do de uniformidade (KEPING, 2007). Porém, é importante ressaltar que muitos desses
ideais ja sdo defendidos pelos paises periféricos hé varias décadas (ver CARLOS CALVO in LORCA,
2014) Sem contar que, ao efetivamente respeitar essas premissas, reforca-se a possibilidade de um
multilateralismo nao hegemonico.

Em outubro de 2022, o presidente Xi Jinping afirmou que a tarefa do Partido Comunista seria
construir um pais socialista moderno forte, autossuficiente e sustentavel até 2049. Por meio do
conceito de “Prosperidade Comum”, a China promoveria maior igualdade econOmica e
autossuficiéncia nacional, buscando-se uma civilizacao ecologica. Isso seria necessario para resolver
as contradic6es do modelo de crescimento capitalista, como a desigualdade de classes, divis6es entre
areas rurais e urbanas e a relacdo insustentavel do ser humano com o meio ambiente (2012b, p. 3, 6,
20, 25, 417-424). Outros conceitos confucionistas classicos contrastam com as nog¢oes mais legalistas
de igualdade e democracia, como Wangdao, “o Caminho Real” ou “Lideranca Benévola”, (HWANG,
2021, p. 314). Esses atributos ideoldgicos tém pouca importancia superestrutural fora da China, mas
parecem basear suas agoes especialmente no nivel regional, mediante projetos internacionais para
vincular estruturalmente a economia chinesa a economia global via Asia, uma versio atualizada das
interrelac¢Ges do Sistema Tributario chinés.

A China parece ndo buscar uma hegemonia mundial; diferentemente, tanto seu pretérito sistema
tributario quanto seu historico de acGes parecem se concentrar em alguns objetivos nacionais
milenares, notavelmente unificar e governar uma vasta e disparatada extensao territorial sob um
governo centralizado (ARRIGHI; HUI; HUNG; SELDEN, 2003, p. 259-333; JIENCHI in FOSTER,
2021). Por conseguinte, as acOes internacionais chinesas parecem, na verdade, suportes para atingir
seus propo6sitos milenares. Em conclusdo, a poténcia em ascensio tem atributos econdmicos em
franco crescimento, embora seu modelo de desenvolvimento irreplicavel e seus objetivos milenares
pouco ligados a pretensées universais parecem prejudicar analises que vislumbram um novo conflito
entre distintas hegemonias capitalistas. O “novo” hegemonico, desse modo, ndo consegue ou nao
deseja nascer. No caso do “velho”, algumas particularidades estruturais da atual ordem internacional
ajudam a explicar a manutencao de estruturas de poder benéficas aos EUA.

O velho nao consegue/quer morrer: a nao hegemonia estadunidense

A expansio da financeirizacdo inicia a queda do hegémona do status quo. Nesse processo, parte do
capital acumulado é reinvestido em producao e comércio, enquanto outra parte é mantida em forma
liquida. Essa situacao de liquidez adquire uma proporcao cada vez maior ao longo do tempo;
consequentemente, esse excesso € eventualmente mobilizado para especulacdo, empréstimos e
empréstimos. Simultaneamente, a crescente competi¢do no comércio e na producio proporciona
menos lucros. Ao mesmo tempo, a crescente competicio nos mercados financeiros promove uma
redistribuicdo massiva de renda e riqueza das comunidades para as agéncias que controlam o capital
movel, uma vez que elas sustentam a rentabilidade dos neg6cios financeiros (ARRIGHI; AHMAD;
SHIH, 1999, p. 28-31). A implementacao de praticas neoliberais impulsionadas por Washington
desde o fim dos anos 1970 coaduna-se com essas caracteristicas supracitadas.

Seguindo Arrighi e Silver (2003, p. 341-345), a estagflacdo dos anos 1970 nos EUA esteve diretamente
conectada a crise de lucratividade burguesa e legitimidade de Washington na cena internacional.
David Harvey (2005, p. 1, 23) expoe que o “Volcker Shock” foi o caminho utilizado para reconcentrar
as riquezas do mundo nos EUA mediante a adogdo de politicas de contracao monetéria, aumento de
juros, menores impostos para os mais ricos e quase total liberdade para as empresas capitalistas.
Essas politicas durante a hegemonia estadunidense coadunam-se com padrdes observados em
hegemonias anteriores, dado que o capital tem a tendéncia recorrente de recuperar flexibilidade,
abandonando sua forma de mercadoria em favor de sua forma de dinheiro (BRAUDEL, 1984, p. 433).
No caso de Washington, isso ficou mais claro desde a revogacao do Glass-Steagall Act em 1999.
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Na medida em que essa lei impunha medidas regulatérias sobre bancos comerciais, sua revogacao
significou a destruicao da rigida separagao entre atividades comerciais e bancos de investimento nos
EUA, o que fomentou ainda mais a desregulamentacio financeira iniciada anteriormente. Essa
politica aumentou a distancia entre as economias reais e ficticias, permitindo, por exemplo, que
corporacoes nao financeiras concentrem a maior parte dos seus excedentes em atividades financeiras
ao invés de reinvesti-los na economia (P1JL, 2018, p. 12-13). Isso permitiu, por exemplo, que as
companhias aéreas estadunidenses pudessem gastar 96% do seu fluxo de caixa livre em recompra de
acoes (BRANDON, 2020). Percebe-se, desse modo, o reforco do papel dominante das instituicées
financeiras desde a revogacao dessa lei. A expansao dessas politicas e da moralidade relacionada a
elas no contexto internacional foram extensivamente impulsionadas por Washington, principalmente
por intermédio do BM e do FMI, destacando-se a promocao de politicas de “ajustes estruturais”
neoliberais em paises do Sul Global (BUTLER, 2011, p. 95; HARVEY, 2005, p. 22-36). Essa excessiva
financeirizag¢ao e as politicas que ela impulsiona tem provocado recorrentes colapsos sistémicos e
instabilidades sociais.

Desde o inicio dos anos 1980, a desigualdade tem crescido explosivamente no mundo, tanto
internamente nos paises quanto entre Estados (ALVAREDO; CHANCEL; PIKETTY; SAEZ et al.,
2017, p. 5-11; UN, 2020, p. 23-25). Nos paises do Norte Global, a desigualdade tem aumentado
devido ao rapido crescimento da renda dos mais ricos e ao lento crescimento entre aqueles que fazem
parte dos 10% mais pobres. Uma importante consequéncia do aumento da desigualdade, da
inseguranca econémica e do desemprego tem sido o ressurgimento do populismo em alguns paises
(UN, 2020, p. 50-51). Esse fenomeno ocorre principalmente em decorréncia das intimeras crises
desde a expans@o neoliberal, com destaque para a crise econdmico-financeira de 2008 (ver
ANDRADE, 2019, p. 113). Porém, a desigualdade pode ser mais significativa, devido a evidéncia de
que as pesquisas nacionais subestimam os rendimentos mais altos (ILO, 2016, p. 17-18).

O atual caos sistémico experimentado pela ordem internacional liderada pelos EUA tem provocado
circulos viciosos de crises economicas e de representatividade politica. Embora, por exemplo,
institui¢oes democréaticas continuem a funcionar no Ocidente e na América Latina, a energia da acao
politica deslocou-se para outro lugar, em particular para uma pequena elite que é simultaneamente
politica e econdmica (CROUCH, 2013, p. 235). Além disso, nesse cenario, as crises econémicas
passam e nao ha tentativas sistémicas de resolucdo. Pelo contrério, aplicam-se novamente politicas
neoliberais para superar crises provocadas por essas mesmas politicas (ANDRADE, 2019, p. 121). Ao
mesmo tempo, a competicao e os conflitos entre Estados tém escalado além da capacidade reguladora
das institui¢coes existentes. Porém, um Estado pode permanecer dominante mesmo apds a crise
terminal de sua hegemonia (ARRIGHI, 2007, p. 151). No caso da hegemonia dos EUA, esse parece
ser o caso, principalmente em decorréncia de duas caracteristicas estruturais da atual ordem
internacional: o desproporcional poder do délar e a existéncia de armas nucleares.

2.1 O poder do délar

As politicas neoliberais alteraram o papel dos EUA na ordem internacional, que passou de maior fonte
de liquidez e investimentos para principal devedor e receptor de investimentos nos anos 1980
(ALVAREDO; CHANCEL; PIKETTY; SAEZ et al., 2017, p. 8; ARRIGHI; SILVER, 2003, p. 345;
HARVEY, 2005, p. 23-24; PANITCH; GINDIN, 2011, p. 9). O superavit comercial dos EUA em 1965-
1969 se transformou em déficit de US$ 1.083 bilhdes em 2020 (AMADEO, 2022), com uma divida
nacional de US$ 30 trilhGes, divida externa de US$ 7,1 trilhGes (SEBASTIAN, 2022) e divida
doméstica de US$ 16,6 trilhoes (US, 2022¢), além de dividas corporativas de US$ 10 trilhdes (US,
2020). A relacao divida/PIB dos EUA atingiu 128%, seu nivel mais alto desde a Segunda Guerra
Mundial, impulsionada por guerras e bases militares globais (CRAWFORD, 2021; LONG TERM
TRENDS, 2022). Em contraste, a relagdo divida/PIB da China é de 58,7%, mesmo num cenério de
pesados investimentos em infraestrutura. Tal estrutura de débito somente é possivel mediante a
especificidade do ddlar no sistema internacional atual.

O doélar exerce uma funcdo fundamental nos mercados de crédito e desempenha um papel
preponderante nas reservas internacionais dos paises ao redor do mundo. A singularidade dessa
moeda no sistema internacional confere aos Estados Unidos, por exemplo, a capacidade de emitir
dolares fiduciarios para efetuar pagamentos de importacoes, adquirir ativos estrangeiros e financiar
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seus déficits comerciais e governamentais. Adicionalmente, a possibilidade de tomar empréstimos em
sua propria moeda, com taxas de juros reduzidas e sem preocupagbes em relacdo as flutuagoes
cambiais, é uma vantagem significativa (DUNFORD; QI, 2020, p. 4-5; GERMAIN, 2021, p. 118-124,
131). Cabe ressaltar que, devido a predominancia do doélar nas transacGes comerciais e financeiras,
os Estados Unidos tém a capacidade de utilizar ameacas e san¢oes contra outros paises, restringindo-
lhes o acesso ao Swift, o sistema global de mensagens que interconecta milhares de institui¢Ges
financeiras em todo o mundo (ver KUPCHAN, 2021; SIEBER, 2022). Essa posicdo confere a
Washington uma notavel influéncia nas relacées econémicas e financeiras internacionais, além de
financiar um modelo de desenvolvimento concentrado numa consumacao excessiva (DESAI, 2013, p.
140). Em contrapartida, Beijing esta longe de representar uma ameaga a supremacia do délar na
economia global.

O uso do renminbi no cenario global tem crescido exponencialmente, tornando-se a quarta moeda
mais utilizada em pagamentos globais, ultrapassando o iene japonés (RICHTER, 2022; SWIFT,
2015). Acordos bilaterais de swap de moedas com quarenta paises e 0 aumento no uso em comércio
e investimento transfronteirigos (DUNFORD; QI, 2020, p. 10) também tem fortalecido a posi¢io
chinesa. Além disso, sua moeda digital regulada pelo Estado, "dc/ep", oferece uma alternativa
funcional ao sistema de liquidacdo em délares, reduzindo o impacto de san¢des (GUPPY, 2020). A
longo prazo, o renminbi pode se tornar uma alternativa ao dominio do délar no sistema financeiro
global (GERMAIN, 2021, p. 131), mas, por enquanto, o dblar ainda prevalece, representando 55%
das reservas globais de caAmbio em 2022, enquanto o renminbi representa 2,7% (IMF, 2022). Para
além do papel preponderante do ddlar, a existéncia de armas nucleares tem influéncia tanto no que
concerne as particularidades da ordem internacional quanto ao modelo de crescimento perverso dos
EUA.

2.2 Keynesianismo Militar e “Producao Destrutiva”

A realidade atual difere das ordens hegemonicas anteriores devido a impossibilidade de uma guerra
direta entre a hegemonia decadente e a ascendente. Guerras decisivas foram atributos indispensaveis
para completar transi¢cées hegemonicas no passado, como a Guerra dos Trinta Anos (1618-1648), as
Guerras Napolednicas (1792-1815) e a Longa Guerra Eurasiatica (1914-1945), que significaram a
estabilizacdo, respectivamente, das hegemonias holandesa, britanica e estadunidense (ARRIGHI;
AHMAD; SHIH, 1999, p. 33; SCHOLTE, 2021). Esses desenvolvimentos resultaram de longos
periodos de expansdo competitiva, onde a hegemonia do status quo coexistiu com a nova hegemonia;
porém, a reorganizacdo fundamental do sistema ocorreu por meio de conflitos. Desde a invencgao de
armas nucleares, a quarta variavel de Wallerstein para assegurar uma transicao hegemonica, ou seja,
a vitoria decisiva do novo sobre a hegemonia decadente, tornou-se implausivel.

Devido a especificidade nuclear, Istvan Mészaros (1995, p. 443-460, 596-601, 680) propde que ao
longo do tempo, o aspecto criativo do capital tem se distanciado cada vez mais da nocao de "destruicao
criativa" de Schumpeter, migrando para a ideia de "produgio destrutiva", um conceito que pode ser
utilizado para analisar o militarismo na crise neoliberal. De acordo com Paul Baran (1966, p. 178-
218), o capitalismo enfrenta um desafio fundamental em virtude da especificidade nuclear. Os bens e
servigos produzidos pela indistria armamentista permanecem subutilizados, mas o sistema persiste
em aumentar os gastos em sua incessante busca por lucros, estimulando assim uma produtividade
sem proposito pratico. Além disso, as continuas "mobiliza¢Ges” para guerras decorrem da estreita
relacdo entre a producao militar e o crescimento econémico nos EUA.

No entanto, devido as restri¢oes impostas por na¢oes nuclearmente armadas, como Rissia e China, a
escalada das hostilidades além de um certo limite torna-se inatingivel. Em vez disso, o foco desloca-
se para a terceirizagdo de conflitos para paises periféricos e o envolvimento em guerras hibridas contra
rivais geopoliticos (BARKAWTI; LAFFEY, 2006). Nessa economia politica perversa do militarismo
keynesiano nuclearizado, os gastos militares tornaram-se tao essenciais para o crescimento dos EUA
que sua reducao levaria a recessao, enquanto o investimento nesse setor pouco competitivo contribuiu
para a estagnacao dos setores civis da economia americana (CYPHER, 2015; DESAI, 2013, p. 82).

Assim sendo, a transformacdo sistémica ocasionada pela financeirizacdo neoliberal, viabilizada
principalmente pela relevancia singular do doélar estadunidense na economia mundial, implicou na
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apropriacao, por parte dos EUA, dos recursos provenientes do restante do mundo para financiar um
crescimento econo6mico de natureza perversa, fundamentado no consumo excessivo e no
keynesianismo militar em escala global. Ao contrario de crises hegemonicas anteriores, uma vitoria
decisiva por meio da guerra direta nao é mais viavel, uma vez que acarretaria a destruicao catastroéfica
da vida humana na Terra. No entanto, as hostilidades persistentes entre rivais geopoliticos, como os
EUA e a China, retroalimentam o keynesianismo militar, impulsionando mais gastos militares
substanciais e pela dependéncia do complexo militar-industrial para sustentar o crescimento
econdmico, apresenta um potencial perigo de conflito. O “velho” hegemonico, desse modo, ndo deseja
perecer.

Até o presente momento, foram abordadas as incidéncias globais de uma hegemonia em declinio e a
possibilidade de um desafio sistémico. No entanto, é de suma importancia compreender o significado
desse conflito global no contexto de um sistema regional, como o asiatico. Com o objetivo de
estabelecer comparacoes entre os atributos de investimentos e comerciais dos Estados Unidos e da
China na regido da Asia, acredita-se que esta analise contribua para reforcar o propésito central deste
estudo, que consiste em demonstrar a auséncia de um conflito dual hegemo6nico entre esses dois
paises.

EUA x China: Conflito “hegemonico” na Asia

As ordens mundiais nao devem ser concebidas apenas em termos globais, mas é essencial reconhecer
a importancia dos esquemas regionais, pois estes nao sao meras extensdes das dinamicas globais. As
configuracées dos mundos regionais tém especificidades geopoliticas, econdmicas e culturais,
apresentando uma dindmica prépria que ndo € autossuficiente nem geografica e culturalmente
estatica. Portanto, uma abordagem regional deve concentrar sua analise na dinamica internacional
das regioes (ACHARYA, 2014, p. 79-82; KATZENSTEIN, 1997).

A participacio da Asia no PIB global aumentou de 26% para 32% entre 2000 e 2014, com projecdes
indicando que chegara a 53% até 2050. A regido deve superar a América do Norte e a Europa em poder
global até 2030, considerando PIB, populacio, gastos militares e investimento tecnolégico (THE
ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2015, p. 4). Cinco das dez maiores economias em 2050 serdo
asiaticas, com previsoes indicando que Vietna, India e Bangladesh terao a maior taxa de crescimento
entre 2017 e 2050 (PWC, p. 3-4). No setor financeiro, quatro dos dez principais centros financeiros
estdo na China, ao passo que os Estados Unidos possuem trés. Ademias, oito dos dez maiores
detentores de reservas cambiais estdo na Asia, liderados pela China com quase US$ 4 trilhoes,
enquanto os EUA ocupam a 142 posicao com cerca de US$ 231 bilhoes (PICARDO, 2022; STATISTA,
2022; US, 2022¢).

Esses dados demonstram que a China est4 inserida em uma regido altamente dindmica da economia
mundial, com uma perspectiva de crescimento de médio e longo prazo bastante promissora. Além
disso, € relevante observar que a China atua em uma regidao extremamente diversificada, onde
coexistem diversos atores relevantes e economias dinamicas. E também importante mencionar que a
presenca de outros atores nuclearizados, como a Rissia, contribui para a complexidade das dinamicas
regionais. Diante desse contexto, podemos proceder a comparacio da presenca dos Estados Unidos e
da China na regido por meio de andlises de suas respectivas capacidades de investimento e
importancia comercial, levando em consideracao o pressuposto da fragilidade ideologica hegemonica
de ambos os atores.

Capacidade de investimento

Conforme o Relatério Mundial de Investimentos da UNCTAD de 2021 (p. 1-5), o Investimento Direto
do Exterior (IDE) proveniente da China registrou um aumento significativo, alcancando a marca de
US$ 153,7 bilhoes em 2020. Esse marco historico coloca a China como a principal na¢do investidora
global, ultrapassando os Estados Unidos. Nesse contexto, é importante destacar que, entre as 20
principais economias de origem dos fluxos de IDE, a China ocupa a primeira posicao, seguida pelos
EUA em segundo, Japao em terceiro lugar e Hong Kong em quarto lugar. A partir disso, é importante
compreender para onde vao esses fluxos, no caso dos EUA e da China:
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Grafico 1. IDE dos Estados Unidos de 2009 a 2017,
por regido (USS, 100 milhdes)
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Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados extraidos do US Bureau of Economic Analysis (2022a)

Grafico 2. IDE da China de 2009 a 2017, por regiao
(USS, 100 milhdes)
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Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados extraidos do Bureau Nacional de Estatisticas da China
(2022)

A China apresenta um padrao de investimentos mais concentrado na regido asidtica, enquanto os
Estados Unidos direcionam a maior parte de seus investimentos para a Europa, devido a importancia
primordial dessas respectivas regidoes para seus objetivos geopoliticos. Em relacdo ao restante do
mundo, os investimentos chineses sdo relativamente maiores em termos absolutos e proporcionais
na Africa, destacando-se também em termos absolutos na América Latina. Entretanto, conforme
apontado na primeira sec¢do, a estrutura da divida dos Estados Unidos, a alta financeirizacao de sua
economia e o enfoque excessivo no consumo, combinado com o militarismo keynesiano, prejudicam
sua capacidade de liderar e financiar projetos de investimento de longo prazo para sustentar o
capitalismo global.
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Segundo Metthew Bishop e Anthony Payne(2020, p. 5-8), os EUA tém enfrentado dificuldades em
resistir as projecoes de poder da China. As disputas internas entre as elites norte-americanas tém
demonstrado a incapacidade de estabelecer uma base politica sélida para reformar a hegemonia
interna do pais. A visdo americana sobre assuntos externos, especialmente sob a administracao de
Donald Trump, fez com que compromissos dentro da OTAN e outros Pactos de Seguranca Bilateral
(como com Japao e Coreia do Sul) fossem rejeitados. Parceiros histéricos perceberam que o
compromisso duradouro dos Estados Unidos com sua seguranca poderia nao ser mais uma certeza.
Além disso, houve a retirada dos EUA de instituic6es internacionais, como a OMS, durante a crise da
Covid,117 e o abandono de acordos, como o Tratado de Forgas Nucleares de Alcance Intermediario
(INF) e o Acordo Transpacifico. Embora algumas novas iniciativas tenham sido propostas, elas nio
parecem suficientes para superar os problemas estruturais da hegemonia global de Washington. Por
exemplo, os EUA enfrentam desafios relativos a propria infraestrutura, sendo incapazes de fazer
investimentos adequados para sua manutencao (SEGAL, 2021).

Na Capula do G7 em junho de 2022, Biden e seus homologos lancaram a Parceria para Infraestrutura
e Investimento Global (PGII, em inglés), uma reconfiguracdo do Plano Build Back Better World
(B3W) de Biden em 2021, que visava combater a Belt and Road Initiative (BRI) da China. No entanto,
a versao de 2021 nao teve apoio interno e, consequentemente, nao conseguiu atrair outros Estados, o
que resultaria na necessidade de financiamento total pelos EUA. Por conseguinte, ela nao foi aprovada
pelo Congresso dos EUA (SMITH, 2021). No plano de 2022, a carga financeira é compartilhada pelos
Estados do G7, com o objetivo de mobilizar US$ 600 bilhoes nos proximos cinco anos para investir
em projetos de infraestrutura em paises de baixa e média renda, com énfase em seguranca climéatica
e energética, conectividade digital, satide e seguranca sanitria e igualdade de género e equidade. Os
EUA planejam contribuir com US$ 200 bilhoes, enquanto Alemanha, Franca e Italia contribuirao com
US$ 300 bilhées, e Reino Unido, Canada e Japao com US$ 100 bilhoes (US, 2022b). Entretanto, ndo
foram especificados os montantes provenientes do setor piblico ou privado, e os paises asidticos sdo
pouco alcancados pelos bragos da iniciativa (US, 2022b).

Outra iniciativa langada em maio de 2022, cinco anos ap6s o abandono do Transpacific Partnership
por parte de Trump, foi o Indo-Pacific Economic Framework for Prosperity, que inclui EUA, India e
alguns estados da ASEAN (Brunei, Indonésia, Maléasia, Filipinas, Cingapura, Tailandia, Indonésia e
Vietna), Japao e Coreia do Sul, representando 60% da populacao mundial e 40% do PIB mundial.
Com base no comunicado divulgado pela Casa Branca (2022d), a iniciativa nao parece constituir um
bloco econdmico formal, mas sim uma plataforma de intencoes para futuras negociagdes, abrangendo
comércio, cadeias de suprimentos, energia limpa, descarbonizacdo, infraestrutura, tributacio e
combate a corrupcao. Essa estrutura informal e flexivel parece ser adotada para enfrentar possiveis
resisténcias internas e a necessidade de aprovacao do Congresso em caso de um acordo formal.

Ao contrario dos Estados Unidos, a China tem realizado investimentos substanciais em outras nacoes,
buscando rentabilizar o capital acumulado ao longo das tltimas décadas e assegurar influéncia
economica. Nesse sentido, Beijing tem se dedicado a investimentos de longo prazo para estabelecer
conexdes estruturais entre diferentes regides do mundo, com destaque para a Asia, com o objetivo de
obter recursos estratégicos e promover a utilizagdo internacional do renminbi. E valido ressaltar que
a China estd em processo de transicdo em seu modelo de desenvolvimento, afastando-se de uma
abordagem voltada para exportacoes e investimentos, e direcionando-se para um enfoque baseado
em consumo e servicos. Projecoes indicam que os consumidores chineses possuirdo
aproximadamente 50% do poder de compra dos consumidores americanos até 2050, o que os colocara
em um patamar préximo ao do Japao (THE ECONOMIST INTELLIGENCE UNIT, 2015, p. 11).
Entretanto, os investimentos fixos, especialmente em infraestrutura, permanecem como um
impulsionador crucial do crescimento chinés. Essa tendéncia continuara nos préximos anos a medida
que a urbanizacdo avance e outras iniciativas, como a Iniciativa Cinturdo e Rota (BRI), sejam
implementadas.

A BRI consiste em uma rota terrestre que se estende do sul e centro da Asia ao Oriente Médio e
Europa, e uma rota maritima que conecta a China, o sudeste asiatico, o Oriente Médio, a Europa e a
América Latina. Até o momento, cento e trinta e oito paises, o que representa dois tercos da populagao

17 Ao tomar posse em janeiro de 2021, o presidente Joe Biden reverteu tal deciséo.
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mundial, ja confirmaram sua participacio nesse empreendimento (FOSTER, 2021, p. 13). De acordo
com Wang (2021), entre 2013 e 2020, a China investiu mais de US$ 800 bilhdes somente por meio
da BRI, com foco particular nas no Extremo Oriente (25%), na Asia Ocidental (22%) e na Africa
Subsaariana (23%). Portanto, a diferenca de potencial de investimento na Asia é inigualavel quando
comparamos EUA e China.

3.2 Importancia comercial

Como veremos a seguir, especificos projetos do BRI buscam reforcar ainda mais uma predominancia
comercial chinesa ji existente na maioria das regides asiaticas.

GRAFICO 3. 0 COMERCIO DA CHINA COM OS
ESTADOS DA ASIA CENTRAL EM 2020 (% DO

VALOR TOTAL)
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Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados extraidos do OEC (2020).

N

A relevancia comercial dos Estados Unidos na Asia Central ¢ limitada devido a influéncia
preponderante da Russia e China na regidao. Os investimentos chineses, por sua vez, apresentam
potencial para reduzir a dependéncia estrutural dos paises da regido em relagao a Rassia, uma heranca
da era soviética. Esse cenario ganha ainda mais relevancia em meio a Guerra na Ucrania, visto que a
Rdassia se torna mais dependente do suporte econémico chinés (KUPCHAN, 2021). O Corredor
Terrestre Eurasiatico, também conhecido como Rota da Seda de Ferro, é vital para a BRI, melhorando
a conectividade das infraestruturas dos dois maiores exportadores e importadores do mundo, a UE e
a China. Em 2022, 78 rotas de frete conectaram a China a 180 cidades em 23 paises europeus,
impulsionando o valor das mercadorias transportadas para US$ 74,9 bilhoes em 2021 (BRINZA,
2022).
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GRAFICO 4. O COMERCIO DA CHINA E DOS
EUA COM OS ESTADOS DO LESTE DA ASIA
EM 2020 (% DO VALOR TOTAL)
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Fonte: Desenvolvido pelo autor com base em dados extraidos do OEC (2020).

A China é o principal parceiro comercial da Mongo6lia e da Coreia do Norte, paises altamente
dependentes dessas relacoes comerciais. Em contraste, os Estados Unidos tém pouca relevancia nesse
cenario. Além disso, a China é o principal parceiro comercial do Japao e da Coreia do Sul, com os
Estados Unidos ocupando a segunda posi¢cao em ambos os paises, tanto em importacdes quanto em
exportacgdes. As conex0es estruturais com a economia chinesa oferecem oportunidades para todas as
partes envolvidas, embora os compromissos militares japoneses com os EUA possam ser um
obstaculo, como exemplificado pelo boicote do Japdo ao Banco Asidtico de Investimento em
Infraestrutura (AIIB) (ver MARTIN, 2020, p. 15).

O Corredor BRI China-Mongolia-Rissia conecta a China a esses mercados, atravessando a provincia
da Mongodlia Interior, potencialmente integrando a Iniciativa do Cinturdo e Rota com o programa da
Mongolia, a Estrada das Pradarias, e os sistemas ferroviarios e rodoviarios transcontinentais da
Rassia (SHEPARD, 2016). Esse projeto é essencial devido a dependéncia da China como maior
importador mundial de petréleo bruto (representando 23,5% do total), com a Riussia sendo
fornecedor indispensavel (OEC, 2020). Além disso, a China tornou-se o maior parceiro comercial da
Russia em 2022, caso nao consideremos a UE como bloco unissono. Essa proporciao aumentou desde
o inicio da guerra russo-ucraniana, devido as sanc¢oes ocidentais contra a Rissia (EADAILY, 2023).
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GRAFICO 5. 0O COMERCIO DA CHINA E DOS
EUA COM OS ESTADOS DO SUDESTE DA
ASIA EM 2020 (% DO VALOR TOTAL)
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Desenvolvido pelo autor com base em dados extraidos do OEC (2020).

Exceto por Laos, todos os paises mencionados tém a China como principal parceiro nas importacoes.
Além disso, a China é o principal destino de exportagdoes para Myanmar, Malésia e Filipinas; o
segundo lugar para Tailandia, Laos e Vietn3; e o terceiro lugar para Camboja. Os Estados Unidos tém
alguma importancia nas importacoes, mas nao sao essenciais. Considerando a ASEAN como um
grupo, a China é seu maior parceiro comercial desde 2009, representando 18% do comércio total da
ASEAN em 2019 (ASEAN, 2020a), enquanto os Estados Unidos ocupam o segundo lugar, com cerca
de 10,5% (ASEAN, 2020b). O Corredor BRI China-Indochina é um projeto de transporte que conecta
dez das maiores cidades da regiao e promove projetos adicionais de infraestrutura.

Por exemplo, a China investiu em um projeto de trem de alta velocidade que conecta a Tailandia e a
Malésia a Singapura, além de um projeto ferroviario de US$ 6 bilhdes que liga Jacarta a Bandung, na
Indonésia (WANG, 2021). Outro projeto importante é a ferrovia Mandalay-Kyaukphyu, que se acopla
ao oleoduto e gasoduto China-Myanmar, ji operacional e trazendo beneficios tangiveis para o
desenvolvimento de Myanmar e das regioes sudoeste da China (Zhao Gancheng in DAYE, 2021). Essa
ferrovia pode permitir que comerciantes da provincia de Yunnan, na China, busquem oportunidades
de negdcios no Oceano Indico na zona econdmica de Kyaukphyu e transformem o porto em um centro
regional de commodities de energia. No futuro, essa ferrovia pode funcionar em sinergia com os
projetos ferroviarios China-Laos e China-Tailandia.
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GRAFICO 6. O COMERCIO DA CHINA E DOS
EUA COM OS ESTADOS DO SUL DA ASIA EM
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Desenvolvido pelo autor com base em dados extraidos do OEC (2020).

A China tem a India como possivel rival regional no sul da Asia, onde paises como Butio e Nepal
dependem quase inteiramente desta como parceiro comercial. Apesar disso, Sri Lanka, Bangladesh e
Paquistao tém a China como principal fonte de importacoes. A China é relevante apenas para o
Paquistdo e Bangladesh como destino de suas exportagoes, enquanto os Estados Unidos sio a
principal fonte de exportacées do Paquistao e do Sri Lanka, e a segunda fonte para Bangladesh, com
alguma relevancia nas importagdes do Paquistdo e do Afeganistdao. O corredor China-Paquistao do
BRI é estrategicamente importante para reforcar a posicao chinesa na regiao, conectando a China
através de Xinjiang ao Paquistao, promovendo o desenvolvimento regional e reforcando o controle
contra atividades extremistas (GARCIA; RAHMAN, 2022).

Em conclusdo, a China tem varias oportunidades e desafios econdmicos na Asia. A Riissia est4
perdendo 1mp0rtanc1a econodmica relativa e se tornando mais dependente da China, permitindo que
esta preencha o vicuo econdmico na Asia Central através da Nova Ponte Terrestre Eurasiatica e do
Corredor China- Mongoha -Rissia. No leste da Asia, os Estados Unidos tém maior relevancia
economica nas economias da Coreia do Sul e do Japdo, embora a China apresente melhor
desempenho comercial. No sudeste da Asia, a presenca dos Estados Unidos e da India é forte, embora
a China também exerca predominincia no comércio. A influéncia da India no sul da Asia representa
um desafio, mas suas relacdoes conflituosas com paises como Paquistdo e Bangladesh abrem
oportunidades para o comércio com a China. Portanto, a China é predominante na maior parte da
Asia em termos de comércio e investimentos, mas a regido ainda conta com a presenca de importantes
atores regionais e internacionais, como Rissia, India e Japdo.

A China se destaca como a maior financiadora da expansao do capitalismo global, o que leva as
corporag6es multinacionais a resistirem as tentativas dos EUA de forcar uma potencial deslocalizacao
das cadeias globais de valor da China (GOLDMAN, 2021). Pequim possui um imenso potencial de
investimento e demonstrou sua capacidade de acumular e internalizar tecnologia de forma
quantitativa e qualitativa. Mesmo que os EUA tentem desvincular as corporagdes multinacionais da
China, essa iniciativa pode nao obter éxito, pois o capitalismo orientado pelo Estado chinés possui
uma estratégia bem definida para deslocalizar sua producdo, fomentar investimentos em
infraestrutura e controlar o fornecimento de commodities (DUNFORD; QI, 2020). Nesse contexto, a
coercdo parece ser o ultimo recurso que os EUA podem potencialmente usar para conter a ascensao
chinesa (ver, nesse sentido, PIJL, 2014, p. 213-219).
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Conclusao

A complexidade da ordem internacional contemporanea exige a superacao de concepcoes dualistas e
rigidas de hegemonia. A China, apesar de ter experimentado um crescimento econdmico expressivo
em termos absolutos e relativos, apresenta uma capacidade de influéncia hegemonica ideoldgica
limitada, o que indica desafios ou desinteresse por uma busca de hegemonia global. Por outro lado, a
reducao da influéncia econdémica relativa dos Estados Unidos no contexto internacional nao
necessariamente representa uma decadéncia, mas sim dificuldades em manter sua posigao de lider
na ordem mundial atual. Através da financeirizacio econdmica neoliberal, Washington concentrou
grande parte da riqueza global para impulsionar um modelo de crescimento econémico voltado ao
consumismo excessivo e militarismo keynesiano. Essas caracteristicas peculiares sao diretamente
afetadas pelo poder do dblar estadunidense e pela posse de armas de destruicdo em massa.

As crises decorrentes desse enfoque neoliberal global tém gerado recorrentes crises econdmicas e
problemas de representatividade politica, prejudicando a capacidade de influéncia ideoldgica
hegemonica dos EUA. Nesse contexto, observamos um caos sistémico prolongado, sem a
possibilidade de uma guerra definitiva entre o hegemon atual e o potencial desafiante. Além disso, as
andlises hegemonicas tornam-se ainda mais complexas quando consideramos sistemas regionais. Na
Asia, por exemplo, nao podemos falar em um conflito hegemonico entre China e EUA, uma vez que
as capacidades econdmicas da China superam significativamente as dos Estados Unidos. Em vez
disso, o que temos ¢ uma grande estratégia imperial, envolvendo guerras comerciais e aliancas
militares na Asia-Pacifico, visando conter a influéncia chinesa, além de guerras hibridas para
desestabilizar a unidade territorial chinesa e diminuir sua influéncia em outras regides. Nesse
contexto, algumas formas de embates ndo hegemonicos parecem mais plausiveis.

O caos sistémico estendido pode eventualmente resultar em um profundo colapso dos mercados
financeiros, embora o momento exato seja incerto. Tanto a politica externa de Donald Trump quanto
de Joe Biden tem demonstrado que as respostas dos EUA ao aumento da importéncia relativa da
China serao realizadas por meio de embates multiniveis, uma vez que Pequim coloca em risco o atual
sistema imperialista liderado pelos EUA. Isso significa que, caso a China continue a fortalecer o
renminbi e diminuir a importancia do doélar no sistema internacional, o modelo de crescimento dos
EUA, centrado na apropriagdo de recursos mundiais para financiar um desenvolvimento perverso,
entrara em colapso. Ao mesmo tempo, os esfor¢cos dos EUA para contornar institui¢oes multilaterais
nas quais sua influéncia relativa diminui e a dos paises emergentes aumenta, reforca tentativas de
descentralizacao da governanca global.

Por outro lado, um novo multilateralismo tem sido defendido pelos paises emergentes, em conjunto
com a China, buscando nao o completo fim das instituigoes lideradas pelo Ocidente, mas sua reforma.
Dessa forma, as institui¢oes internacionais lideradas pelos EUA estao sob grande pressao e, quando
nao atendem as demandas de mudancas, novas alternativas paralelas lideradas pela China surgem,
como o Novo Banco de Desenvolvimento dos Brics e o AIIB, onde os paises emergentes ganham maior
representacio. Parece estar ganhando espaco um mundo regional-global, no qual a globalizacao é
contida, uma vez que os desafios mais prementes da contemporaneidade sdo globais, como a crise
ambiental, e sdo impulsionadas regionalizacbes ndo hegemonicas, uma vez que nem os EUA
conseguem sustentar uma hegemonia global, nem os demais atores tém capacidades para atingi-la.

A ordem internacional atual possibilita que os Estados tenham maior controle sobre suas escolhas,
rejeitando imposi¢oes unilaterais e buscando acordos mais reciprocos. Tanto a ordem liberal liderada
pelos Estados Unidos quanto o desafio chinés ndo sdo percepgdes monoliticas, mas fazem parte do
complexo desenvolvimento da atual ordem mundial, que é descentralizada, mas interdependente.
Assim, ao contrario das hegemonias do passado, nao devemos esperar uma concentracgio absoluta de
poder produtivo, financeiro e militar nas maos de um tnico Estado, nem uma vitéria decisiva por
meio de guerras diretas. Pelo contrario o caos sistémico estendido pode representar uma
oportunidade para que Estados e regioes busquem construir uma gama de arquiteturas regionais e
globais auténomas, diversas e viaveis. A ideia é deixar as hegemonias no passado, promovendo a
diversidade cultural e construindo métodos novos e eficazes de organizagao social. No entanto, a
autonomia de desenvolvimento nao exclui a possibilidade de construir um futuro compartilhado,
onde a interdependéncia possa ser mantida e até fortalecida. Os desafios transnacionais que
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enfrentamos atualmente sdo demasiadamente fortes para o pensamento utépico de estruturas
regionais independentes.
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