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Menschenrechtsverietzungen im Schulsystem

Lisa Pfahl/Justin J. W. Powell

Menschenrechtsverletzungen im
deutschen Schulsystem: behindert werden

- durch Sonderbeschulung

Die UN-Konvention iiber die Rechte behinderter Menschen,
die im Dezember von der Bundesregierung ratifiziert wurde,
legt fest, die Diskriminierung von Menschen mit Behinderun-
gen in allen Lebensbereichen zu verbieten und ihnen die politi-
schen, wirtschaftlichen, sozialen und kultureilen Menschen-
vechte zu garantieren. Bildungssysteme sind demnach inklusiv
bzw. integrativ zu gestalten. Inklusiv heifSe: Alle Kinder werden
gemeinsam unterrichtet. Die Konvention ist ein vélkerrechtli-
cher Vertrag, der durch ein Vertragsgesetz gemifs Arti-
kel 59 Absasz 2 GG in deutsches Bundesrecht umgesetzt wird.
Die Vertragsstaaten verpflichten sich u.a. dazu, Menschen
mit Behinderungen einen gleichberechrigten Zugang zu einem
inklusiven Bildungssystem zu gewihrleisten. Bei der Verwirkli-
chung dieses Rechts haben die Vertragsstaaten sicherzustellen,
dass Menschen nicht aufgrund von Behinderung vom allgemei-
nen Bildungssystem und vom Besuch weiterfiihrender Schulen
ausgeschlossen werden. Menschen mit Behinderungen erhalten
das Recht auf gleichberechsigten Zugang zu einem integrati-
ven, hochwertigen und unenigeltlichen Unterricht an Grund-
und weiterfithrenden Schulen mit angemessenen Vorkehrun-
gen fiir ihre besonderen Bediirfnisse. Dies soll dadurch sicher-
gestellc werden, dass Menschen die notwendige Unterstiitzung
threr besonderen Bediirfnisse innerhalb des ailgemeinen Bil-
dungssystems erhalten. So werden ihnen erfolgreichere Bil-
dungswege ermoglicht. Die Konvention zielt auf die vollstan-
dige Integration von Menschen mit Behinderungen in das
Bildungssystem und schlieft wirksame, individuell angepasste
Unterstiitzungsmafnahmen mit ein, die die bestmogliche schu-
{ische und soziale Enrwicklung gestatten (UN-Konvention tiber
die Rechte behinderter Menschen, Artikel 24 Absatz 1 bis 5).
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Benachteiligungsverbot

Die UN-Konvention geht damit iiber das seit 1994 im Grund-
gesetz verankerte Gebot »Niemand darf wegen seiner Behinde-
rung benachteiligt werden« (Artikel 3 Absatz 3 GG} hinauns.
Das Bundesverfassungsgericht {1 BvR 9/97) hat noch am
8. Oktober 1997 entschieden, dass dieses Grundrecht nur dann
einen Anspruch auf integrative Beschulung gewshre, wenn in
einem Bundesland entsprechende Kapazititen zur Verfigung
stehen. Ein Bundesland kénne aber nicht gezwungen werden,
solche Ressourcen einzurichten. Zuliinftig ist das Gebot der
Gleichbehandlung im Sinne der Konvention auszulegen, weil
nationale Gerichte angehalten sind, die Grundrechte in Ein-
klang mit der internationalen Konvention zu bringen.

Die Konvention legt unmissverstindiich nahe, Menschen
mit Behinderungen den Zugang zu allgemeinen und weiterfiih-
renden Regelschulen und zu tertidrer Bildung nicht langer zu
verwehren, d. h. ausreichend fiir inklusive Bildung zu sorgen.

Bislang wird in Deutschiand hingegen iiberwiegend eine
Sonderbeschulung von Kindern und Jugendlichen mit Behinde-
rungen praktiziert. Es existiert ein ausdifferenziertes, separates
Sonderschulwesen, das dem europdischen Standard der inklu-
siven Bildung nichr entspricht. Der Anteil der Sonderschiiler
an allen Schiilern liegt bei 4,9 Prozent. Im Jahr 2006 wurden
86 Prozent der Schiiler mit sonderpidagogischem Férderbe-
darf in Sonderschulen unterrichtet. Die ca. 420 000 Kinder und
Jugendlichen, die eine Sonderschule mit ihrer jeweiligen Aus-
richtung auf einen Férderschwerpunkt (wie beispielsweise Ler-
nen, kérperliche und mororische Entwicklung, etc.) besuchen,
haben weniger (Lern-) Anreize und Vorbilder als ihre Altersge-
nossen in einer inklusiven Klassengemeinschaft. An inklusiven
Schulen werden Vielfalt und Leistungsheterogenitit fiir das
kognitive wie soziale Lernen von allen Kindern genutzt. Hinge-
gen vertieft sich die Leistungskluft zwischen Schitlern mit und
ohne sonderpidagogischem Férderbedarf, je langer die Schitler
mit sonderpidagogischem Férderbedarf auf einer Sonderschu-
le verbleiben. In der Regel fithrt der Sonderschulbesuch nicht
zu einem qualifizierenden schulischen Zertifikag; in einigen
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Bundesldndern ist ein Erwerb solcher Zertiﬁkgte nicht mog-
lich. Um die 80 Prozent der Schiiler verlassen die Schule ohne
qualifizierenden Abschluss, womit ihnen der Zugang zum Ar-
beitsmarkt erheblich erschwert wird. Der Sonderschulbesuch
stellt damit eine unmittelbare Diskriminierung dar.

Nach der Schule befinden sich die meisten Sor}derschuia}‘b—
ginger in einem sogenannten Ubergangssyster. Dle Berufs_for—
der- oder Berufsvorbereitungsprogramme vermxtte_ln kesne_n
qualifizierenden Ausbildungsabschluss. Es besteht ein e:i‘xebh-
ches Risiko, nach einer (rehaspezifischen) Bem.fsvori)erel_tung
keine Vollaushildung zu erhalten. Die »schu}asche Be}}mde—
rung« von Jugendlichen mit sonderpédagoglsch_em Forder-
bedarf wird in den Mafnahmen der Berufsausb;lcliluﬂg fort-
gefilhrt. Regulire Arbeitsplitze erhalten Schulabginger von
Sonderschulen nur in Ausnahmefillen. Dies hat zur Folge,' _dass
Menschen mit Behinderungen im spéteren Lebez.lsveriauf ubei.'-
durchschnittlich hiufig arbeitslos urid abhingig von staatli-
chen Leistungen und Fiirsorge sind.

Mittelbare Diskriminierung

Dariiber hinaus werden Sonderschiiler auch mittelbgr ?uf-
grund sozialer Herkunfe, Migration und Geschlecht dzs}crlml-
niert. Unter der grofiten sonderpidagogischen Kat_egone, der
»Lernbehinderung«, wird z. B. eine negative Abweichung von
den Dwurchschnittsleistungen der G%eichaitzigen' yerstandeg,
womit insbesondere Kinder aus béldungsbenachtezhgsep Fami-
lien und Kinder mir kulturellen Unterschieden klassifiziert und
aus Regelklassen ausgesondert werden. Kinder aus armen Fa-
milien und Kinder mit Migrationshintergrund sind seit ~'Ialhr—
zehnten an Sonderschulen fiberreprisentiert. Der Anteil an
mianniichen Schitlern ist iiberdurchschnittlich hoch..

" Das deutsche Sonderschulsystem: stellt ein rdumlich getrenn-
tes und in Inhalt und Umfang reduziertes Angebot an Lernnlf}ogm
lichkeiten zur Verfiigung. Langfristige gesellschafthche Teitha-
be kann aber nicht durch Ausgrenzung erreachz werden.
Deshalb forderte der UN-Inspektor Vernor Mufioz vor dem
Menschenrechtsrat der Vereinten Nationen 2007, das deutsche
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mehrgliedrige Schulsystem zu tiberdenken: es sei selektiv und
diskriminierend.

Ts miissen jedoch nicht alle Schiifer mit besonderen Bediirf-
nissen in Deutschland ihre Klasse und Schule verlassen. In
Deutschland unterrichten zahlreiche Modell- und Integrations-
schulen Schiiler mit und ohne Behinderungen im gemeinsamen
Unterricht. Manche Bundeslinder, wie etwa Berlin und Bre-
men, beweisen mit einer Integrationsquote von 34 bzw. 45 Pro-
zent, dass die schulische Inklusion aller Kinder méglich ist. Im
Bundesdurchschnitt werden jedoch nur 14 Prozent aller Schii-
ler mit sonderpidagogischem Férderbedarf in Regelschulen in-
tegriert. Dies signalisiert: Inklusive Bildung ist méglich, wenn
sie gewollt wird. Sie sollte flichendeckend umgesetzt und aus-
reichend finanziert werden, um die Bildungserfolge von Men-
schen mit Behinderungen zu erhéhen,

Unseres Erachtens besteht keine Rechtfertigung der Un-
gleichbehandlung von Schiilern mit sonderpiadagogischem For-
derbedarf, da integrative Beschulung bereits prakriziert wird
und flichendeckend umgesetzt werden kann. Die Bildungser-
gebnisse vieler anderer Linder zeigen, dass ihre inklusive Be-
schulung sowohl hiufiger zum Erreichen schulischer Zertifka-
te fithrt als auch einen verbesserten Zugang zu tertidrer Bildung
und dem Arbeitsmarkt erméglicht. Eine Sonderbeschulung
stellt hingegen eine Benachteiligung dar und widerspricht dem
nun verankerten Recht von Menschen mit Behinderungen auf

einen gleichberechtigten Zugang zu hochwertiger, méglichst in-
kiusiver Bildung.
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Weiche Konsequenzen fiir den Schutz der Grundrechte hat die
zunehmende Verlagerung politischer Kompetenzen auf die
europiische Ebene? Wie buchstabiert sich Datenschutz ange-
sichts immer zahlreicherer und immer gréferer Datenbanken,
auf die immer mehr Behérden Zugriff haben? Welchen recht-
lichen Schutz brauchen »Whistleblower«, die Missstinde in
Staat und Unternchmen aufdecken helfen? Mit welchen Mit-
teln versuchen Politiker, den Einsatz der Bundeswehr im In-
nern durchzusetzen? Solchen Fragen gehen die Autorinnen und
Autoren der vorliegenden Ausgabe des Grundrechte-Reports
nach und zeichnen damit ein kritisches Bild der Verfassungs-
wirklichkeit zum 60. Jahrestag des Grundgesetzes.

Informationen iiber die Herausgeber, die Autorinmen und

Autoren, die Redaktion und die Herausgeberorganisationen

finden sich im Anhang des Buches.
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Vorwort der Herausgeber

Am 10. Dezember 1948 haben die Vereinten Nationen die All-
gemeine Erklirung der Menschenrechte beschlossen. Der Par-
lamentarische Rat hat diese Rechte schon am 23. Mai 1949 in
den Grundrechtsteil des Grundgesetzes fiir die Bundesrepublik
Deutschland iibernommen. Welche Konsequenzen aus dem
Text des Grundgesetzes gezogen werden mussten, um den Men-
schenrechten tatsichlich zur Geltung zu verhelfen, zeigte sich
erst in der konkreten Rechtsanwendung. Von erheblicher Be-
deutung war hier die Auslegung durch das Bundesverfassungs-
gericht, das seinen Rang als Verfassungsorgan in den ersten
Jahren der Bundesrepublik mitunter explizit betonen musste.
Bedauerlicherweise sind aber auch einschrinkende Auslegun-
gen der Grund- und Menschenrechte vorgenommen worden.
Das Grundgesetz ist niche mehr das von 1949. Trotzdem bieibt
es eine wichtige Grundlage im Kampf um den Schutz der Rech-
te der Menschen in unserem Land. Fiir diese Rechte und ihre
menschenrechtliche Auslegung einzutreten, auf ihre Missach-
tung und Gefahrdungen hinzuweisen und so die Verfassung zu
schiitzen, ist Sinn und Zweck unseres Grundrechte-Reports.
Das Jahr 2008 war in den Medien weitgehend bestimmt von
sehr unterschiedlichen Grofereignissen: Den Olympischen
Spielen in Peking, Bankenzusammenbriichen aufgrund syste-
matischen Betrugs samt dem folgenden Borsencrash, dem Rin-
gen um eine EU-Reform und der Prisidentenwahl in den USA.
Daneben wurde aber auch &ffentlich iiber wenige Fortschritte
und viele Probleme in der Durchsetzung von Grundrechten
diskutiert. Uberwachung der Biirger und Biirgerinnen und
mangelnder Datenschutz standen an erster Stelle auf der Agen-
da. 25 Jahre nach dem Urteil zur informationellen Seibstbe-
stimmung hat der Prisident des Bundesverfassungsgerichtes,
Hans-Jiirgen Papier, zum Datenschutz zwar deutliche Worte




