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« And when you asked, as all history classes ask, as all history
classes should ask : What is the point of history ? Why history ?
Why the Past 7 | used to say : But your « Why ? » gives the
answer. Your demand for explanation provides an explanation.
Isn't this seeking of reasons itself inevitably an historical
process, since it must always work backwards from what came
after to what came before ?

And so long as we have this itch for explanations, must we not
always carry round with us this cumbersome but precious bag
of clues called History ? Another definition : Man, the animal
which demands an explanation, the animal which asks Why ».
Graham Swift, Waterland, 1983, « About the question Why »
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Introduction

A quoi sert la diplomatie aux Temps modernes ?

Quels sont les enjeux des correspondances diplomatiques entre les Pays-Bas
espagnols et les Etats allemands, si abondantes pendant la seconde moiti¢ du
16° siecle ?

Dans son étude sur les réseaux d’influence de Philippe Il en Empire, Friedrich
Edelmayer met I’accent sur quatre motivations sous-jacentes aux relations intensives
du roi d’Espagne avec les Allemagnes :

- I’appartenance juridique des Pays-Bas a la confédération germanique en vertu de
la Transaction d’ Augsbourg de 1548,

— la solidarité dynastique entre les deux branches des Habsbourg et le réle de
tampon que jouent les Pays-Bas espagnols dans la rivalité avec la France,

— le fait que le « camino espariol », Iitinéraire emprunté par les troupes espagnoles
pour rejoindre le Nord de I’Europe, passe en grande partie par I’Empire 2,

— le recours massif & des mercenaires allemands dont le recrutement nécessite le
feu vert de I’empereur, mais aussi des soutiens logistiques de la part des Etats
concernés.

Lue a travers le prisme des interactions entre le gouvernement de Bruxelles et les
princes les plus influents du Saint Empire, cette liste prend des couleurs différentes
et d’autres objectifs viennent s’y ajouter. La diplomatie espagnole n’ceuvre pas
exclusivement & partir de Madrid et elle ne se traduit pas par la seule présence d’un
ambassadeur permanent a la cour impériale. Les représentants de Philippe Il dans
ses possessions italiennes et dans les XVII provinces en assurent le fonctionnement
quotidien, ne serait-ce qu’en raison de leur proximité géographique des Allemagnes 3.
Au-dela de I’empereur et de son entourage immédiat, tous les membres de la
confédération germanique en deviennent des partenaires potentiels grace a cette arme
tres efficace que sont les correspondances diplomatiques. Celles produites, expédiées,
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recues et rassemblées au nom des gouverneurs généraux des Pays-Bas constituent le
point de départ et la moelle épiniére de ce livre.

Les délimitations chronologiques de mon étude coincident avec les gouvernements
de Marguerite de Parme (1559-1567), du duc d’Albe (1567-1573), de Louis de
Requesens (1574-1576) et de Juan d’Autriche (1576-1578). En 1559, Philippe 11
quitte les Pays-Bas pour I'Espagne, emmenant son secrétaire de langue allemande Paul
Pfintzing. Si jusque-la la plupart des missives en provenance des Allemagnes étaient
adressées au roi en personne, les gouverneurs généraux successifs sont désormais
les protagonistes des interactions entre les pays de par-deca et les Allemagnes.
Sous la conduite d’Urbain Scharberger, secrétaire d’Etat allemand a Bruxelles, les
correspondances diplomatiques avec les Etats du Saint Empire, centrées dans le
passé sur les affaires militaires, prennent leur envol; elles suivront bient6t un rythme
quotidien, couvrant une large palette de dossiers. L’activité de la Secrétairerie d’Etat
allemande atteint un pic quantitatif sous le duc d’Albe, devant la toile de fond de la
Révolte. Pendant les gouvernements suivants, le volume des échanges épistolaires
décline, mais leur contenu n’en est pas moins révélateur des enjeux de la diplomatie
en temps de troubles.

L’échec en 1579 de la conférence de Cologne, la derni¢re tentative lancée par les
Allemands pour pacifier le cercle de Bourgogne, marque un véritable tournant dans les
rapports bilatéraux. Les membres de la confédération germanique se détournent des
Pays-Bas dont la scission définitive est de plus en plus inévitable. Urbain Scharberger,
le maitre d’ceuvre des correspondances diplomatiques depuis vingt ans, meurt la
méme année. Pendant le long gouvernement d’Alexandre Farnése (1578-1592), le
va-et-vient des missives traduit des préoccupations essentiellement militaires, liées a
la reconquéte des provinces rebelles ; touchant surtout les princes catholiques du Saint
Empire, il lui manque par ailleurs le piment de la diversité confessionnelle. Aussi,
mon étude épouse-t-elle '« ére Scharberger», moment privilégié des relations entre
les Pays-Bas espagnols et les Allemagnes, tant en raison du contexte de crise qu’a
cause de la personnalité du secrétaire-diplomate.

L’analyse d’un corpus aussi volumineux qui n’a pas fait I’objet de recherches
approfondies, pose nombre de problémes particuliers. A I’instar d’autres collections
de correspondances diplomatiques, le fonds de la Secrétairerie d’Etat allemande,
conservé aux Archives générales du Royaume a Bruxelles, impressionne par son
volume. En dehors des difficultés paléographiques et linguistiques, le dépouillement
de milliers de lettres missives peut s’avérer fastidieux. Pointer les documents les plus
parlants pour dégager I’essentiel, tel est le principal défi que doit relever I’historien
face a cette source d’une grande richesse. Puisque I’hypocrisie y régne en maitre, il
faut s’habituer a décortiquer la langue de bois et a lire entre les lignes. La tache est
d’autant plus difficile que I’historiographie récente fournit peu de modéles: alors que
les publications de correspondances semblent avoir le vent en poupe ¢, les ouvrages
historiques fondés a titre principal sur leur interprétation sont toujours rares °.

Une fois ces problémes surmontés, les traces laissées par les relations entre les
Pays-Bas espagnols et les Etats du Saint Empire dans les archives de la Secrétairerie
d’Etat allemande renouvellent la compréhension de la diplomatie en temps de
troubles. La récolte dans les dépots d’archives de Diisseldorf, Hanovre, Dresde,
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Munich et Stuttgart s’est par contre révélée décevante : peu d’originaux expédiés des
Pays-Bas vers les Allemagnes sont conservés, et il en est de méme pour les minutes des
lettres destinées aux gouverneurs généraux. Les guerres multiples, les remaniements
territoriaux et I’absence d’une politique centrale en matiére de conservation d’archives
n’y sont pas étrangers. La section du fonds de la « Secretaria de Estado» intitulée
« Negociacion de Alemania» aux Archives générales de Simancas (Valladolid) ne
contient que de rares traces d’échanges épistolaires entre Philippe Il et les Etats du
Saint Empire. Ce constat m’a confortée dans I’idée que le gouvernement de Bruxelles,
et plus précisément la Secrétairerie d’Etat allemande, jouent un réle déterminant au
sein de la diplomatie espagnole. Les recherches effectuées en Allemagne et en
Espagne, ainsi qu’au « Haus-, Hof- und Staatsarchiv» de Vienne, auront dés lors
surtout permis de sonder les coulisses de la politique internationale.

Discréditée par la « nouvelle histoire », I’histoire politique connait depuis quelques
années un renouveau dans le monde francophone ¢. René Rémond est pour beaucoup
dans I’abandon d’une vision caricaturale — parce que monolithique et figée — de cette
discipline historiographique. L’ouvrage-manifeste publié¢ sous sa direction aborde
des sujets aussi divers que I’opinion publique, les moyens de communication, la
guerre, la biographie ou encore les idées et les mots de la politique, autant d’aspects
qui sont présents aussi dans mon étude ’. Jean-Frangois Sirinelli et Bernard Guenée
décrivent le renversement épistémologique des deux derniéres décennies comme
la «relégitimation de I’objet politique, c’est-a-dire de la question de la dévolution
et de la répartition de I’autorité et du pouvoir au sein d’un groupe humain donné
et (de) I’étude des tensions, des antagonismes et des conflits en découlant» ®. Ces
interrogations sont évidemment d’un intérét capital pour I’histoire du 16¢ si¢cle, une
époque marquée par la redéfinition tant des assises de la souveraineté a I’intérieur des
Etats que des rapports de force sur I’échiquier européen.

Les modernistes ont assez tardivement emboité le pas aux contemporanéistes, a
I’origine de la redécouverte du politique. Lucien Bély a étendu la démarche a I’histoire
diplomatique, entre autres par l’organisation de deux tables rondes consacrées
a «L’invention de la diplomatie» et a « L’Europe des traités de Westphalie» °.
Conscient qu’«il y a dix ou quinze ans, un tel théme aurait fait sourire ou grincer
des dents», cet historien ne prone pas le retour a la tradition événementielle, mais le
dépassement de la dichotomie entre faits et structures. Il s’agit & son avis de garder
en mémoire que « lorsque les diplomates soupésent la volonté des princes, ils pésent
aussi, sur d’invisibles et délicates balances, les intéréts des peuples. Bien sir les
questions dynastiques, territoriales, politiques et juridiques sont essentielles, mais il
convient désormais d’y associer les convictions et les ruptures religieuses, les enjeux
économiques, les valeurs sociales, comme les curiosités intellectuelles ou méme les
sensibilités esthétiques» '°. Les archives de la Secrétairerie d’Etat allemande peuvent
donner matiére a réflexion a toutes ces facettes de la recherche historique. Sous leur
vernis formel, les correspondances diplomatiques, souvent accompagnées de requétes,
font par ailleurs revivre les composantes les plus diverses de la société du 16° siecle.

Si I’histoire politique n’a jamais souffert d’un discrédit généralisé¢ dans le
monde germanophone, elle y connait néanmoins un succes accru depuis les années
1970-1980, grace aux impulsions d’auteurs comme Heinz Duchhardt, Horst Rabe ou
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Heinz Schilling. En s’interrogeant sur les fondations institutionnelles et idéologiques
du Saint Empire, ces « Reichshistoriker» ont réhabilité la seconde moitié du
16° siécle, longtemps négligée au profit de la Réforme et du régne de Charles
Quint ". Le paradigme central du changement de perspective est la « Konfessiona-
lisierung», « un concept analytique qui renvoie aux tentatives menées opiniatrement
par les princes (...) pour assurer I’uniformité d’observance dans leurs territoires; la
confessionnalisation cherchait a atteindre et transformer tous les secteurs de la vie
publique, puisque (...) Eglise, Etat et société étaient étroitement liés et imbriqués» '2.
Winfried Schulze regrette a raison que I’historiographie frangaise considére toujours
les décennies entre la paix d’Augsbourg de 1555 et le début de la guerre de Trente
ans en 1618 comme « une période fade, une sorte de terne entracte» . A ses yeux,
cette époque intermédiaire est passionnante parce qu’elle permet de retracer les efforts
d’adaptation d’une société profondément chamboulée par les revirements du premier
16¢ siecle '4. Cette vision me parait exacte, méme si elle s’applique difficilement aux
Pays-Bas, ou le bouleversement a lieu plus tard, avec davantage de violence que dans
les Allemagnes.

Les relations entre les Pays-Bas et le Saint Empire aprés 1548 ne font pas I’objet
d’une bibliographie abondante, & ’exception des aspects juridiques que plusieurs
historiens ont étudiés dans la foulée des pionniers Emile de Borchgrave, Felix
Rachfahl et Gustav Turba '>. Le souvenir douloureux des entreprises d’annexion par
I’historiographie nazie de I’ancien cercle de Bourgogne au I1I* Reich a pesé longtemps
sur la production historique '. En Allemagne, Volker Press et Gerhard Schilfert
se sont intéressés, le premier aux liens entre Guillaume d’Orange et les princes
protestants allemands, le deuxiéme — dans une optique marxiste — aux répercussions
de la « premiere révolution bourgeoise» sur I’économie du Saint Empire. Johannes
Arndt a quant & lui consacré sa theése d’habilitation aux interactions politiques et
confessionnelles des futures Provinces-Unies avec les Allemagnes. Les pamphlets
et d’autres écrits polémiques de langue allemande constituent, a coté des archives du
cercle de Westphalie, la source principale de son ouvrage.

D’autres seiziemistes ont adopté de telles démarches & mi-chemin entre
I’histoire et la philosophie politique, a commencer par Anthony Pagden — qui étudie
I’impérialisme avant la lettre —, Olivier Christin — auteur d’une étude comparative
des paix de religion — et Martin Van Gelderen, qui s’est penché sur les fondements
idéologiques de la Révolte des Pays-Bas. Tous s’inspirent de prés ou de loin des
idées défendues par Quentin Skinner: les assises théoriques de I’Etat moderne ne
transparaissent pas uniquement dans les « grandes ceuvres» de Machiavel, de Bodin
ou de Hobbes ; les « minores » et certains types de documents qui ne sont ni normatifs
ni littéraires — comme les pamphlets ou... les correspondances diplomatiques — en
rendent compte avec autant, sinon plus de force 7.

Ce constat vaut aussi pour I’histoire des XVII provinces pendant le second 16°
siecle, surtout depuis que I’interprétation des troubles s’est distanciée des schémas
téléologiques a prédominante nationaliste ou religieuse, pour multiplier les angles
de vue. A I'image de I’excellente synthése de Geoffrey Parker, I’historiographie
récente englobe les aspects les plus divers de la Révolte des Pays-Bas: politiques — la
notion d’opposition loyale dégagée par Gustaaf Janssens, les publications d’Aline
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Goosens sur le systéme inquisitorial —, socio-économiques — les recherches de Henk
van Nierop autour de la noblesse — et confessionnels — les travaux d’Alastair Duke
et de Guido Marnef sur le calvinisme dans les Pays-Bas '|. Dans ce cadre pluriel,
’analyse des correspondances diplomatiques — sources émanant par excellence du
pouvoir — met en lumiére différents discours officiels sur les troubles. Elle reléve en
outre d’une perspective de recherche européenne qui vise a replacer la Révolte dans
son contexte international.
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PREMIERE PARTIE

Fondements et acteurs
des interactions politiques

«Rien n’est plus précieux que les amis; aussi, quand
vous le pouvez, ne perdez pas I’occasion de vous en
faire ».

Frangois GUICHARDIN, Ricordi, 14.

Dans cette partie, je m’interroge en premier lieu sur 1’ originalité du statut juridique
des Pays-Bas espagnols dans le Saint Empire au milieu du 16° siécle. La Transaction
d’Augsbourg de 1548 redéfinit en profondeur les rapports constitutionnels entre le
cercle de Bourgogne et les Allemagnes. Ce traité impérial sert de base a tous les
liens ultérieurs, y compris a la diplomatie. Les stipulations de 1548 doivent donc étre
étudiées en détail, de méme que la difficile mise en pratique de 1a Transaction pendant
les décennies suivantes. La présentation de la Secrétairerie d’Etat allemande, véritable
plaque tournante des correspondances entre les princes de I’Empire, Philippe 1I et les
Pays-Bas, s’impose aussi. Un «triangle diplomatique» relie en effet I’Espagne aux
différents Etats allemands par I’intermédiaire des pays de par-deca et de la «via de
Flandes ».

Quelle est I’attitude du Roi catholique face aux Allemands en partie «hérétiques» ?
Comment s’ organise ladiplomatie dans un contexte marqué par la « confessionnalisation »
etlanaissance de I’Etat moderne ? Pourquoi la paix d’ Augsbourg de 1555 change-t-elle
I’équilibre des forces au sein de la confédération germanique et quelles sont ses
répercussions sur les interactions avec les Pays-Bas ? Qui figure parmi les alliés de
Philippe IT en Empire et de quels correspondants allemands la diplomatie espagnole se
méfie-t-elle ? Ces interrogations ouvrent des perspectives intéressantes pour 1’analyse
proprement dite des sources.






CHAPITRE 1

Un «cercle de Bourgogne »
aux marges de I’Empire

Depuis le Moyen Age, les diverses composantes des Pays-Bas comptent parmi
les territoires impériaux les plus «reichsfern», les plus éloignés des institutions
centrales du Saint Empire. Au 15¢ siécle, les ducs de Bourgogne Philippe le Bon
et Charles le Téméraire ont réuni les différentes principautés en un seul ensemble
territorial par des guerres de conquéte fulgurantes et des stratégies matrimoniales
habiles '. Les Pays-Bas bourguignons sont soumis a la suzeraineté impériale en vertu
des anciens liens qui rattachent le Brabant, le Limbourg, le Hainaut, la Hollande, la
Zélande, Namur et le Luxembourg au Saint Empire. Si cette appartenance formelle
n’est jamais ouvertement contestée, elle ne se traduit pas non plus par une influence
réelle des empereurs successifs . La tactique bourguignonne consiste a ignorer
systématiquement leurs tentatives d’intervention dans les affaires des Pays-Bas.
En omettant d’appliquer les réglements des diétes et les jugements des tribunaux
impériaux, les ducs de Bourgogne cherchent a négliger des devoirs qui contrecarrent
leurs projets de centralisation . Méme la mise au ban de I'Empire, une sanction
supréme décrétée dés 1443, ne peut endiguer les velléités d’indépendance des
Pays-Bas. La vision d’un « royaume» unifié et autonome se brise certes en 1477 avec
I’échec de la politique expansionniste de Charles le Téméraire et la perte du duché de
Bourgogne. Le « réve bourguignon» continuera néanmoins de hanter ses successeurs,
principalement Charles Quint, qui en fera la pierre angulaire de la Transaction
d’Augsbourg. En quelque sorte, celle-ci ne fera que perpétuer une longue tradition
d’autonomie.

Le 19 avril 1478, Marie de Bourgogne et Maximilien d’Autriche renouvellent
les relations féodales entre les territoires des pays de par-deca et le Saint Empire
afin de consolider un pouvoir ducal miné par des tensions internes et des menaces
extérieures *. Aux fiefs d'origine, ils joignent non seulement la Gueldre et Zutphen,
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déja inféodés par Charles le Téméraire, mais aussi la Flandre et 1’Artois, deux
principautés situées en dehors de 1’espace germanique et habituellement soumises au
roi de France. En reconnaissant la suzeraineté impériale sur ces territoires, les ducs de
Bourgogne donnent une légitimation supplémentaire a leur mainmise sur les Pays-Bas.
Ils contrecarrent ainsi les ambitions des puissantes dynasties nobiliaires, 8 commencer
par celles des Egmont en Gueldre. Enfin, par leur alliance militaire implicite avec les
princes allemands, ils se prémunissent contre les attaques frangaises. Pour la premiére
fois, tous les «pays héréditaires de la Bourgogne inférieure » («niederburgundischen
Erblanden ») sont rassemblés dans un apanage unique et cohérent qui préfigure une
unité politique en plein devenir S.

Apreés son élection a la dignité impériale en 1493, Maximilien ¥, qui assure aussi
la régence des Pays-Bas pendant 1a minorité de Philippe le Beau, et aprés la mort de ce
dernier en 1504, renforce encore les exemptions fiscales et les autres priviléges dont
jouit1’héritage bourguignon au sein de I’Empire. La révision des rouages institutionnels
de I’Empire en 1500 n’incorpore ni les possessions des Habsbourg, ni les principautés
des électeurs dans les cinq cercles impériaux. La diéte de Cologne de 1512 poursuit
la réforme de la « constitution » impériale (« Reichsverfassung») en mettant fin a cette
exception substantielle. Elle rassemble tous les territoires habsbourgeois — hormis la
Hongrie, 1a Bohéme, la Moravie et la Silésie — au sein d’un «cercle d’Autriche» et
d’un «cercle de Bourgogne» ¢. Contrairement aux huit autres « Reichskreise», cet
ensemble bicéphale ne dispose pourtant pas d’institutions propres, tels des conseils
chargés de débattre des enjeux communs a tous les membres. En outre, les régions
situées au Nord de la Meuse — la Frise, 1a Gueldre, les principautés ecclésiastiques
d’Utrecht et de Cambrai — font toujours partie du cercle de Westphalie.

Mais si les institutions ne la reflétent encore que de maniére imparfaite, la
cohésion politique de la nouvelle entité aux portes du Saint Empire est bien réelle.
Selon Volker Press, les Allemagnes accusent un «retard» considérable par rapport
a leurs voisins des Pays-Bas au début du 16¢ siécle, surtout en ce qui concerne la
mise au point de structures administratives modernes. L’historien allemand décéle
un autre signe de cette longueur d’avance des XVII provinces dans I’affirmation des
Etats généraux comme un corps supra-territorial & part entiére, ou siégent les diverses
composantes de la société des états («stdndische Gesellschafty). Enfin, malgré la
persistance des particularismes régionaux, la naissance d’une identité «nationale»
autour de certaines caractéristiques économiques et culturelles serait déja bien plus
ancrée dans les pays de par-dega qu’en Empire .

Pendant le régne de Charles Quint, les pommes de discorde qui péseront sur
les relations bilatérales pendant tout le 16° siécle, apparaissent au grand jour .
Les conseils de gouvernement des Pays-Bas rechignent a payer des contributions
régulicres, en contrepartie d’une appartenance symbolique, sans effets concrets. Aussi,
les gouvernantes générales Marguerite d’ Autriche et Marie de Hongrie font-elles la
sourde oreille aux rappels a I’ ordre réitérés de I’empereur en invoquant I’indépendance
juridique des XVII provinces. En 1521, le partage des possessions habsbourgeoises
— Ferdinand héritant des territoires autrichiens — accentue encore la cohérence et
’autonomie de I’ensemble « bourguignon».
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Les décennies suivantes sont jalonnées de conflits autour de certains imp6ts
extraordinaires, dont la « Tiirkenhilfe» destinée a financer les guerres contre I’empire
ottoman. La présence d’un représentant permanent a la Chambre impériale de Justice
a Spire constitue jusqu’en 1542 le seul lien institutionnel stable entre le cercle de
Bourgogne et le Saint Empire °. Or, les Pays-Bas omettent aussi de verser leur
participation au fonctionnement de cette juridiction centrale. Les moyens dont dispose
I’empereur Charles Quint pour sanctionner de tels « oublis» sont réduits. En tant que
duc de Bourgogne, il devrait d’ailleurs répondre lui-méme des infractions commises
par ses « niederburgundischen Erblanden» ! Les Etats du Saint Empire, qui ne voient
pas la défection des pays de par-dega d’un bon cil, expriment leurs protestations
lors des dié¢tes de Nuremberg (1543), de Spire (1544) et de Worms (1545). Outre les
différends financiers, ce sont surtout les convoitises de I’empereur sur les dépendances
du cercle de Westphalie qui suscitent I’opposition allemande '°.

Tous ces malentendus n’empéchent pourtant pas Charles Quint d’entretenir
soigneusement les anciennes attaches féodales entre ses pays de par-dega et le Saint
Empire. Il veille méme a les étendre aux principautés nouvellement incorporées dans
les Pays-Bas habsbourgeois, dont la Frise, Groningen, la Drenthe, 1’Overijssel, et
Utrecht. La Gueldre et Zutphen, annexés au détriment du duc de Cléves en 1543,
font I’objet de manceuvres de légitimation similaires . En insistant sur la continuité
juridique, I’empereur vise a asseoir une fois pour toutes son pouvoir sur la totalité
des XVII provinces. Cet instrument de propagande tres efficace continuera de servir
les intéréts habsbourgeois bien au-dela du régne de Charles Quint. C’est ainsi que
I’empereur investira son fils pour les fiefs relevant de I’Empire des 1551, plusieurs
années avant que celui-ci ne lui succéde a la téte des Pays-Bas '2,

Philippe Il ne concentrera plus les deux fonctions de vassal et de suzerain, de
souverain du cercle de Bourgogne et d’empereur, en sa seule personne. La nécessité
de préserver des relations harmonieuses entre les branches espagnole et autrichienne
des Habsbourg I’incite d’autant plus a rechercher cette précieuse garantie impériale
pour son gouvernement des Pays-Bas. En mai 1560 et en décembre 1565, ses légats —
parmi lesquels le secrétaire d’Etat allemand — prétent serment a Ferdinand 1=, puis a
Maximilien II, pour les provinces soumises a la suzeraineté du Saint Empire '3. Au
nom de calculs dynastiques, le roi d’Espagne consent a la subordination purement
formelle de son pouvoir a I’aval impérial jusqu’au 17¢siécle '. Cette tradition féodale
se maintiendra malgré la désapprobation des électeurs, qui n’y verront qu’une formule
vide de sens, voire une arme de plus au service de la puissance espagnole.

Pour Volker Press, I’¢lection en 1519 du Habsbourg déja roi d’Espagne a changé
la donne de la politique allemande de fond en comble. Les intéréts des Allemagnes
sont subordonnés aux grandes ambitions d’une puissance en pleine croissance, dotée
de deux centres névralgiques, a savoir le bassin méditerranéen et... les Pays-Bas *,
La dignité impériale sert surtout a rehausser I’image de marque d’un nouvel « empire»
dont les dimensions et les enjeux éclipsent déja de loin ceux du Saint Empire. A part
un titre prestigieux accompagné de prérogatives, les Allemagnes, affaiblies par le
morcellement politique et la division religieuse, n’ont plus rien a offrir a I’empereur.
Les principaux ressorts de I’hégémonie se trouvent désormais au Sud et a I’Ouest '¢.
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Or, tandis que I’espace germanique doit se contenter d’une position de plus en plus
marginale, les pays de par-dega sont appelés a jouer un rdle capital dans I’expansion
espagnole. Charles Quint veut a tout prix protéger ces régions frontaliéres au potentiel
économique élevé des menaces frangaises, qui persistent aprés la mort de Frangois I*
(1547) et qui s’intensifieront encore au début des années 1550. En vue de renforcer
I’indépendance des Pays-Bas, I’empereur préconise paradoxalement une meilleure
intégration du cercle de Bourgogne dans les rouages administratifs allemands. Les
«niederburgundischen Erblanden», qui ont toujours tant misé sur leur autonomie
congénitale, doivent des a présent intensifier leurs relations avec le Saint Empire, afin
de mieux savourer leur position de force sur I’échiquier européen. Toute 1’ambiguité
du traité impérial du 26 juin 1548, baptisé «Transaction d’Augsbourg» par ses
contemporains ', réside dans cette tentative de concilier des objectifs a premiére vue
inconciliables.

Les négociations entre I’empereur et les Allemagnes s’ouvrent en automne 1547
dans le cadre de la diéte d’Augsbourg '3. Plusieurs entrevues de conseillers en
provenance des Pays-Bas avec les légats de la cour impériale et les représentants des
Etats allemands préparent le terrain '°. Elles se fondent notamment sur les instructions
de la gouvernante générale au conseiller Viglius du 28 aolt 1547 2°. Fort de sa
victoire triomphale sur la ligue protestante de Smalkalde (avnl 1547), Charles
Quint parviendra en 1548 a imposer plusieurs projets controversés aux luthériens, a
commencer par I’Intérim d’Augsbourg, un réglement confessionnel trés avantageux
pour les catholiques 2'. Néanmoins, les profondes réformes constitutionnelles que
I’empereur envisage pour doter le Saint Empire d’un pouvoir plus centralisé et d’une
gestion plus monocratique se heurtent a I’opposition des princes allemands 2. A la
«diete de fer» d’ Augsbourg, Charles Quint doit donc se contenter d’accroitre 1’unité,
I’autonomie et 1a sécunté de ses pays de par-dega.

En juin 1548, les longs pourparlers, parsemés d’embiches aboutissent enfin a
une redéfinition du statut juridique du cercle de Bourgogne au sein de I’Empire 2.
Dés 1512, la désignation « burgundischer Kreis» avait suscité les réticences des Etats
allemands: ceux-ci auraient préféré le terme de «niederldndischer Kreis» (cercle des
Pays-Bas) *. A Augsbourg, des voix critiques évoquent a nouveau 1’affaiblissement
des liens directs avec un berceau historique dont la Franche-Comté est le seul
résidu terntonal. En écartant ces contestations, en instituant a nouveau un cercle de
Bourgogne, le trait¢ de 1548 marque la filiation spinituelle entre Charles Quint et
ses illustres ancétres . Cette continuité avec le projet bourguignon est d’ailleurs
clairement affirmée des le préambule de la Transaction d’ Augsbourg (26 juin 1548).

Notes

' B. ScuneRrs, L 'Etat bourguignon 1363-1477, Paris, 1999, p. 197-227.

2 R. StENN, « Philip the Good and the German Empire. The legitimation of the Burgundian
succession to the German principalitics », in: Pays bourguignons et terres d' Empire. Rapports
politiques et institutionnels, X1*-XVI< siecles, 1996, p.33-48; H. DucHHARDT, Deutsche
Verfassungsgeschichte 1495-1806, 1991, p. 49.



UN « CERCLE DE BOURGOGNE » AUX MARGES DE L’EMPIRE 21

3 F. RAcHFAHL, « Die Trennung der Niederlande vom deutschen Reiche», 1900, p. 79-89;
E. e BORCHGRAVE, Histoire des rapports de droit public entre les provinces belges et I'Empire
d’Allemagne..., 1871, p. 67-109.

4 J. ARNDT, Das Heilige Romische Reich und die Niederlande..., 1998, p. 32-33; V. PREss,
«Die Niederlande und das Reich in der frilhen Neuzeit», 1986, p. 323.

5 G. TurBa, Uber das rechtliche Verhdltnis der Niederlande zum deutschen Reich, 1903,
p. 8.

¢ P. P. J.L. VaN PETEGHEM, « Le Saint-Empire romain germanique, le droit et les Pays-Bas.
La Reichsreform et les premiers Habsbourg (1482-1555)», & paraitre. Pour une approche
comparative: J. ARNDT, « Habsburgse huismachtpolitiek: een vergelijking tussen het ontstaan
van het aartshertogdom Oostenrijk en het ontstaan van de Bourgondische Kreits», 2000;
«Habsburgische Hausmachtpolitik im Vergleich : Die Entstehung des Erzherzogtums Osterreich
und des Burgundischen Kreises », 2000.

7 V. Press, «Die Niederlande und das Reich...», 1986, p. 323-324; J. STENGERs, Les
racines de la Belgique. Histoire du sentiment national en Belgique des origines a 1918, 1,
Bruxelles, 2000, p. 81-100.

8 W. DoTzAUER, Die deutschen Reichskreise (1393-1806). Geschichte und Aktenedition,
1998, p.394-400; E. pE BORCHGRAVE, Histoire des rapports de droit public..., 1871,
p. 110-134.

® Créée lors de la di¢te de Worms de 1495, la Chambre impériale de Justice ou
« Reichskammergericht», qui juge les différends entre les Etats allemands, siége 4 Spire depuis
1527. H. NeuHAus, Das Reich in der frithen Neuzeit, 1997, p. 48-49.

1% Voir: L. Gross, R. Lacroix (éd.), Urkunden und Aktenstiicke des Staatsarchivs Wien zur
reichsrechtlichen Stellung des burgundischen Kreises, 1, 1944, p. 155-286 ; E. DE BORCHGRAVE,
Histoire des rapports de droit public..., 1871, p. 135-156.

" Sur le statut particulier de la Gueldre au sein des Pays-Bas: C.A. Rutcers, « Gelre: een
dcel van Nederland?», in: TvG, 88, 1975, p. 27-38.

12 W, DoTzAUER, Die deutschen Reichskreise..., 1998, p. 407; R. FEENSTRA, «A quelle
époque les Provinces-Unies sont-elles devenues indépendantes en droit a I'égard du
Saint-Empire ?», 1952, p. 54-63 ; G. Tursa, Uber das rechtliche Verhdltnis..., 1903, p. 9-10.

3 M. Weis, «Deux missions diplomatiques du secrétaire d'Etat allemand Urbain de
Scharenberg en Empire (1560 et 1565/1566)», 1998.

4 G. Tursa, Uber das rechtliche Verhdltnis..., 1903, p. 11-12. D’autres « Belehnungen »
auront lieu en mars 1588, en novembre 1620, en décembre 1648, en aoit 1659 et en avril 1670.
En 1598, les archiducs Albert et Isabelle préteront eux aussi serment a I'empereur pour les pays
de par-dega.

15 V. Press, « Die Niederlande und das Reich...», 1986, p. 325.

'* H.G. KOENIGSBERGER, G.L. Mosskg, G.Q. BowLER, Europe in the Sixteenth Century, 1989,
p. 230-242; B. CHUDOBA, Spain and the Empire 1519-1643, 1952, p. 12-23.

7 «Le mot désigne I’acte par lequel on prévient ou par lequel on termine une contestation
grice A des concessions réciproques». A. Rey (dir.), Dictionnaire historique de la langue
Sfrangaise, 3, Paris, 1998, p. 3889. Le terme est utilisé dans toutes les versions du traité, qu'elles
solent en latin, en allemand ou en frangais.

'8 L. Gross, R. Lacroix (éd.), Urkunden und Aktensticke . , 1, 1944, p. 286-439.

19 W. DotzauER, Die deutschen Reichskreise .., 1998, p. 400-406; N. MouT, « Die Niederlande
und das Reich im 16. Jahrhundert (1512-1609)», 1995, p. 153-155; E. be BoRCHGRAVE, Histoire
des rapports de droit public..., 1871, p. 157-177.

2 K.F.W.LaNz (éd.), Staatspapiere zur Geschichte des Kaisers Karl V aus dem honiglichen
Archiv und der Bibliothéque de Bourgogne zu Brussel, Stuttgart, 1845, p 420.



22  FONDEMENTS ET ACTEURS DES INTERACTIONS POLITIQUES

2t A. KoHLER, Das Reich im Kampf um die Hegemonie in Europa 1521-1648, 1990,
p- 18-19; V. Press, «Die Bundespldne Kaiser Karls V. und die Reichsverfassung», (1982),
in: Das Alte Reich. Ausgewihlte Aufsdtze, 1997, p. 67-127; J. PoLLET, «La diéte d’ Augsbourg
1547/48 et 'Intérim d’aprés les publications récentes», in: BHR, 36, 1974, p. 637-653;
H. RaBg, Reichsbund und Interim. Die Verfassungs — und Religionspolitik Karls V. und der
Reichstag von Augsburg 1547/1548, Cologne, 1971.

22 A. KoHLER, «Die innerdeutsche und auBerdeutsche Opposition gegen das politische
System Karls V.», in: H. Lutz, E. MULLER-LUCKNER (dir.), Das rémisch-deutsche Reich im
politischen System Karls V., Munich, 1982, p. 107-127; F. HARTUNG, Kar! V. und die deutschen
Reichsstinde von 1546 bis 1555, Halle, 1910.

2 Dans une lettre 3 Marie de Hongrie, expédiée d’Augsbourg le 26 juin 1548, — le jour
de I’adoption du traité —, Viglius évoque de «longues et diverses disputes avec les estatz de
I’'empire». Selon lui, «il n’a gueres failli que tout n’a esté rompu». Les électeurs ont exigé
«que tous les pays d’embas se ioindoient simplement a l'empire. (...) Aussi ilz vouloient que
en cas de expedition generale contre le Turch, les pays d'embas furnistroient le plus qu’ils
pourroienty». Mais Charles Quint et les délégués des Pays-Bas n’ont pas pu accepter cette
demande « que sembloit importer obligation trop generale et preiudiciable». AGR, PEA, n°® 73,
fol. 53; L. Gross, R. Lacroix (éd.), Urkunden und Aktenstiicke..., 1, 1944, n° 446, p. 447-448.

24 'W. DOT2AUER, Die deutschen Reichskreise..., 1998, p. 393-394.

2 Entémoigne d’ailleurs le maintien du titre de «duc de Bourgogne » dans la titulature de
tous les souverains des Pays-Bas. G. TurBa, Uber das rechtliche Verhdltnis..., 1903, p. 13.



CHAPITRE 1I

La Transaction d’ Augsbourg :
entre autonomie et sécurité

«[II} Lorsqu’en la presente diete teniie icy a Augsbourg (...) il y a esté faite
mention, comme quoy feu notre cher ayeul, I'ampereur Maximiliain d’heureuse
memoire, auroit estably le cercle de Bourgogne et l'auroit compris parmy les autres
cercles du Saint Empire, avec la tauxe qui a esté alors specifice et mise dans la
matricule du Saint Empire, comme aussy que de part de nos Pays hereditaires de
Bourgogne (...) I'on se seroit chargé de cette contribution»

L’exposé des motifs de la Transaction d’Augsbourg enjolive assurément les
relations souvent perturbées entre les Pays-Bas et le Saint Empire dans le passé...
Les articles suivants [IV a X] s’attardent sur le statut particulier des territoires dont
les liens féodaux avec la maison de Bourgogne sont plus récents, c’est-a-dire en
proie aux contestations des voisins allemands. Ces paragraphes confirment les droits
inaliénables du souverain des pays de par-deca sur le duché de Gueldre, le comté
de Zutphen et le temporel d’Utrecht. La Transaction d’Augsbourg rappelle que ces
principautés ont joui depuis longtemps d’exemptions semblables a celles des autres
provinces. En les rattachant définitivement au cercle de Bourgogne, en faisant aussi
entrer la Flandre et I’Artois dans 1’orbite impériale, le traité de 1548 parachéve
I’unification de tous les « niederburgundischen Erblanden».

De cet espace géographique, seule la principauté ecclésiastique de Li¢ge reste sous
I’influence du cercle de Westphalie et par conséquent, en dehors du vaste ensemble
«bourguignon». Pendant les décennies a venir, les interactions politiques de cette
enclave impériale avec les Pays-Bas espagnols oscilleront entre des alliances tiédes,
des professions de neutralité et des conflits plus ou moins larvés 2. Le traité du 26 juin
1548 contribue de maniére indirecte au développement de I’exception liégeoise.

Apres avoir rappelé les priviléges fiscaux et judiciaires des pays de par-dega, la
Transaction d’ Augsbourg conclut qu’en principe ceux-ci ne sont pas tenus de «donner
ou furnir aucunes contributions a I’Empire», mais qu’ils «devroient demeurer dans
leurs anciennes libertés et exemptions [X11]». Néanmoins, afin de cultiver « ! affection
particuliere que nous portons a I’Empire de la nacion allemande » et d’entretenir « la
bonne amitié et pacifique voisinage, comme aussy pour le plus grand profit et bien des
Estats de part et d’autre», les XVII provinces se disent préts a payer un prix élevé:
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«Que tous nos Pays Bas hereditaires (...), comme nous les possedons a present, tous
ensemble, fussent reduits sous un cercle et qu’ils contribuassent certaine somme de
deniers, a scavoir autant qu’importe la quote de deux électeurs». En contrepartie de
cette participation financiére, les Pays-Bas, dont tous les priviléges restent par ailleurs
en vigueur, «seroient reciproquement compris dans la protection, defence, tutele et
assistance du St. Empire [XII]». Charles Quint entérine ce nouveau statut juridique
face aux Etats allemands, «en qualité de veritable heritier et seigneur supreme de
nosdits Pays Bas hereditaires, pour nous, nos hoirs et successeurs [XV]».

L’intégration accrue du cercle de Bourgogne engendre un certain nombre de
prérogatives et de devoirs, en premier lieu la convocation a toutes les dictes et autres
assemblées impériales au méme titre que les archiducs d’ Autriche [XVI]. Les Pays-Bas
s’engagent effectivement a verser le double des montants dus par chacun des sept
¢électeurs «pour le soustien et le bien du Saint Empire, comme aussy pour le maintien
de la paix et de la justice. (...) De sorte que toutes les fois qu’un Electeur donnera
pour sa quote cent florins ou envoyera cent chevaux et cent fantassins, Nous, nos hoirs
et successeurs payerons tousjours deux cent florins et envoyerons deux cent chevaux
et deux cent fantassins, observants ainsy cette proportion dans les plus grandes et
moindres taxations et quotisations [XV11]». La suite du paragraphe exprime une nette
préférence pour les contributions en argent, le cercle de Bourgogne n’étant pas prét
a sacrifier ses armées aux besoins incessants des Allemagnes, «en la mesme maniere
que les électeurs entretiendront tousjours leurs propres trouppes et leurs officiers,
haults et moindres, avec des doubles gages, sursoldes et autres appartenances».
Parmi la législation du Saint Empire, en principe seuls les réglements sur le « commun
denier» lient les Pays-Bas: « Toutefois si I’on conviendrait d’'un commun armement
contre les Turcs, en ce cas, Nous et nos pays serons tenus de donner notre secours pas
moins qu’emportera la taxe de trois électeurs [XVIII] ».

La Transaction d’Augsbourg institue ensuite tous les pays de par-dega en «un
cercle particulier, qui sera appellé le cercle des Pays-Bas hereditaires de Bourgogne
et sous iceluy seront tous compris, encorque quelques uns d'iceux ayent ressorty
cy-devant d’autres cercles [ X1X]» *. Charles Quint prévoit aussi les sanctions pour
d’éventuels retards dans le payement des impo6ts impénaux : « Et en cas que nosdits
Pays Bas seroient negligens a fournir la contribution dans laquelle ils seront tauxez
et qu'ils manqueroient de la fournir au temps prescrit, ils seront sousmis (...) a notre
chambre imperiale, ou notre fiscal procedera et agira contre eux, comme contre les
autres Estats de 1’'Empire, pour les obliger au deu payement». Mais sauf pour de
tels conflits fiscaux, «leurs Estats, sujets et habitans ne pourront estre molestez ny
attaquez par les mandemens de notre chambre imperiale». Par ailleurs, les Pays-Bas
sont complétement «affranchiz et exempts dans la premiere et seconde instance, de
notre jurisdiction (en tant qu’empereur) et de celle du Saint Empire [XX]».

Apres avoir réaffirmé la «liberté» inaliénable des XVII provinces et leur
NON-soumIssion aux «constitutions, ordonnances et reces du Saint Empire [XXI]»,
la Transaction d’ Augsbourg s’attarde sur les autres obligations « féodales» du cercle
de Bourgogne, en premier licu le respect inconditionnel dd a «notre paix imperiale,
dite Landifrieden». Charles Quint reconnait, en outre, certains droits trés concrets
aux habitants, tant des Allemagnes que des Pays-Bas: « Les sujets et manans du Saint
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Empire qui se rendront a nosdits Pays Hereditaires, y voyageront ou y auront leurs
biens, seront compris dans la protection, tutule et immunitez d’iceux, et maintenuz
et traittez comme autres subjects des Pays, comme aussy on leur fera droit et justice
comme il convient [XXII]. Reciproquement (...) si quelque subject ou habitant, soit
il de I'Empire ou des dites provinces et pays, (...) croyeroit avoir pretention a charge
d’un autre, en ce cas il aura a instituer son action pardevant le superieur ou juge
ordinaire (...) de ['accusé et de l'y poursuyvre comme il convient, ou il luy sera
administree briefve et bonne justice. Et ainsy on gardera une esgalité parmy les sujets
de part et d’autre [XX111]».

Le traité impérial du 26 juin 1548, qui est présenté comme le fruit de « mires»
délibérations avec les «electeurs, princes et communs Estats du Saint Empire», se
referme sur les engagements des différentes parties. Charles Quint promet a titre
personnel et pour ses successeurs «que nous garderons et accomplirons tousjours
Sfermement et inviolablement ladite transaction, convention et accord, en tous et
chacuns ses articles, points, teneurs et intentions qui nous touchent et les notres, sans
y contrevenir en nulle facon, ny permettre que les notres ou autres y contreviennent».
Le méme paragraphe déclare toute nouvelle loi en contradiction avec la Transaction
d’Augsbourg « de nulle valeur et force [XXIV]». Les Allemands reconnaissent que
leurs prétentions financieres « a raison des contributions passees étaient pareillement
caduques, mortes, assoupies [XXV]».

L'électeur de Mayence ratifie tous ces articles dans sa fonction d’archichancelier
du Saint Empire. Puis, les Etats présents a Augsbourg, « comme aussy les conseillers
et ambassadeurs des absens», prétent le méme serment que Charles Quint, «en
bonne, vraye et sincere foy», pour le présent comme au nom de leurs héritiers
[XXVII]. Les signataires prévoient une seule restriction trés générale, & savoir que
«cette transaction (...) ne sera pas de prejudice au Saint Empire romain (...), ny
derogera en rien a ses Estats communs et particuliers, comme non plus a Nos Pays
Bas hereditaires susdits (...), dans ses preeminences, privileges, libertez, immunitez,
droicts, anciennes coustumes et usages» *. Cette derni¢re précision sera a elle seule
une source de tensions inévitables.

Charpenté autour de motivations souvent contradictoires, le texte de 1548
annonce a de nombreux égards les conflits juridiques et financiers qui marqueront les
relations entre les pays de par-deca et les Allemagnes au cours des 16° et 17¢ siécles.
Récapitulons brievement les principales stipulations de la Transaction d* Augsbourg °.
Une constante saute d’emblée aux yeux : presque tous les articles insistent de maniére
plus ou moins ouverte sur I’'indépendance fondamentale des « niederburgundischen
Erblanden» par rapport a la confédération germanique. En principe, le Saint Empire
abandonne tout droit de souveraineté sur le cercle de Bourgogne. Désormais, les
réglements adoptés par les diétes ne lient plus en rien les organes de gouvernement
des Pays-Bas. Cette exemption législative prendra toute son importance par la suite,
puisqu’elle impliquera entre autres la non-application de la paix d’ Augsbourg de 1555
dans les XVII provinces.

En outre, les Pays-Bas ne sont plus assujettis aux tribunaux impériaux, y compris
a la Chambre impériale de Justice. lls ne peuvent étre traduits devant cette juridiction
supréme que s'’ils ne respectent pas leurs devoirs fiscaux. Les pays de par-dega
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s’engagent a verser des contributions réguliéres pour le maintien de la paix impériale
et le bon fonctionnement des institutions centrales. En vertu de la Transaction
d’ Augsbourg, ils doivent le double d’un électeur en impéts ordinaires et le triple
lors des levées de la « Tiirkensteuer », une taxe exceptionnelle destinée a défendre les
Allemagnes contre les incursions ottomanes. Le cercle de Bourgogne se déclare par
ailleurs prét i respecter tous les aspects du « Landfrieden » et a accorder certains droits
aux sujets du Saint Empire, surtout la libre circulation et la possibilité de demander
justice.

Les obligations financiéres des Pays-Bas habsbourgeois sont bien réduites,
comparées aux priviléges que le traité de 1548 leur reconnait. D’abord, le cercle de
Bourgogne peut participer aux di¢tes impériales et envoyer des délégués permanents
au «Reichskammergericht» de Spire. Grice a cette représentation diplomatique,
les Pays-Bas auront notamment accés a des renseignements précieux concernant
les rapports de force et les tensions internes du Saint Empire. Ensuite, les Etats
allemands promettent leurs renforts militaires, au cas ou les XVII provinces seraient
assiégées par des puissances extérieures. D’un point de vue théorique, les différentes
composantes de la confédération germanique paient donc un prix €levé pour des liens
trés laches avec leurs voisins des pays de par-deca. Cette alliance défensive les expose
en effet plus directement aux menaces frangaises. Néanmoins, la réalité politique sera
tout autre : au cours des décennies qui suivent la Transaction, les territoires allemands
ne préteront jamais aucun soutien concret aux pays de par-de¢a. Lors des troubles
des Pays-Bas, les deux partis adversaires rivaliseront pour impliquer les Allemagnes
dans leurs stratégies de guerre. Malgré ces sollicitations continues, la grande majorité
des Etats du Saint Empire n’interviendront pourtant pas dans les affrontements
concrets entre le camp de Guillaume d’Orange et les armées de Philippe II. Quant
aux stipulations financiéres de la Transaction, elles ne seront pas non plus toujours
appliquées a la lettre...

Le nouveau statut juridique du cercle de Bourgogne dans le Saint Empire donnera
évidemment lieu a des interprétations fort divergentes de la part des historiens
allemands, belges et néerlandais. Au début du 20° siécle, Felix Rachfahl juge les
réformes constitutionnelles de 1548 trés sévérement : a ses yeux, la célébre Transaction
d’ Augsbourg est, parmi toutes «les anomalies juridiques» constituant le droit public
du Saint Empire, une de celles qui se distinguent le plus par «leur non-sens et leur
absurdité» 6. A ses yeux, les interprétations traditionnelles, celles qui mettent en
avant les avantages partagés entre les deux parties, se trompent. Toute analyse poussée
au-dela des simples apparences montrerait que la Transaction d’ Augsbourg entérine
en réalité 1’indépendance formelle des pays de par-dega. En juin 1548, le Saint Empire
perd les Pays-Bas une fois pour toutes, triste sacrifice que le leurre d’une contrepartie
purement fictive ne parvient pas a masquer. Alors que le cercle de Bourgogne jouit
de priviléges exorbitants, I’ Allemagne renonce, toujours selon Felix Rachfahl, a toute
emprise concréte sur une composante essentielle de son espace historique.

Pour Karl Brandi, le caractére ouvertement paradoxal de la Transaction
d’ Augsbourg répond aux aspirations contradictoires de son instigateur. L’empereur
aurait tenté simultanément de «fortifier sa puissance personnelle par le moyen de
I’Empire et la développer contre ce méme Empire», un programme d’autant plus
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compliqué qu’il «régnait en méme temps sur des terres qui n’appartenaient gueére
a ’Empire que du point du vue géographique» ’. Dans ce contexte difficile, les
engagements financiers des Pays-Bas et les promesses militaires de I’Empire relévent
d’un compromis habile li¢ a «1’apogée des relations fraternelles entre les deux
Habsbourg». Aprés avoir battu ensemble les princes protestants dans la guerre de
Smalkalde, Charles Quint et 1’archiduc Ferdinand se donnent en 1548 les moyens de
braver de concert deux autres ennemis communs, a savoir le Turc et la France.

Les recherches plus récentes tendent elles aussi a replacer la Transaction
d’Augsbourg dans le contexte général du Saint Empire. Volker Press y voit une étape
essentielle de la bipolarisation que les Habsbourg poursuivent depuis la désignation
en 1531 de Ferdinand comme roi des Romains, et donc comme successeur potentiel
de Charles Quint en Empire $. L’empereur est prét a partager le gouvernement sur
les Allemagnes avec son frére cadet, mais il veut en méme temps réduire I’influence
croissante de la branche autrichienne. Dans ce contexte, I’héritage bourguignon
joue le role d’un contrepoids politique aux marges occidentales de I’Empire. Afin
de renforcer ce «deuxiéme noyau» de la puissance impériale, Charles Quint le dote
d’une protection maximale. En effet, les avantages que la Transaction d’ Augsbourg
reconnait au cercle de Bourgogne sont dignes des Etats les plus éminents. Selon
Volker Press, le principal objectif de 1548 aurait donc consisté a créer, au détriment
des intéréts allemands, un statut privilégié pour les pays de par-deca et a les élever
ainsi au-dessus des autres membres du Saint Empire.

Au terme d’une comparaison avec d’autres territoires éloignés du centre — les fiefs
italiens, le royaume de Hongrie ou encore la confédération helvétique —, Johannes Arndt
arrive a la méme conclusion: 1a Transaction d’ Augsbourg est un traité profondément
«inégalitaire » qui sert les calculs dynastiques des Habsbourg en réduisant les moyens
d’action de ’Empire dans une zone frontaliére stratégique. A de multiples égards,
les réformes de 1548 portent déja en germe la séparation définitive entre les pays de
par-dega et les Allemagnes au 17¢ siécle, aprés la formation des Provinces-Unies et la
guerre de Trente Ans °. A quelques nuances prés, cette approche assez téléologique
du passé prédomine dans les recherches récentes des «Reichshistoriker». En effet,
la plupart des historiens allemands de la fin du 20° siécle voient le nouveau statut du
cercle de Bourgogne comme la premiére étape d’une rupture irréversible, comme le
prélude a un divorce annoncé '°,

Dans I'historiographie belge, le traité impérial du 26 juin 1548 n’a pas fait couler
beaucoup d’encre. Tout en célébrant le statut privilégié du cercle de Bourgogne,
Alexandre Henne juge déja les véritables intentions de Charles Quint d’un ceil tres
lucide: «se trouvant en position de dicter des lois, il en avait profité pour déterminer
de la maniére qui lui était la plus favorable, les rapports des Pays-Bas avec
I’Empire» ''. Mais la principale étude approfondie sur 1548 remonte a la deuxieme
moitié du 19° siécle et recrée le passé a la lumiére de I’émancipation d’un jeune Etat
indépendant et centralisé. Comme d’autres avant et aprés lui, Emile de Borchgrave
évoque les termes trop vagues de la Transaction et les lectures divergentes que ces
ambiguités engendreront. Selon lui, «la véritable intention, la volonté manifeste de
Charles Quint» aurait été de «donner aux dix-sept provinces réunies le caractére
d’un Etat. (...) La Belgique, quant a 'unification générale, en était au méme
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point que les pays les plus avancés, et I’on doit ajouter que si le génie pratique de
Charles-Quint avait passé a son successeur, celui-ci aurait pu faire des Pays-Bas une
monarchie d’une solidité indestructible. (...) Il semblait donc que jamais I’occasion
n’elt été aussi belle de donner a nos pays le caractére définitif et stable d’une nation
indépendante et, comme couronnement de I’unité nationale, de les doter d’une
dynastie particuliére» '

Voila une analyse qui, au moment de sa parution, répond parfaitement aux
besoins d’une Belgique en quéte d’histoire patriotique '*! Malheureusement, le projet
«grandiose» de Charles Quint — «dix-sept provinces, d’une étendue considérable,
séparées pendant des siécles, formaient enfin un Etat unique rattaché par un lien
solennel a la grande monarchie allemande, qui était obligée, moyennant quelques justes
compensations, de le défendre et de le secourir en cas de besoin» — échouera par la faute
de Philippe 1l . Parallélement a ces accusations plutot classiques contre le fils piétre
administrateur et trop espagnol, de Borchgrave déplore avec amertume la défection
des Allemagnes par rapport au cercle de Bourgogne: «Le traité fut altéré dans ses
stipulations fondamentales d’abord par la défection des Pays-Bas du Nord et ensuite par
les conquétes de la France. (...) Dans les deux cas, (la « Belgique ») ne recut de I’Empire
que des secours inefficaces ou insuffisants, ou elle n’en regut pas du tout» '*.

Quelques décennies plus tard, Henri Pirenne défend une vision plus nuancée
qui réconcilie les impératifs idéologiques de la «civilisation» belge avec la lucidité
du jugement historique '. A ses yeux, la Transaction d’Augsbourg est «tout a
I’avantage des Pays-Bas. Nominalement, le Cercle de Bourgogne apporte a I’Empire
deux nouveaux territoires, la Flandre et I’Artois, mais on remarque sans peine qu’il
n’y a la qu’une pure fiction et qu’en réalité ce Cercle constitue un Etat indépendant
et souverain. (...) En somme, le traité d’Augsbourg ne donne a I’Allemagne aucun
droit; il lui impose seulement une obligation: celle de défendre en cas de guerre
les provinces bourguignonnes. C’est une convention léonine, imposée au Reichstag
par le vainqueur de Muhlberg dans un intérét purement dynastique» '’. En faisant
des Pays-Bas un «bastion avancé de la nation allemande » — I’expression est de Piet
Lenders '*—, Charles Quint ne fait qu’obéir aux priorités habituelles de sa politique.

Les historiens néerlandais se sont surtout penchés sur la Transaction d’ Augsbourg
pour trancher une épineuse question juridique: a quelle époque les Provinces-Unies
sont-elles devenues indépendantes en droit a I’égard du Saint Empire ? La plupart des
auteurs s’inspirent des théories de Grotius et insistent sur I’affaiblissement rapide
des liens entre le cercle de Bourgogne et les rouages impériaux aprés 1548 '. Un
tel raisonnement leur permet de mieux justifier I’acces des provinces du Nord a une
autonomie de fait au 17¢ siécle et la reconnaissance officielle de la République par
les traités de Westphalie en 1648. A nouveau, la Transaction d’Augsbourg est lue
a la lumiére des événements ultérieurs et considérée comme une étape essentielle
dans la marche vers I’indépendance d’un nouvel Etat. Les recherches plus récentes,
notamment celles de Paul Van Peteghem, historien gantois établi a Nimégue,
relativisent I’impact immédiat du traité et s’attardent davantage sur ses antécédents
féodaux et politiques 2. L’historien du droit Paul Neve rappelle que si la Transaction
n’établit pas I’émancipation formelle du cercle de Bourgogne, elle entérine du moins
une autonomie de fait en pleine croissance ?'.
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Quant aux nombreux différends qui jalonneront les relations entre les Pays-Bas
et les Allemagnes aprés 1548, ils ont retenu 1’attention de beaucoup d’historiens,
de Rachfahl a Press en passant par de Borchgrave et Turba. Mais c’est Johannes
Van Arkel qui a le mieux résumé, en 1946, le clivage croissant entre le cercle de
Bourgogne et le Saint Empire : «In elk geval is een ding duidelijk, n.l. dat voortaan de
Nederlanden en het Duitsche Rijk iets verschillends konden bedoelen als zij spraken
over de oude banden en stricta foedera tusschen de Nederlanden en het Rijk. De
Nederlanders verstonden er stellig niet meer onder dan de regeling van 1548, die zij
beschouwden als een sanctie op hun vroegere afwerende houding» **. Par contre,
pour les successeurs de Charles Quint en Empire, les pays de par-dega sont toujours
un membre a part entiére de la confédération germanique. En d’autres termes, les
deux parties signataires ne parlent plus la méme langue, ce qui ne facilitera guére
I’application de la Transaction d’ Augsbourg.

A Henri Pirenne de conclure que les XVII provinces n’y «accordérent
manifestement aucune importance. Elles continuérent a se considérer comme
étrangéres a I’Empire. Ce n’est que lors de leur révolution contre I’Espagne qu’elles
devaient se rappeler qu’elles en faisaient partie et implorer sa protection. Inexécuté
par elles, ce traité le fut aussi par I’Allemagne» 2.

Notes

I Le volume n°790 du fonds de la Secrétairerie d’Etat allemande contient plusieurs
exemplaires de la Transaction d’Augsbourg du 26 juin 1548, dont un imprimé en latin
(193-200) et une copie collationnée par Georg Freisinger a la chancellerie impériale (201-209,
s.d.). Ce chapitre cite de larges extraits d’une traduction frangaise de 1681 d’aprés cette copie
authentifi¢e (238-245). Parmi les bonnes éditions de la Transaction d’Augsbourg, citons:
L. Gross, R. Lacroix (éd.), Urkunden und Aktenstiicke..., 1, 1944, n° 445, p. 439-448 (en
allemand); Recueil des Ordonnances des Pays-Bas, 2° série, 5, Bruxelles, 1910, p. 439-442 (en
latin) ; E. bE BORCHGRAVE, Histoire des rapports de droit public..., 1871, p. 385-404 (versions
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francaise, latine et allemande). Aucune de ces publications ne se réfere aux copies conservées
par la Secrétairerie d’Etat allemande. La traduction frangaise reproduite par de Borchgrave —
autre « copie authentique », envoyée aux Etats de Flandre et conservée aux Archives de la Ville
de Gand - différe de la version trouvée aux AGR par la forme bien plus que par le fond. De
Borchgrave opte aussi pour une numérotation des paragraphes « généralement admise» qui se
révele fort utile pour I’analyse de la Transaction (voir les chiffres romains entre crochets).

2 P. vaN PeTEGHEM, « De Nederlanden en het Prinsbisdom Luik ten tijde van Karel V», a
paraitre; P. HARSIN, Politique extérieure et défense nationale au XVI¢ siécle (1538-1610), Liége,
1959.

3 La version originale en allemand crée un « burgundishen Erbland Craifi», c’est-a-dire
un «cercle des pays héréditaires de Bourgogne ». La traduction citée par de Borchgrave utilise
aussi le terme de «circle des pays patrimoniaulx de Bourgoingne».

4 Suivent les autographes de I’empereur en tant que «veritable Seigneur Supreme
desdits nos Pays hereditaires [ XVIII]», ainsi que les signatures des électeurs de Mayence et
du Palatinat, «pour Nous et pour autres Nos Coelecteurs», de I’archevéque de Salzbourg et
du duc de Baviére, «pour Nous et autres Princes Ecclesiastiques et Seculiers», de 1’abbé de
Weingarten pour le «banc» des prélats, du comte de Fiirstenberg, « pour Nous et les Comtes et
Seigneurs», et enfin du « Bourguemaistre et Senat de la Ville d’Augsbourg, pour Nous et autres
Villes Libres et Imperiales [ XIX]».

5 Deux études sont particuliérement utiles pour 1’analyse de la Transaction d’ Augsbourg:
R. FEENSTRA, «A quelle époque les Provinces-Unies sont-elles devenues indépendantes en droit
a1’égard du Saint-Empire ?», 1952, p. 43-54 ; E. bE BoRCHGRAVE, Histoire des rapports de droit
public, 1871, p. 178-199.

¢ F. RACHFAHL, « Die Trennung der Niederlande vom Deutschen Reich», 1900, p. 96-98.

7 K. Branpi, Charles Quint et son temps, (1937), Paris, 1951, p. 590-591.

® V. Press, «Die Niederlande und das Reich...», 1986, p. 327-328. Sur les négociations
entre les deux branches habsbourgeoises au sujet de la fonction impériale: F. EDELMAYER,
«Kaisertum und Casa de Austria. Von Maximilian I. zu Maximilian IL.», in: F. EDELMAYER,
A. KoHLER (dir.), Hispania-Austria. Die katholischen Kénige, Maximilian und die Anfiinge der
Casa de Austria in Spanien, 1993, p. 162-164 ; K. Branpi, Charles-Quint et son temps, (1937),
Paris, 1951, p. 599-609. Sur I’élection du «roi des Romains» en général: H. NeuHaus, Das
Reich in der friihen Neuzeit, 1997, p. 10-11.

9 J. ArnDT, Das Heilige Romische Reich und die Niederlande..., 1998, p. 38-40.

19 Voir par exemple: H. RaBg, Deutsche Geschichte 1500-1600. Das Jahrhundert der
Glaubensspaltung, 1991, p. 412-413; H. KLUETING, Das konfessionelle Zeitalter 1525-1648,
1989, p.97; H. Lutz, Das Ringen um deutsche Einheit und kirchliche Erneuerug. Von
Maximilian I. bis zum Westfdilischen Frieden 1490 bis 1648, Berlin, 1987, p. 150.

" A. HeNNE, Histoire du régne de Charles-Quint en Belgique, 8, Bruxelles, 1859, p. 318.

12 £, pE BORCHGRAVE, Histoire des rapports de droit public..., 1871, p. 182, 184, 187.

13 Sur les historiens « patriotes» : H. HAsQuIN, Historiographie et politique en Belgique,
Bruxelles, 1996, p. 36-40.

14 £ pE BORCHGRAVE, Histoire des rapports de droit public..., 1871, p. 188-189.

5 Idem,p. 212.

16 H. HasQuiN, Historiographie et politique en Belgique, Bruxelles, 1996, p. 61-68.

17 H. PIRENNE, Histoire de Belgique, (1912), 2, 1959, p. 91.

18 P. LENDERS, « Ontstaan en ontwikkeling van de moderne staat», in: Symposium sur les
institutions du gouvernement central des Pays-Bas habsbourgeois. Dix contributions sur I’Etat,
le gouvernement et les fonctionnaires du XVI¢ au XVIII siécle, Bruxelles, 1995, p. 21.
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19 Sur les rapports entre I’Union d’Utrecht et le Saint Empire entre 1578 et 1648.
R. FEENSTRA, «A quelle époque les Provinces-Unies sont-elles devenues indépendantes ... »,
1952, 30-31.

20 P. P. J.L. VaN PETEGHEM, « Le Saint-Empire romain germanique, le droit et les Pays-Bas.
La Reichsreform et les premiers Habsbourg (1482-1555)», a paraitre.

21 P. L. Nive, Het Rijkskamergerecht en de Nederlanden. Competentie-Territoir-Archieven,
p. 23-26.

2 J. VaN ArkEiL, «De Nederlandsche Republiek en haar staatsrechterlijke band met het
Duitsche Rijk», 1946, p. 221.
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CHAPITRE 1II

Les lendemains de 1548

La Transaction d’Augsbourg invite les différents Etats provinciaux du cercle
de Bourgogne a entériner leur nouveau statut impérial avant le 26 juin 1549. Mais
cette ratification imposée par Charles Quint est loin de créer ’'unanimité dans les
Pays-Bas '. La plupart des provinces se méfient autant des clauses financiéres que des
articles qui prévoient la restriction de leurs libertés séculaires. Le Hainaut, la Flandre,
la Zélande, Namur, Utrecht et Tournai adoptent le traité du 26 juin 1548 dés le mois
de décembre. Le Brabant et I’ Artois leur emboitent le pas dés janvier 1549, alors que
la Frise, Zutphen, I’Overijssel, Groningen et le Luxembourg ne répondent qu’aprés le
rappel a I’ordre de Marie de Hongrie. Les adhésions de la Hollande et de 1a Gueldre
se font le plus attendre. Les Etats de Hollande regrettent que 1’empereur n’ait pas fait
spécifier davantage la nature des secours promis par les Allemagnes. En outre, les
contraintes fiscales de la Transaction d’ Augsbourg leur paraissent trop élevées: aussi,
suggeérent-ils que les taxes impériales soient déduites des impots dus a Charles Quint
en tant que souverain des Pays-Bas.

En avril 1549, Viglius, désormais chef-président du Conseil privé, parvient a
briser cette opposition en insistant sur le statut privilégié de la Hollande au sein du
cercle de Bourgogne. Un an plus tard, les Etats de Hollande obtiennent néanmoins
satisfaction sur un point essentiel : ils ne sont pas obligés de contribuer aux taxes que
les «niederburgundischen Erblanden» paieront au Saint Empire, une exemption que
Ferdinand I* confirmera en 1560. La Gueldre, une province au statut féodal particulier,
fait trainer les discussions encore plus longtemps: la derniére ratification n’est
acquise que le 5 juin 1549, quelques semaines avant I’expiration du délai maximal.
Le 28 mai 1549, Charles Quint désigne enfin les douze représentants — quatre prélats,
quatre seigneurs et quatre délégués des principales villes — qui confirmeront la
Transaction d’ Augsbourg au nom du cercle de Bourgogne 2.
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A peine six mois plus tard, les Etats généraux des Pays-Bas adoptent —
curieusement sans difficulté —un autre texte essentiel, destiné a parfaire la construction
politique de 1548. L’ordonnance du 4 novembre 1549, mieux connue sous le nom de
« Pragmatique Sanction», unifie les droits successoraux des XVII provinces. Elle
consolide ainsi les fondements du nouvel « Etat bourguignon » et garantit la mainmise
espagnole sur tous les pays de par-deca. Au détriment des anciennes coutumes,
la Pragmatique Sanction détruit tout risque d’un écartelement des Pays-Bas, en
établissant la succession obligatoire des Habsbourg par primogéniture: «Nous
avons consideré qu’il importoit grandement a nosdits pays, pour l’entiere seureté
et establissement d’iceux, que pour l'advenir ils demeurassent tousjours soubs un
mesme prince, pour les tenir en une masse, bien connoissant que venans a tomber en
diverses mains par droict de succession hereditaires, ce seroit l’evidante eversion et
ruine d’iceux, d’autant qu’ils se trouveroient demembrez et separez les uns des autres,
et par consequent leurs forces effoiblies et diminuees, dont leurs voisins pourroient
estre tant plus animez de les molester» 3.

Henri Pirenne a donc raison de présenter la Transaction d’Augsbourg et la
Pragmatique Sanction comme les deux faces d’un méme projet ambitieux : « Par elles
s’achéve le double mouvement qui depuis si longtemps détachait les provinces et de la
France et de I’Allemagne pour les agglomérer les unes aux autres. L’ceuvre entreprise
par les ducs de Bourgogne est désormais accomplie. Les Pays-Bas constituent un
tout indivisible, un seul corps politique, dont toutes les parties ayant volontairement
accepté le méme droit public et la méme dynastie, sont étroitement unies» *.
Malheureusement, ajoute-t-il, cette cohésion accrue coite cher a la « Belgique», que
les traités des années 1548 et 1549 lient étroitement a 1’Espagne : « L’unité nationale
s’accomplit au profit d’une puissance étrangere» °.

Depuis, les chercheurs se sont éloignés de ces regrets patriotiques: ils insistent
plutdt sur la force fédératrice d’une ceuvre législative qui fait progresser I’intégration
politique des XVII provinces. A leurs yeux, la fin du régne de Charles Quint dans
les Pays-Bas se caractérise surtout par le renforcement de 1’administration centrale.
Aussi, le tournant de 1548-1549 est-il plutot considéré comme une étape capitale dans
la formation de I’Etat moderne. Volker Press établit cependant encore une corrélation
directe entre I’entrée forcée du cercle de Bourgogne dans I’orbite espagnole et son
insurrection ultérieure contre le roi d’Espagne °.

En tout cas, Philippe apparait désormais comme le successeur vraisemblable de
son pére a la téte des XVII provinces. Le voyage du prince espagnol a travers les
Pays-Bas depuis le printemps 1549 et la bipolarisation de plus en plus nette de la
dynastie habsbourgeoise confirment ces perspectives. A partir de 1550, les pourparlers
entre les deux branches autrichienne et espagnole décident que le prochain empereur
ne sera plus en méme temps le souverain des pays de par-deca. Aprés avoir doté
le cercle de Bourgogne d’un statut privilégi¢ au sein de I’Empire, Charles Quint
affirme la séparation définitive entre la dignité impériale et le gouvernement sur
les «niederburgundischen Erblanden». L’autonomie de ceux-ci par rapport aux
Allemagnes s’en trouve encore renforcée.

Néanmoins, la tradition féodale sera maintenue, entre autres par I’assermentation
déja mentionnée de Philippe pour le cercle de Bourgogne (7 mars 1551) 7. Selon
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Gustav Turba, le principal intérét de cette «Reichsbelehnung» réside dans son
énumération des territoires «bourguignons» soumis a la suzeraineté impériale 8.
Certaines formules laissent cependant présager des contestations territoriales a venir.
En omettant de spécifier une par une les dépendances allemandes dans le Brabant, le
Limbourg ou le Luxembourg, elles ouvrent la porte a ces différends frontaliers qui
marqueront les relations entre les Pays-Bas et le Saint Empire pendant les décennies
suivantes °. En 1551, les remarques du collége des électeurs, notamment leur
demande de consulter les anciens textes, sont écartées par Granvelle, qui présente
I’engagement de Philippe comme un véritable précédent juridique '°. Afin de marquer
leur mécontentement, les princes présents a Augsbourg se prononcent contre une
cérémonie solennelle pour le Habsbourg d’Espagne !'. Malgré son caractére « privé »,
cette prestation de serment controversée servira de fondement a tous les «relevés de
fiefs » ultérieurs.

Mais ce tour de force ne peut cacher le fait que, moins de deux ans aprés son
adoption, la Transaction d’ Augsbourg suscite déja des critiques virulentes en Empire.
La plupart des entités territoriales refusent en effet d’envisager une alliance défensive
avec les Pays-Bas: le risque d’étre impliqué dans les guerres avec la France leur parait
trop élevé en contrepartie de liens juridiques trés laches avec le cercle de Bourgogne.
IIs ne sont pas préts a payer pour les «niederburgundischen Erblanden » le méme prix
que pour les dépendances autrichiennes, bien plus proches des intéréts allemands ‘.
Les Etats de I’Empire livrent la premiére preuve concréte de leur opposition a la
Transaction en 1552 : lorsque les Pays-Bas sont menacés par les armées frangaises, ils
s’abstiennent de toute proposition d’aide .

Les stipulations financieres, ressenties comme trop avantageuses pour les
XVII provinces, engendrent elles aussi maintes contestations. De surcroit, les
électeurs exigent que le traité du 26 juin 1548 soit complété par des articles plus
précis sur la paix impériale. L’archevéque de Tréves redoute d’étre traduit en justice
devant le Grand Conseil de Malines lors d’un éventuel conflit avec le gouvernement
des pays de par-deca. Afin de contourner la question, I’empereur se désigne lui-méme
comme la seule instance compétente dans les affaires opposant un Etat allemand au
cercle de Bourgogne !, Pourtant, la réglementation du « Lardfrieden» continuera a
envenimer les rapports entre les Pays-Bas et le Saint Empire. Cette source de tensions
sera amplement discutée aux diétes d’ Augsbourg de 1555 et de 1566.

Les Etats allemands ne sont pas les seuls a exprimer leurs revendications. Dés avril
1550, les pays de par-dega se plaignent, a I’instigation du prince Philippe, des taxes
douaniéres que le Saint Empire impose aux ressortissants des Pays-Bas !*. Charles
Quint et Marie de Hongrie appliquent aussi a la lettre la clause de la Transaction qui
donne aux Pays-Bas le droit de se faire représenter aux assemblées impériales. Ils
envoient des délégués a la diete d’Augsbourg de 1551 et au « Reichskreistag» — la
réunion de tous les cercles —a Francforten 1554 6. La présence effective des Pays-Bas
au «Reichstag» pose entre autres la question de leur rang disciplinaire au sein de
cette institution 7, S’y ajoute la contrariété des princes protestants: non seulement le
cercle de Bourgogne siége sur le «banc ecclésiastique» en vertu de la coutume, mais
il fait en plus pencher la balance des rapports de force du coté catholique.
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Si leur participation aux assemblées impériales permet aux pays de par-dega
de faire entendre leur voix, leurs représentants a la Chambre impériale de Justice
fournissent des renseignements souvent confidentiels sur les Allemagnes. Au fil des
années, ces influents docteurs en droit deviendront presque des ambassadeurs, voire
des «espions » permanents en Empire. La correspondance réguliére du gouvernement
des Pays-Bas avec ses délégués a Spire compte parmi les principales fonctions de la
Secrétairerie d’Etat allemande '8,

Le 16 septembre 1549, Charles Quint nomme Wolfgang Breining «avocat
et procureur» du cercle de Bourgogne au «Reichskammergericht» '°. Sa charge
consiste & «soustenir et defendre ses haulteurs et jurisdiction, ensemble les droits,
priviléges et franchises de ses pais de par deca et généralement faire tout ce qu’il
verroit convenir pour son service, bien, prouffics et utilité de ses dits pais de par
deca» *. Deux mois plus tard, une autre commission — en latin et probablement
destinée a la Chambre impériale — rappelle a Breining de toujours défendre les
droits et les priviléges des Pays-Bas et de leurs habitants. Ses loyaux services seront
récompensés par une pension annuelle de cent florins d’ Allemagne, « dont il sera paié
et contenté par le receveur général de Brabant au quartier d’Anvers, de demi en demi
an, par égale portiony.

Entre 1561 et 1574, David Capito touche des rémunérations similaires pour
représenter les «pays héréditaires de Basse-Bourgogne» a Spire. Aprés son mandat
d’avocat-procureur, il y siégera encore pendant plusieurs années comme assesseur,
une fonction supérieure en dignité, bien que moins productrice d’archives ?'. Parmi
les autres juristes qui ont joué un rdle important dans les relations avec les Allemagnes
figure notamment Jean de Mepsche, premier assesseur au « Reichskammergericht»
de 1550 a 1552, puis légat a plusieurs dietes et ambassadeur chargé de nombreuses
missions en Empire 2.

En vertu de la Transaction d’ Augsbourg, le cercle de Bourgogne doit intervenir
dans les frais d’entretien de la Chambre impériale de Justice a raison de 533 florins
20 deniers par demi-année 2. Un registre conservé aux Archives générales du
Royaume mentionne des dépenses ordinaires de six cents florins pour tous les «pays
héréditaires de sa majesté impériale », y compris la Gueldre, Zutphen et Utrecht .
Le méme document fait référence a un subside de trois mille florins pour des travaux
de construction (« Baugelt»). Les sommes réclamées par le « Reichskammergericht»
augmenteront a plusieurs reprises — notamment lors des dictes de 1559, 1566 et
1570 — et elles seront doublées d’autres impots extraordinaires.

Par ailleurs, le traité de 1548 oblige le gouvernement des Pays-Bas a payer le
double, parfois le triple, de toutes les redevances dues par les électeurs a la matricule
du Saint Empire (article XVII). Une ordonnance du 22 novembre 1548 fixe les
montants exacts de ces contributions. Le contingent que les pays de par-dega doivent
fournir s’¢éléve a 120 cavaliers et 600 fantassins, respectivement 180 chevaux et
831 hommes a pied en temps de guerre contre les Ottomans. S’y ajoutent des troupes
requises a quelques grands seigneurs, tels les comtes de Nassau, de Hornes, d’Egmont
et de Berg, pour leurs possessions allemandes 2. Edouard de Borchgrave évalue le
colt de ces devoirs militaires a 10 896 ou 17 280 florins par an.
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La conversion en argent comptant pose des problémes de parité monétaire. Depuis
le 15¢ siécle, les empereurs cherchent a simplifier le systéme des monnaies en vigueur
dans les Pays-Bas bourguignons. La grande variété des moyens de payement est en
effet susceptible de causer maints différends avec les voisins allemands, sans oublier
qu’elle n’encourage pas vraiment les relations commerciales. Le 17 juillet 1548,
une ordonnance de Charles Quint tente a nouveau d’y remédier: désormais, toutes
les pieces d’or et d’argent ayant cours dans les pays de par-dega doivent porter
I’empreinte de I’aigle impérial & deux tétes et la valeur correspondante en « Kreutzer ».
Ce reglement unificateur ne sera évidemment pas appliqué de maniére systématique.

En 1551, un édit complémentaire fixe les montants exacts des différentes
monnaies: & coté du florin néerlandais a soixante «Kreutzer», subsiste le florin
allemand ou «Reichsgulden» a septante-cinq «Kreutzer» . Cette ambiguité
continuera de peser sur les interactions entre les Pays-Bas et le Saint Empire pendant
la deuxieme moitié du siécle et marquera plus particuliérement les relations avec le
cercle de Westphalie et avec ses deux présidents, le duc de Cléves et I’évéque de
Miinster ¥’. La non-application de la « Reichsmiinzordnung » — le systéme monétaire
adopté par tous les Etats allemands lors de la diéte de 1559 — dans les Pays-Bas,
accentuera encore leur distance par rapport a I’Empire %.

Chacun des sept électeurs verse 1 828 florins allemands par mois a la matricule
du Saint Empire. Le cercle de Bourgogne est donc tenu de verser mensuellement
3 656 «Reichsgulden». En temps normal, la charge fiscale annuelle se monte par
conséquenta 10 896 florins. Eny ajoutant les contributions au « Reichskammergericht »,
les dépenses militaires et les commissions pour les représentants officiels, Edouard de
Borchgrave arrive a un total approximatif de quatre-vingt mille florins par an, une
«somme relativement insignifiante si les Pays-Bas avaient obtenu par compensation
1’assistance efficace du corps germanique» .

Pendant les premiéres années, les pays de par-dega se sont acquittés des
contributions impériales avec soin et régularité. Or, cet apparent respect des contraintes
fiscales repose en fait sur la volonté politique du souverain. Charles Quint se montre
soucieux de faire appliquer la Transaction d’Augsbourg a la lettre et de cultiver ainsi
I’alliance défensive entre les «niederburgundischen Erblanden» et le Saint Empire.
Plutdt que de prélever un impo6t spécial, ¢’est-a-dire de raviver le mécontentement des
Etats, il impute les montants a son trésor propre .

A partir de 1552, le gouvernement des Pays-Bas néglige de plus en plus ses devoirs
fiscaux et les protestations réitérées de la part des Allemands n’y changeront rien 3!,
D’aprés Alexandre Henne, le cercle de Bourgogne aurait versé soixante mille florins
carolus a la matricule impériale depuis le «traité de confédération d’Augsbourg» 32.
Des retards croissants et des « oublis » répétés de son pére, Philippe II fera un principe.
Felix Rachfahl lui reproche d’avoir remplacé les dispositions légales de 1548 par une
tactique plus bénéfique a la domination espagnole: en entretenant de nombreux
pensionnaires allemands, en les récompensant grassement, il s’assure des soutiens
politiques et militaires en Empire, sans étre tenu de payer les contributions prévues
par la Transaction 3.

Selon un récapitulatif de 1575, les Pays-Bas ne doivent pas moins de 6 323 florins
et 27 «Kreutzery pour le bon fonctionnement de la Chambre impériale de Justice
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depuis 1548 3. A la fin du 16¢ siécle, ils auront accumulé une dette d’environ sept
cent cinquante mille florins et en 1609, elle dépassera les deux millions de florins *°.
Le suivi de ces différends financiers figure parmi les compétences de la Secrétairerie
d’Etat allemande, tout comme les correspondances diplomatiques et les interactions
militaires. Née dans un contexte marqué par la spécialisation des fonctions
gouvernementales, cette « administration» sera le maillon central des rapports entre le
cercle de Bourgogne et I’Empire.
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CHAPITRE 1V

Une «Secretairerie d’Estat
pour les affaires d’Allemaigne »

«C’est en vertu du traité d’Augsbourg (...), parait-il, que Marie de Hongrie
créa la secrétairerie d’Etat allemande, dont les archives ont fourni tant de précieux
documents a Phistoire du XVI¢ et du XVII® siécle» !. Le «parait-il» est de mise,
puisqu’en réalit¢ un embryon de secrétairerie s’observe bien avant la Transaction
de 1548 2. Les gouvernantes générales des Pays-Bas se sont adjoint des secrétaires
maitrisant la langue allemande dés les années 1530, au méme titre qu’elles ont fait
appel & d’autres officiers pour leurs connaissances en espagnol. L’établissement
définitif des conseils collatéraux, la diversification des moyens d’action du
pouvoir central, le réle croissant de la diplomatie dans I’affirmation de I’Etat:
tous ces facteurs rendent les services de traduction de plus en plus nécessaires.

La plupart des secrétaires « allemands» — qui ne sont pas forcément d’origine
allemande, ni méme germanophones — se recrutent parmi le personnel surnuméraire
du Conseil privé et s’acquittent des « translats » a titre subsidiaire. Jean Franco, Nicolas
le Gouverneur et Nicolas Nicolai le fils traduisent la correspondance allemande en
frangais, rédigent les lettres destinées aux correspondants en Empire et effectuent méme
des missions diplomatiques dans les Allemagnes °. Mais s’ils exercent déja les mémes
fonctions que leurs successeurs, ils ne portent pas encore le titre de « secrétaire d’Etat».

La redéfinition du statut juridique des Pays-Bas, la scission de la dynastie
habsbourgeoise et les nouveaux enjeux de la politique européenne accroissent
I’importance des contacts réguliers avec ’Empire. Au lendemain de la Transaction
d’Augsbourg, Charles Quint et Marie de Hongrie ressentent probablement le
besoin d’institutionnaliser une charge fort utile dans le cadre de cette intensification
des rapports diplomatiques. Néanmoins, aucun document — ni ordonnance, ni
instruction — ne permet de déterminer la date de naissance exacte de la Secrétairerie
d’Etat allemande. Pendant les premiéres années, on est sans doute moins en présence
d’une secrétairerie a part entiere que d’un secrétaire spécialisé, constituant un fonds
d’archives propre. Comme le soulignent les études les plus récentes, la Secrétairerie
d’Etat allemande, qui existe de maniére empirique depuis plusieurs décennies, ne sera
officialisée que bien aprés 1548 *.
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La création formelle de I’institution va en effet de pair avec la nomination officielle
du premier «secretaire d’Estat pour les affaires d’Allemaigne» le 24 décembre
1553 5. Lorsque Charles Quint choisit Urbain Scharberger «pour doresenavant
nous servir en icelluy estat en ladite langue allemande», ce dernier a déja au moins
quinze ans de service derriére lui. Cette institutionnalisation tardive est typique d’une
€poque qui voit les tiches de gouvernement se professionnaliser, mais qui hésite aussi
a inscrire cette « bureaucratisation» dans des dispositifs contraignants ¢. Voila bien un
trait fondamental de la gestation de I’Etat moderne, tant disséquée par les historiens
du droit et des institutions au cours des derniéres années.

Urbain Scharberger appartient a une vieille lignée de haute Autriche
(Oberwaldsee) . Son frére ainé Jean sert Charles Quint en tant que conseiller
impérial. En premiéres noces, le secrétaire épouse la fille du drossard de Grimbergen.
Un deuxi¢me mariage le lie en 1574 avec une importante famille d’Anvers. Aprés
son veuvage, Marie de Halmale (}1609) convolera avec le baron de Reckhem,
un conseiller privé d’Ernest de Baviére, prince-évéque de Liége 8. Guillaume
(*1579, 11632), le fils unique de Scharberger, sera chambrier de I’archiduc Ernest,
gouverneur général des Pays-Bas, en 1594-1595. Au 17¢ siécle, les descendants de
ce dernier se mettront au service des princes-évéques de Liége et seront faits barons
d’Empire a partir de 1635. Certes, ses origines nobiliaires anciennes distinguent
Urbain Scharberger de la nouvelle « classe » montante des officiers de gouvernement.
Prototype du «fonctionnaire déraciné» (F. Braudel), il ressemble néanmoins a ces
juristes ambitieux, désormais indispensables dans la gestion de I’Etat °. Comme
eux, il s’impose par un grand savoir-faire technique, des connaissances linguistiques
impressionnantes et une loyauté sans faille a ’égard des gouvernants. A I’instar des
membres de la «noblesse de robe », le secrétaire d’Etat allemand s’enrichira grice 4 sa
persévérance et son application au travail. Ces mémes qualités lui vaudront aussi une
position particulicrement influente dans les hautes sphéres du pouvoir. Victor-Amédée
Coremans, le premier archiviste de la Secrétairerie d’Etat allemande, le présentera
comme : « Un homme habile, souple, pliant et qui remplissait toujours avec la plus
stricte exactitude les ordres de ses supérieurs, ordres qui, a dire vrai, n’étaient souvent
que les résultats de ses adroites insinuations». '°.

Urbain Scharberger commence sa carriére professionnelle en tant que secrétaire
particulier de Charles Quint, qu’il suit dans les « niederburgundischen Erblanden» au
cours des années 1530 ''. En 1539, I’empereur lui confie la correspondance allemande
de la gouvernante générale Marie de Hongrie, une attribution que I’ officier exercera de
maniére ininterrompue jusqu’a sa nomination officielle. Le 28 décembre 1553, trois
jours apres 1’élaboration des lettres patentes déja mentionnées, Viglius 1’assermente
comme premier «secretaire d’Estat aulx affaires d’Allemaigne». Philippe 1I le
confirme dans cette fonction prestigieuse le 25 avril 1556, «pour le bon rapport que

faict nous a esté (...) de ses sens, ydoineté, souffisance et experience de la langue
allemande » '2. Au début de son mandat, Scharberger peut compter sur I’aide précieuse
de Paul Pfintzing de Henffenfelt, patricien de Nuremberg et secrétaire personnel de
Charles Quint depuis 1550 . En 1559, Pfintzing accompagne le roi a Madrid, ou il
s’occupe de la correspondance en allemand jusqu’a sa mort en 1570. Les relations
épistolaires entre ces deux officiers originaires du Saint Empire témoignent de leur
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complicité dans la maitrise de 1’art diplomatique et dans la fidélité inconditionnelle
a I’Espagne . Pfintzing comme Scharberger correspondent a la définition du
«parfait secrétaire» selon Lucien Bély, puisqu’ils allient 1a maitrise des conventions
stylistiques et la connaissance du contexte général a la disposition de servir le prince,
au respect des hiérarchies et a un certain esprit pratique .

La Secrétaireric d’Etat allemande est avant tout chargée des interactions politiques
avec ’empereur, les institutions impériales et les Etats allemands, c’est-a-dire les
électeurs, les princes, les ecclésiastiques et les villes. Mais elle correspond aussi
avec des particuliers en Empire, par exemple a 1’occasion de recommandations et
d’intercessions. Son ére géographique dépasse les Allemagnes pour s’étendre a
certains pays du Nord et de I’Est européens, tels la Suéde, le Danemark et la Pologne.
A coté de la correspondance diplomatique, la Secrétairerie d’Etat allemande gére
les rapports réguliers entre le gouvernement des Pays-Bas et ses représentants a la
Chambre impériale de Justice de Spire. Sur ordre du gouverneur général, le secrétaire
rédige des instructions pour les délégués du cercle de Bourgogne aux diétes, puis
entretient le contact avec eux pendant la durée de leur mission. 1l en fait de méme
pour les ambassadeurs occasionnels que le pouvoir espagnol envoie en Empire.
Souvent, le secrétaire d’Etat allemand prend d’ailleurs lui-méme la route des
Allemagnes pour défendre les intéréts de Philippe II aupres de I’empereur, devant
le «Reichskammergericht» ou face a un prince allemand '¢. Enfin, la Secrétairerie
d’Etat allemande joue un réle essentiel dans I’administration des troupes allemandes
au service du roi d’Espagne et, dans une moindre mesure, des armées espagnoles en
Empire. Ce sont le secrétaire et ses clercs qui expédient en Empire les commissions
pour les colonels, les patentes de recrutement et les instructions diverses pour les
contingents de mercenaires. Les relations épistolaires avec tous les chefs militaires
liés par contrat a Philippe II représentent un travail de chancellerie considérable.
Parfois, le secrétaire se charge personnellement de faire lever des troupes dans les
Etats germaniques 7.

L’activité de la Secrétairerie d’Etat allemande comprend toutes les étapes de la
correspondance, de la réception des missives — parfois chiffrées — en provenance des
Allemagnes a la rédaction et I’expédition des lettres destinées aux correspondants
allemands '8, Parmi les tiches quotidiennes du secrétaire figurent le scellage et le
contreseing, 1a tenue de registres et I’inventoriage, ainsi que la réalisation de copies,
de sommaires et de traductions. Afin de venir a bout de ce travail, Urbain Scharberger
fait appel a plusieurs subalternes, dont Laurent Gantzenmiiller (mort en 1579), clerc
de la Secrétairerie depuis 1553. Le fait qu’a partir de 1565, cet adjoint regoive des
gages de six sols par jour, prouve qu’il s’agit d’un collaborateur de premier ordre '.
En réalité, le secrétaire d’Etat allemand n’est pas confiné dans des occupations
purement administratives. S’il se joint aux déplacements du gouvernement a travers
les Pays-Bas, ce n’est pas uniquement pour s’occuper de la correspondance en
haut-allemand. Ses compétences de traducteur et de rédacteur de papiers d’Etat lui
permettent aussi de déployer une réelle influence dans le domaine diplomatique. En
tant qu’officier initi€ aux « affaires d’Allemaigne », il est tenu d’informer le gouverneur
général et les conseils collatéraux des nouvelles en provenance du Saint Empire et de
les conseiller sur la politique a adopter face aux correspondants allemands 2. Des
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archives personnelles (les «éphémérides») et la documentation conservée par la
Secrétairerie aident le secrétaire d’Etat allemand a accomplir ces tiches difficiles qui
lui valent le titre de «koniglicher Rath». Dans sa fonction de «conseiller du roi»,
Urbain Scharberger correspond d’ailleurs avec Viglius, le chef-président du Conseil
privé 2.,

Urbain Scharberger reste au service des gouverneurs généraux des Pays-Bas
espagnols jusqu’a son décés le 21 octobre 1579. Il meurt en fonction, au cours du
voyage qui le raméne aux Pays-Bas aprés les négociations de paix de Cologne #.L’ére
Scharberger marque le début de 1’apogée de la Secrétairerie d’Etat allemande avec un
va-et-vient permanent de missives en provenance et a destination des Allemagnes.
Cette forte activité perdure pendant le gouvernement d’ Alexandre Farnése et sous les
archiducs Albert et Isabelle. Mais la plupart des secrétaires d’Etat allemands de cette
époque, parfois d’anciens adjoints promus, démissionnent aprés quelques années 3.
Les mandats plus courts restreignent leurs moyens d’action et limiteront leur impact
politique. Pourtant, Pierre Dronckmann (1580-1585), Louis Haberstock (1585-1587),
Martin de Hohenstein (1587-1601), Sébastien Westernacher (actif entre 1587 et
1599), Blaise Huetter (1602-1606), Jean-Jacques Fleckhammer (1606-1611), Antoine
Suarez de Arguello (1612-1632) et Jean-Baptiste Huart (1632-1641) ont laissé des
archives aussi volumineuses que leur illustre prédécesseur 2*. Le milieu du 17¢ siécle
voit I’ascension de la famille Voeller %, dont trois descendants occupent le poste
de secrétaire d’Etat allemand jusqu’au début du 18¢ siécle. La Secrétairerie d’Etat
allemande n’échappe donc pas au phénomeéne de I’hérédité des offices. Il est probable
que la vénalité des charges, autre grande caractéristique des institutions d’ancien
régime, la touche aussi, bien que dans des proportions plus réduites.

Pendant le «régne» des Voeller, la fonction, en perte de vitesse depuis plusieurs
décennies, connait une décadence lente, mais irréversible. En effet, la correspondance
régulicre avec des Allemagnes fragilisées par la guerre de Trente ans et de plus en
plus morcelées n’est plus une priorité diplomatique des autorités espagnoles apres la
fin des troubles. Le relachement des liens juridiques entre les Pays-Bas résiduels et
le Saint Empire en vertu des traités de 1648 prive la Secrétairerie de ses principales
compétences 26. Dés 1675, le cercle de Bourgogne n’envoie plus d’assesseurs a la
Chambre impériale de Justice et sa représentation aux diétes suscite des controverses
révélatrices du fossé grandissant. Le passage des pays de par-dega sous la domination
des Habsbourg d’ Autriche ne fait qu’accentuer I’affaiblissement d’une institution qui
a perdu sa raison d’étre. Désormais, les rapports avec I’empereur-souverain ne relévent
plus de la politique étrangére et la diplomatie est devenue I’apanage de la puissante
Secrétairerie d’Etat et de guerre. En fin de compte, le titre de « secretaire d’Estat pour
les affaires d’Allemaigne» n’est plus qu’honorifique. La Secrétairerie d’Etat allemande
s’éteint définitivement en 1729, lorsque le dernier titulaire Jean-Pierre Kempis n’est
pas remplacé par son suppléant intérimaire ?’. Par son caractére progressif, cette mort
sans bruit ressemble a la naissance tout aussi diluée de 1’institution.

«A P’encontre des audienciers et des secrétaires d’Etat et de guerre (...) les
secrétaires allemands ne sont guére que des scribes, confinés dans leur charge de
plumitifs n’exergant aucune influence sur la direction générale des affaires» 2. Ce
jugement tres sévére de Joseph Lefévre s’applique peut-étre a la période de déclin de
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la fin du 17¢ siécle. Par contre, il s’avere tout a fait erroné face a I’ampleur des relations
politiques, militaires et commerciales entre les Pays-Bas et les Allemagnes pendant la
deuxiéme moitié du 16° siécle. Certes, les mérites personnels d’Urbain Scharberger
sont pour beaucoup dans I’influence croissante de la Secrétairerie. En témoignent les
éloges réitérés de Philippe II et des gouverneurs généraux 2. Mais indépendamment
de ceux qui I’occupent, la charge en elle-méme compte parmi les principaux rouages
administratifs des pays de par-dega. Le secrétaire d’Etat allemand est nommé par le
roi, comme tous les hauts fonctionnaires du gouvernement central. Contrairement aux
autres secrétaires d’Etat, il dépend directement du souverain et de son gouverneur
général dans les Pays-Bas, au détriment des conseils collatéraux. Il partage ce statut
privilégié avec I’audiencier et, plus tard, le secrétaire d’Etat et de guerre.

Les secrétaires d’Etat allemands se doivent de maitriser le haut-allemand — la
plupart sont d’ailleurs originaires de I’Empire — et de connaitre plusieurs autres
langues, dont le latin, le frangais, le flamand, I’espagnol et I’italien. Ces polyglottes
sont aussi censés percer la complexité des institutions impériales et voir clair
dans les tenants et aboutissants de la politique allemande. Inutile de préciser que
seuls les catholiques peuvent accéder au poste de «secretaire d’Estat aux affaires
d’Allemaigne». Des exigences aussi élevées posent parfois de sérieux problémes
de recrutement. En 1579, Urbain Scharberger, en mission a Cologne, fait ainsi
part a Alexandre Famése de ses difficultés pour trouver un remplacant a Laurent
Gantzenmiiller: «je n’ay sceu encoires recouvrer personne idoine et qualifié, tant a
cause de la Religion que de I’experience des affaires. Et combien que j’ay recouvert
aucuns catholicques et aultrement souffisantes en ce qui touche la langue allemande,
si est ce que qu'’ilz sont ignorant de la langue francois et ne se veuillent absentir
de leur patrie sans grandes gaiges et entretenements» °. Quelques mois plus tard,
Philippe II confie a son gouverneur général la tiche peu aisée de choisir le successeur
de feu Scharberger, «pour avoir en son lieu quelque secretaire alleman, homme de
bien catholicque quy soit pour faire le service et duquel l’on se puisse confier» 3'.
Conscients de leur valeur, les secrétaires d’Etat allemands n’hésitent pas a demander
de prestigieuses contreparties a leurs services. En 1666, Léonard Voeller revendique
par exemple de suivre immédiatement 1’audiencier dans le rang protocolaire lors des
processions et des cérémonies publiques 2,

Mais les principales récompenses se comptent en monnaies sonnantes et
trébuchantes. Les gages journaliers du secrétaire d’Etat allemand s’¢élévent 4 quinze
sols (en 1556). Il dispose aussi d’une belle pension annuelle : les lettres de nomination
de 1553 attribuent deux cents livres par an a Scharberger, la méme somme qu’a Etienne
Prats, son homologue pour les langues méditerranéennes. En outre, un payement
annuel de cent livres lui est accordé pour I’entretien de ses clercs. En considération
de ses frais extraordinaires, « tant de voiaiges que autrementy, Scharberger regoit a
partir de 1556 une «pension de crue» de cent livres. Le 9 aolt 1559, une nouvelle
pension annuelle de deux cents livres lui est octroyée pour ses « bons et leaulx services
qu’il avoit fait et esperoit encoires faire a l’advenir» *. Parfois, le roi maintient ces
traitements apres le décés d’un secrétaire. Ainsi, par gratitude envers Scharberger
«que certes j'ay senti pour m’avoir esté tousiours bon serviteur et que postposant
toutes aultres choses s’est si bien employé a mon service», Philippe Il «accorde
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Jfort voluntiers (que) la pension a luy accordee (par Marie de Hongrie, en 1553) soit
continuee a son fil- comme sa vesve le demande» **. Enfin, un officier de la trempe
d’Urbain Scharberger peut compter sur des « mercedes», des dons occasionnels du
souverain **. Ces revenus extraordinaires compensent I’absence de droits payés par
des particuliers pour la rédaction et I’expédition de dépéches. Depuis un différend
remontant a 1535, les secrétaires de langue allemande ne participent d’ailleurs plus a
la « bourse commune» des secrétaires du gouvernement central 3¢,

Les gages du secrétaire d’Etat allemand correspondent a ceux des autres
secrétaires attachés aux conseils de gouvernement. Mais les pensions «annexes»
sont 4 I’image du poids que le pouvoir espagnol accorde a la Secrétairerie d’Etat
allemande. La majorité des historiens soulignent le role-clé de cette administration
aux 16° et 17° siécles, méme si leurs avis sur son véritable statut institutionnel et ses
rapports avec les conseils collatéraux divergent. Selon Edgar de Marneffe, les archives
de la Secrétairerie d’Etat allemande seraient en réalité des papiers du Conseil d’Etat,
des dossiers un peu particuliers de cet organe du gouvernement central qui compte
les relations diplomatiques parmi ses attributions *’. Si Hugo de Schepper ne partage
pas cette opinion dépassée, il insiste toutefois sur les liens privilégié€s des secrétaires
d’Etat allemands avec le Conseil d’Etat. En tout cas, Scharberger et ses successeurs
n’auraient jamais fait partie du college des secrétaires du Conseil privé *%. Par contre,
Jean-Paul Hoyois remarque que dans la Recette générale des finances, les secrétaires
d’Etat allemands sont toujours traités comme attachés du Conseil privé, y compris
apres I'institutionnalisation du bureau en 1553 *,

En fin de compte, ces controverses sont peu importantes, comparées aux questions
plus fondamentales que soulévent les archives inexplorées de la Secrétairerie d’Etat
allemande. N’oublions pas que les administrations du 16° siécle se caractérisent par un
grand empirisme et que les frontiéres entre elles sont tout sauf étanches. Selon Pierre
Goubert, « on ne peut les comprendre qu’en oubliant les catégories simplistes de notre
XXesiécle; presque rien en elles ne peut nous apparaitre raisonnable ou logique ; il faut
redire que I’esprit « cartésien » est le plus souvent aux antipodes de I’esprit de I’Ancien
Régime. Rien en lui, quoi qu’on ait prétendu, ne fut vraiment général» *°. De surcroit,
les institutions reflétent des enjeux plus profonds, notamment le tiraillement de toute
la société entre la centralisation monarchique et les particularismes régionaux *'.

John Elliott identifie I’émergence des secrétaires d’Etat comme un trait typique
de cette époque-charniére entre modemnité et archaisme: « The rise of the office of
secretary of State, in particular, was a characteristic sixteenth-century solution to a
universal problem. Kings needed discreet and reliable officials, whose loyalties were
to the Crown rather than to any social group or faction in the State. They needed men
who could master the new bureaucratic processes, and possessed special skills in the
drafting of documents and the handling of papers. They must be men, too, who could
cope with the business of councils, and were capable of acting as intermediaries» .
Urbain Scharberger et ses successeurs sont donc des produits de leur temps,
comparables a leurs homologues frangais, anglais ou espagnols.

Néanmoins, les archives de la Secrétairerie d’Etat allemande témoignent
d’une activité particulierement intense: en effet, aucune des grandes monarchies
européennes ne dispose d’un organisme de la méme envergure. Au milieu du
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16¢ siécle, le roi de France s’adjoint quatre «secrétaires des commandements et
finances» pour les relations avec les provinces du royaume et les Etats voisins “.
Un reglement de 1547 charge le poéte Claude de 1’ Aubespine des rapports avec les
Allemagnes, la Suisse, la Champagne et la Savoie. Dés 1558, ces officiers portent le
titre officiel de secrétaires d’Etat et I’année 1589 voit la création d’un département
des affaires étrangéres. Mais ce dernier ne s’organisera en bureaux spécialisés qu’a la
fin du régne de Louis XIV, parallélement a 1’essor que connaissent depuis quelques
décennies les correspondances diplomatiques frangaises *.

A la cour d’Espagne, le secrétaire Paul Pfintzing se charge de la correspondance
avec I’Empire sans que sa fonction soit vraiment institutionnalisée *. Surtout,
les Archives générales de Simancas conservent peu de traces de ses activités au
service de la diplomatie de Philippe II. Par contre, le fonds de la Secrétairerie d’Etat
allemande aux AGR contient de nombreuses lettres signées par Pfintzing et expédiées
de Madnd, ce qui confirme I’hypothése du «triangle diplomatique», développée
plus loin. Quant a Gabriel de Zayas, collaborateur puis successeur de Pfintzing, les
missives en allemand ne lui incombent qu’a titre subsidiaire, a c6té d’autres taches de
chancellerie, notamment relatives aux relations avec la France et I’ Angleterre. Rien de
comparable donc a 1a Secrétairerie d’Etat allemande, qui se doit d’entretenir des liens
constitutionnels trés spécifiques.

Cette institution centrale des Pays-Bas espagnols se distingue d’abord par un
fonds d’archives étonnamment riche et cohérent, une mine de documents intarissable
sur les relations politiques, militaires et économiques entre le cercle de Bourgogne
et le Saint Empire. Conformément a une pratique répandue dans les administrations
d’ancien régime, les secrétaires d’Etat allemands des 16° et 17¢ siécles conservent
les correspondances avec I’Empire et les documents y relatifs chez eux “. Sous le
régime autrichien, ces papiers sont temporairement réunis avec ceux du Conseil privé
et rangés dans un débarras de 1’h6tel du gouvernement a Bruxelles. Lors de 1’invasion
frangaise de 1794, les autorités habsbourgeoises ne les emportent pas dans leur fuite.
C’est ainsi que le fonds de la Secrétairerie d’Etat allemande tombe aux oubliettes a la
fin du 18¢ siecle.

Il ne sortira de ce purgatoire qu’au cours des années 1830 grace a Victor-Amédée
Coremans, journaliste, historien et aventurier au profil plutét original ¥’. Fort
d’excellentes connaissances en allemand, celui-ci se charge, a la demande de
Louis-Prosper Gachard, de classer et d’inventorier les volumineuses archives.
Dans son rapport de 1838, le premier archiviste général explique que «les actes
de la Secrétairerie d’Etat allemande se trouvaient dans la plus horrible confusion.
(...) Il n’y en avait aucune espéce d’inventaire et nous ignorions méme en quoi ils
consistaient» “. Et Coremans d’ajouter que «ces malheureux paquets d’archives
allemandes, jetés péle-méle dans les greniers sous 1’administration autrichienne,
étaient tombés dans un tel état d’oubli que leur existence était a peu pres ignoreée. (...)
J’ignorais entiérement 1’étendue de la mine que j’exploitais» *. De son immense
ceuvre de défrichement il reste des inventaires manuscrits *°, les analyses inédites
des correspondances avec les empereurs °!, ainsi qu’une série d’articles pour la
Commiission royale d’Histoire 2. Surtout, quelques historiens belges et allemands
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profitent du travail de Coremans pour puiser dans le fonds de la Secrétairerie d’Etat
allemande.

Avant méme la fin du premier classement, Jean-Jacques Altmeyer recourt a ces
archives pour écrire en 1840 une histoire des relations diplomatiques et commerciales
avec la Baltique jusqu’en 1559 ®. Parmi les auteurs qui lui emboitent le pas, figurent
des noms aussi illustres que Karl Lanz %%, éditeur de la correspondance et des
papiers d’Etat de Charles Quint, Felix Rachfahl, auteur de plusieurs ouvrages sur les
troubles des Pays-Bas, ou encore Leopold Ranke, historien légendaire de la Réforme
luthérienne et de la papauté¢ *. Afin de faciliter leurs recherches, Coremans choisit
un classement qui obéit d’abord aux exigences de la clarté: «(Celle-ci) doit étre le
premier mérite d’un bon classement d’archives et de ’inventaire qui explique ce
classement. La clarté: telle a été la régle que je n’ai jamais voulu perdre de vue dans
mon travail parce que je savais qu’il ne pouvait étre réellement utile qu’a condition
d’étre clair» . L’archiviste épris de rationalisme n’hésite pas a démembrer le fonds
d’archives constitué par des générations de secrétaires d’Etat allemands pour le
réorganiser en trois parties principales: la correspondance avec les empereurs, les
documents relatifs aux «relations fédérales des Pays-Bas avec I’ Allemagne» et les
autres correspondances classées par ordre chronologique .

De nos jours, les inventaires de Coremans ne présentent plus qu’un intérét
archivistique et historiographique. En effet, le fonds d’archives de la Secrétairerie
d’Etat allemande a fait I’objet de plusieurs remaniements au 19 siécle. Entre 1831
et 1866, les correspondances diplomatiques sont regroupées dans plus de deux cents
recueils reliés *.. De 1857 a 1872, les dépots de Vienne s’enrichissent de quelque six
mille documents issus de la Secrétairerie. La Belgique cede certaines correspondances
du gouvernement central des Pays-Bas avec les empereurs et leur entourage, sans
lien direct avec I’histoire des Pays-Bas, en contrepartie des chartes médiévales et des
Papiers d’Etat et de I’Audience emportés par les Autrichiens en 1794 %. Ces archives
désormais conservées au « Haus-, Hof- und Staatsarchiv» de Vienne ® continueront
d’inspirer de nombreux chercheurs, de I’« Histoire des rapports de droit public entre
les provinces belges et I'Empire d’Allemagne» par Emile de Borchgrave (1871) aux
travaux de Friedrich Edelmayer de nos jours. Le moins que I’on puisse dire, c’est que
les archives de la Secrétairerie d’Etat allemande, composées de six cents volumes
d’apres le tableau synoptique de 1914 ', ne susciteront pas le méme engouement.
Les historiens qui s’y sont plongés de maniére approfondie depuis la fin du 19¢ siécle
se comptent sur les doigts d’une main 2. Jean-Paul Hoyois a donc raison d’« attirer
I’attention sur un rouage administratif, a notre sens, méconnu a tort (et d’inviter) les
disciples de Clio (...) €pris de la langue allemande (...) d’aller a la rencontre de cette
secrétairerie oubliée» .

Le manque d’intérét pour les archives de la Secrétairerie d’Etat allemande est
d’autant plus regrettable qu’un inventaire de grande qualité en rend 1’acces fort aisé.
Conscient des «connaissances imparfaites» de Coremans sur le fonctionnement de
cette institution centrale d’ancien régime, Edouard Laloire ® s’attache a reconstituer
le fonds dans son état suivant «le principe de provenance» ®. Son inventaire de
1929 est un excellent instrument de recherche, doté¢ d’une table onomastique tres
utile. Laloire fait état de 885 numéros, dont 850 concernent le régime espagnol .
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Son classement en quatre principales sous-divisions tente de respecter 1’ancienne
organisation du bureau: I. Généralités — II. Correspondances diplomatique, politique
et administrative — III. Documents militaires — IV. Actes déposés a la Secrétairerie
d’Etat allemande. La premiére partie (n° 1-87) comprend des outils aussi divers que
des chiffres du 17¢ siécle, des inventaires et des « éphémérides» ¢’. Au cceur de cette
section se trouve la « Registratur» (n* 12-56), une série de quarante-cinq registres qui
contiennent la copie de toutes les lettres expediées par les secrétaires en direction des
Allemagnes. Ces recueils de correspondances unilatérales sont le meilleur point de
départ pour une recherche sur les interactions entre les Pays-Bas et le Saint Empire 8,
Les sous-divisions Il et IV rappellent les deux compétences annexes de la Secrétairerie
d’Etat allemande. Elle produit et gére des « documents relatifs  I’administration des
troupes allemandes », en d’autres termes des patentes de nomination, des commissions
militaires, des instructions et des ordres divers (n® 696-757) .

Par ailleurs, les secrétaires «pour les affaires d’Allemaigne» font office de
«gardes des chartes». Archivistes avant la lettre, ils conservent les papiers produits
par la Chambre impériale de Justice de Spire (n*® 758-763) et les diétes impériales
(n*™ 764-837) "°en vue d’éventuels litiges et contestations. Mais c’est la partie centrale
(n 88-695) qui constitue la richesse la plus inouie du fonds de la Secrétairerie d’Etat
allemande. Les correspondances entre les pays de par-dega et les différentes entités
politiques sont classées par ordre chronologique: des débuts encore timides de
’activité épistolaire sous Charles Quint aux archives presque inexistantes du regne de
Philippe V, en passant par les gouvernements trés prolixes de la deuxiéme moitié du
16¢ et du 17¢ siécles. Certains volumes, dits de correspondance générale, reprennent
toutes les missives d’une période donnée, tandis que d’autres rassemblent les lettres
¢changées avec un seul destinataire ou une dynastie de princes.

La correspondance générale contient aussi bien des originaux en provenance
des Allemagnes, diverses copies et des minutes ébauchant les réponses a expédier en
Empire, que des mémoriaux, des sommaires et des «translats» pour 1’'usage interne
de la Secrétaireric et I’information des gouverneurs généraux ”'. Le classement
suit le calendrier qui fait commencer 1’année avec le mois de janvier et non plus a
Paques. Dans les Pays-Bas, ce «nouveau style» (n.s.) n’est obligatoire qu’a partir
de I’ordonnance du 16 juin 1575 2. Mais la chancellerie impériale abandonne
I’«ancien style» (a.s.) dés le régne de Ferdinand I (1558-1564) et la plupart des Etats
allemands suivent rapidement son exemple. Le décalage entre le cercle de Bourgogne
et ’Empire engendre une certaine confusion dans les millésimes qui complexifie les
dépouillements et surtout I’analyse du courrier.

Edouard Laloire présente le fonds de la Secrétairerie d’Etat allemande a
raison comme « une source de premier ordre (...) pour 1’étude du droit public et la
connaissance des relations extérieures des Pays-Bas avec le Saint-Empire germanique
et avec les pays du Nord, principalement aux XVI¢ et XVII® siécles» ™. Hormis
les traductions en frangais ou en espagnol, ces archives si utiles pour «I’histoire
militaire, politique, administrative et commerciale» du cercle de Bourgogne sont en
haut-allemand protomoderne. C’est cet obstacle linguistique de taille qui explique
les réticences des chercheurs, a c6té des difficultés paléographiques tout aussi
considérables.
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L’eére du « Frithneuhochdeutsch» s’étend grosso modo du milieu du 14¢3 la fin du
17¢ si¢cle. Elle comprend plusieurs stades intermédiaires entre I’ancien haut-allemand
(« Altneuhochdeutsch») du Moyen Age et le haut-allemand moderne qui s’imposera
au 18° siecle. Pendant longtemps, ces formes transitoires et hétérogeénes ont été les
parentes pauvres de la recherche en linguistique, mais depuis quelques décennies, les
études sur I’évolution et les spécificités du « Frithneuhochdeutsch» se multiplient ™.
La plupart insistent sur les interactions profondes avec I’essor des villes, le
renforcement des structures administratives, la diffusion de I’imprimerie et I’éclosion
d’une littérature — religieuse, mais aussi profane — en «langue vulgaire» aprés la
Réforme. Le role central de Martin Luther — traducteur de la Bible — dans I’émergence
d’un haut-allemand protomoderne plus ou moins unifié, au détriment du latin et des
dialectes régionaux, a été maintes fois souligné. Aux 16° et 17¢ siécles, les différentes
formes de bas-allemand subsistent et entretiennent des relations tantot fructueuses,
tant6t conflictuelles avec le « Frihneuhochdeutsch», qui s’impose comme la langue
par excellence de la politique impériale ™. Les puissances qui entretiennent des
relations diplomatiques avec le Saint Empire doivent de plus en plus faire face a des
problémes de personnel : les secrétaires et les négociateurs qui connaissent I’allemand
sont en effet rares, moins nombreux encore que ceux qui maitrisent 1’espagnol ou
I’anglais en surplus des principales langues de la diplomatie que sont le latin, I’italien
et le frangais 6.

Comme la plupart des langues de cette époque, le haut-allemand protomoderne se
caractérise par I’absence d’une orthographe uniforme et de lois grammaticales fixes.
Néanmoins, certaines régularités frappent d’emblée lors de la lecture des archives
de la Secrétairerie d’Etat allemande: le recours aux consonnes dédoublées, une
certaine confusion entre sons durs et sons doux, ou encore I’absence de différences
phonétiques entre «i» et «j», ainsi qu’entre «u», «v» et «w». Le «B» — une
contraction de «sz» — et les diphtongues, deux traits typiques de I’allemand moderne,
commencent a faire leur apparition pendant la deuxiéme moitié du 16° siecle. La
morphologie et la syntaxe obéissent a des «régles» trés complexes 7. Parmi les
principales caractéristiques, signalons la ponctuation plutot anarchique et I’insertion
fréquente de majuscules sans raison apparente .

Ces particularités sont difficiles a rendre dans les transcriptions de documents et
les traductions a partir du « Frithneuhochdeutsch» posent, elles aussi, des problemes
considérables. Le haut-allemand protomoderne aime en effet les redondances, les
propositions alambiquées et les formules grandiloquentes, surtout lorsqu’il est utilisé
a des fins diplomatiques. Retrouver le fil rouge dans des phrases peu structurées et
interminables s’aveére souvent difficile, méme par le biais de la lecture a voix haute. Par
ailleurs, il est indispensable de lire entre les lignes pour saisir les nombreux non-dits
et sous-entendus qui jalonnent les échanges de lettres entre les Pays-Bas et le Saint
Empire. Conscient de la lourdeur stylistique des correspondances, Victor-Amédée
Coremans reconnait néanmoins le talent hors du commun d’Urbain Scharberger:
«Sous le rapport du style, Scharberger suivait les errements des chancelleries
allemandes de son époque; cependant les piéces rédigées par lui ne sont pas aussi
diffuses, aussi embrouillées et surchargées de répétitions que celles de la chancellerie
d’Etat allemande de Madrid. Nous y remarquons aussi une grande habileté a faire
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ressortir ce qui était de nature a plaire le plus aux personnes a qui il s’adressait» .
En d’autres termes, Urbain Scharberger maitrise le camouflage et I’hypocrisie, deux
qualités précieuses dans I’exercice de la diplomatie, un «art» qui acquiert ses lettres
de noblesse au 16° siécle.
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témoignent de cette pratique administrative au sein de la Secrétairerie d’Etat allemande. Voir
par exemple: SEA, n° 60, Inventaire d’actes de la Secretairerie d’Etat allemande livrés en
mai 1602 a Louis Verreycken, conseiller et audiencier de l’archiduc Albert, par Martin de
Hohenstein, secretaire d Etat allemand (1602, en trois exemplaires).

47 Sur Victor-Amédée Coremans (né en 1802, mort en 1872): C. RAHLENBEEK,
«Coremans», in: Revue de Belgique, 1902, p.351-364; J. CuveLiEr, «Coremans
Victor-Amédée, Jacques-Marie», in: BN, 29, 1957, col. 481-486. Fils d’un magistrat bruxellois
républicain, Coremans prend le chemin des Allemagnes dés 1’age de treize ans pour y faire des
études de philosophie. En 1821, il est expulsé par 1’ Autriche 4 cause de son ingérence dans la
politique et de ses publications subversives. Parmi ses amis viennois figure le vieux Beethoven.
Coremans s’installe 3 Nuremberg en tant qu’éditeur de journaux et y joue vite un role actif
dans le parti d’opposition. Voici ses principales revendications: monarchie constitutionnelle,
responsabilité ministérielle, suffrage universel, liberté de la presse, lutte contre le secret et
contre I’arbitraire dans 1’administration de la justice, émancipation de toutes les religions,
liberté de I’enseignement, introduction du mariage civil, suppression des dimes et des autres
charges féodales, liberté de commerce. Bref, Coremans partage les priorités des mouvements
progressistes a 1’ceuvre partout en Europe occidentale. De 1827 a 1832, il défend cette idéologie
libérale & Nuremberg et dans toute la Baviére par les moyens a la disposition d’un homme de
lettres. Accusé d’avoir injurié un ministre et fomenté un soulévement, Coremans est banni en
1833. Aprés un bref séjour en Suisse, ol il publie un pamphlet de réhabilitation, il retourne
en Belgique. Dés 1836, la Commission royale d’Histoire fait appel a ses services, notamment
pour négocier des échanges d’archives avec 1’Autriche. En 1845, une nomination officielle
aux Archives du Royaume le récompense pour ses travaux historiques. A la méme époque,
Coremans renoue avec ses activités de publiciste: les articles qu’il publie jusqu’a sa mort
traduisent sa fidélité aux idées libérales, mais aussi une certaine sympathie pour les pionniers
du mouvement flamand.

% «(...) sans cette circonstance, on leur et trés probablement fait prendre le chemin de
Vienne, et nous les aurions perdus, comme tant d’autres». L.-P. GACHARD, Rapport a Monsieur
le Ministre de 1'Intérieur et des Affaires étrangéres sur les Archives générales du Royaume,
Bruxelles, 1838, p. 13. Dans le méme rapport, Gachard évalue le fonds de 1a Secrétairerie a plus
ou moins mille liasses (p. 14).

4 V.-A. CoreMans, « Exposé général du classement, maintenant terminé, des archives de
I’ancienne Secrétairerie d’Etat d’Allemagne et du Nord», 1843, p. 9-10.

%0 V.-A. CoreMANS, Inventaire des archives de la Secrétairerie d’Etat allemande (avec
introduction historique et aper¢u du systéme de classement), AGR, Inventaires de 1a I section,
n° 79. Deux autres inventaires sont conservés aux AGR: Inventaires de la I™ section, n°® 77
(avec concordances) et n° 78. M. SOENEN, Etat des inventaires anciens manuscrits des fonds
d’archives des institutions centrales conservés aux Archives générales du Royaume, Bruxelles,
1994, p. 37.

5! V.-A. COREMANS, Analyses de la correspondance des empereurs avec les rois d’Espagne
et les gouverneurs généraux, 2 vol. (1556-1617, 1612-1700), AGR, Inventaires de la I section,
n* 81-82.

52 V.-A. CoreMans, «Indications pour servir a I'histoire...», 1841, p. 174-198 ; « Exposé
général du classement...», 1843, p. 9-39. Outre ces deux articles généraux, Coremans publie
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des études plus ponctuelles, telles: « Wallenstein en ses rapports avec le gouvernement des
Pays-Bas» ; « Notice sur les aveux de Christophe de Holstein et sur le projet attribué au prince
d’Orange et & ses partisans de faire assassiner don Juan d’Autriche et Eric de Brunswick
(avril 1578)»: « L’an 1640: tableau historique d’aprés les archives de la Secrétairerie d'Etat
de I’Allemagne et du Nord», in: BCRH, 5, 1842, p. 103-126; 11, 1846, p. 10-18; 13, 1847,
p. 310-476. Voir aussi: V.-A. Coremans, Mes travaux en Belgique concernant les archives et
[’histoire 1836-1869, Bruxelles, 1870. E. LALOIRE, Inventaire.... 1929, p. 26-27.

% J.J. ALTMEYER, Histoire des relations diplomatiques et commerciales des Pays-Bas avec
le Nord de I’Europe pendant le XVF siécle, Bruxelles, 1840.

3 Cet historien attire particulierement I’attention sur les correspondances entre
Maximilien Il et le duc d’Albe et sur celles entre les gouverneurs généraux des Pays-Bas et
les diftérents princes allemands. K. Lanz (€d.), Correspondenz des Kaisers Karl V. aus dem
koniglichen Archiv und der Bibliothéque de Bourgogne zu Briissel, 1, Leipzig, 1844, p. XIV.

% D’aprés Coremans, Ranke aurait affirmé: « Qui n’a pas étudié les archives allemandes
de Bruxelles ne peut écrire I’histoire des événements du XVI° et du XVII° siecle». « Exposé
général du classement... », 1842, p. 27. Signalons que ces historiens allemands ont pour la
plupart consulté une section du fonds intitulée « Documents relatifs a la réforme religieuse en
Allemagne». Une partie de cette collection se trouve aujourd’hui dans la série « Documents
historiques. Dié¢tes de I’Empire». D’autres documents ont été annexés aux Papiers d’Etat et
de I’ Audience. Enfin, une série de liasses ont été cédées a I'Autriche. M. SOENEN. Archives des
institutions centrales des Pays-Bas sous |'Ancien Régime, 1994, p. 342-343.

$6 Préface a l'inventaire manuscrit de mai 1843, inventaires de la I section, n® 79.

37 V.-A. CoreMans, « Exposé général du classement... », 1842, p. 10.

8 L.-P. GacHARD, Rapport a Monsieur le Ministre de I’Intérieur et des Affaires étrangéres
sur les Archives générales du Royaume, Bruxelles, 1866, p. 132-141, 154. D’apres ce rapport, le
fonds comprenait 314 registres et 253 cartons. Certains d’entre les volumes reliés au 19° siécle
ont été démembrés par la suite, notamment lors de I’inventoriage par Edouard Laloire.

% Selon Micheline Soenen, les documents cédés a I'Autriche «ne manquaient pas
d’intérét, mais il faut reconnaitre que beaucoup n"avaient guere de rapport direct avec I’histoire
de notre pays. (...) Le bilan est donc définitivement positif: nous avons certainement regu plus
que nous n"avons donné, non seulement en quantité, mais surtout en importance ». « Restitution
ou échange ? La récupération au XIXe si¢cle des archives emportées en Autriche en 1794 », in:
Archives et bibliothéques de Belgique. Miscellanea Cécile Douxchamps-Lefévre, 59, 3-4, 1988,
p. 173. Souvent, les Archives générales du Royaume ont cédé la minute et gardé I’original ou
la copie. une pratique dont témoignent les annotations en marge de beaucoup de documents. Le
fonds des Manuscrits divers contient des copies de plusieurs liasses envoyées a Vienne.

¢ Q. Scumip, «Belgieny, in: L. BiTtner, Gesamtinventar des Wiener Haus- Hof- und
Staatsarchivs aufgebaut auf der Geschichte des Archivs und seiner Bestdnde, 4, Wien, 1938,
p. 79-360.

61 J. CUVELIER, Les Archives de I'Etat en Belgigue, Bruxelles, 1914, p. 8-9.

2 Parmi les derniers a y avoir puisé amplement figure Rudolf Hapke : Die Regierung Karl
V. und der europdische Norden, Liibeck, 1914 ; Der deutsche Kaufmann in den Niederlanden,
Leipzig, 1911.

63 J.-P. Hovors. « Le secrétaire d’Etat « allemand»... ». 1996. p. 159.

# Sur Edouard Laloire: H. Coppens. R. LAUReNT (dir.), Les Archives de I’Etat en Belgique
1796-1996. Historique de l'institution et répertoire bio-bibliographique des archivistes,
Bruxelles, 1996, p. 408 J. Janssens, « Laloire, Jean, Adolphe, Edouard », in: BN, 33, 1966,
col.431-433; J. Lerivre, « In memoriam Edouard Laloire (*1870, $1953)», in: Archives,
Bibliothéques et Musées de Belgique, 24. 1953, p. 323-326; Y. DELANNOY, « Edouard Laloire »,
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in: Annales du Cercle archéologique d’Enghien, 9, 1953, p. 161-171. Edouard Laloire entre
aux Archives générales du Royaume en 1895, aprés des études a I'Université de Louvain.
De 1919 a sa retraite en 1935, il y occupe le poste de chef de section. Originaire des cantons
de I’Est (Malmédy), Laloire a une connaissance approfondie de I’allemand. Cela lui permet
de représenter la Belgique & des congres d’archivistes en Allemagne (Diisseldorf, 1904), de
se charger de la correspondance en allemand des AGR (Administration de 1’Enseignement
supérieur, nouveau fonds, n° 402, rapport de 1911) et de se pencher sur le fonds de la
Secrétairerie d’Etat allemande. Mais 1’essentiel de son travail de classement et d’inventoriage
est consacré a la maison d’Arenberg. C’est griace a leur archiviste attitré que cette famille
transmet en 1935 une partie de ses archives 4 I’Etat belge. La bibliographie de Laloire comprend
entre autres des études généalogiques, des publications sur les grandes lignées nobiliaires, des
articles sur 'histoire de I’art et de I’architecture.

65 E. LALOIRE, Inventaire..., 1929, p. 27-28. L’archiviste en écarte donc les documents
provenant d’autres fonds, notamment des papiers d’Etat et de 1’ Audience et de la Secrétairerie
d’Etat et de guerre. Par ailleurs, il élimine «de nombreux actes, registres et liasses, dont
le contenu n’avait aucun rapport avec I'institution que nous étudions ici». Enfin, Edouard
Laloire dépéce des centaines de liasses de «varia» et en reclasse les documents suivant le
nouveau schéma. Malheureusement, cet archiviste n’a pas laissé d’archives personnelles
liées a I’inventoriage de la Secrétairerie d’Etat allemande. Le fonds de I’ Administration de
I’Enseignement supérieur (nouveau fonds, n°® 402) contient quelques éléments sur I’avancement
du travail: en 1911, Laloire analyse environ 400 lettres de la correspondance avec les ducs de
Brunswick (1567-1572); I'année d’aprés, il enchaine avec la correspondance entre le duc
d’Albe et les ducs de Schleswig-Holstein et de Juliers.

¢ «La partie autrichienne est davantage une collection juxtaposée qu’un fonds d’archives » ;
elle ne compte que deux liasses de correspondances. H. DE SCHEPPER, « Secrétairerie d’Etat
allemande», 1995, p. 400. Le fonds représente aujourd’hui 68,5 métres courants dans les
dépots des AGR. M. SOENEN, Archives des institutions..., 1994, p. 338.

¢7 Ce terme est utilisé dans son sens premier de «journal quotidien» et de «mémoires
historiques ou militaires». A. Rey (dir.), Dictionnaire historique de la langue frangaise, 1,
Paris, 1998, p. 1269. Les éphémérides (n> 73-84) sont des recueils d’archives — minutes,
copies, mémoriaux, journaux — ayant servi a la documentation des différents secrétaires d’Etat
allemands. Ils constituent une source importante pour 1’étude des coulisses de la diplomatie.
Coremans y a consacré plusieurs articles: «Notice sur les éphémérides d’Huart, secrétaire
d’Etat allemand»; «Notice sur les éphémérides de Jean Kempis, dernier secrétaire d’Etat
de I’Allemagne et du Nord, ainsi que sur la continuation des éphémérides»; «Notice sur les
éphémeérides de Léonard Voeller, secrétaire d’Etat allemand»; «Notice sur les éphémérides
de Herman Voeller, secrétaire d’Etat allemand. Miscellanées de 1'époque de Maximilien
Emmanuel 1692-1709», in: BCRH, 8, 1844, p. 54-78,215-292; 11, 1846, p. 19-108, 473-672.

88 Malheureusement, la «Registratur» n’est pas compléte pour la période étudiée:
les registres manquent pour les années 1570 a 1586. Il faut donc avoir recours a d’autres
documents — notamment aux minutes d’expédition moins soignées — pour reconstituer le
va-et-vient des missives diplomatiques.

% 1. VAN MEERBEECK, «Les sources de I’histoire administrative de I’armée espagnole
des Pays-Bas au XVI¢ et au XVII® siécles», in: Carnets de la Fourragere, 8¢ série, 6, 1949,
p. 23-24.

% C. Piot, «Une collection d’actes des diétes allemandes de 1521 a4 1794 », in: BCRH,
4¢ série, 9, 1881, p. 165-168. A. Verkooren a analysé une partie de ces volumes: Inventaire
analytique des actes et autres papiers relatifs aux diétes et «diétines», 1317-1539, AGR,
Inventaires de la I' section, n° 80.
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" La note sur le dos du «translat» réalisé a partir d’une minute — datée du 1* juillet 1570
et destinée a Albert de Baviere — illustre bien la pratique professionnelle de la Secrétairerie au
quotidien: « Ceste copie a esté premierement communicqué a monseigneur le president d’Estat
et en apres, asscavoir le dernier jour de juing I’an 1570 a l’excellence du duc d’Alve apres
disner en sa chambre, estant alors tout seul. Et ayant sondite excellence trouvé bon ladite
response, le secretaires Scharberger I’a faict expedier en la langue allemande et soubsigner de
par sondite excellence (...)». AGR, SEA, n° 159, 28v°. Certains sommaires que Scharberger
réalise A partir de la correspondance avec le Saint Empire sont destinés en derniére instance a
Philippe II.

7 'W. DE KEevzer, «Le commencement de I’année en Hainaut et la réforme de Philippe II
en 1575», in: BCRH, 145, 1979, p. 25-113 ; P. BoNeNFANT, Cours de diplomatique, Bruxelles,
1958, p. 57.

B E. LALOIRE, Jnventaire..., 1929, p. 25.

" F. HarTweG, K.P. WEGERA, Frithneuhochdeutsch. Eine Einfiihrung in die deutsche
Sprache des Spditmittelalters und der friihen Neuzeit, Tiibingen, 1989; H. EGGERs,
Deutsche Sprachgeschichte, 2, Hambourg, 1986, p.7-238; G. PuiLier, Einfiihrung ins
Friihneuhochdeutsche, Heidelberg, 1980. Un dictionnaire est en cours de publication: R.A.
ANDERSON, V. GOEBEL, O. REICHMANN (éd.), Friihneuhochdeutsches Worterbuch, Berlin, 1989-.

5 Pour ’influence du néerlandais, qui est une forme de bas-allemand parmi d’autres, sur
le haut-allemand: G.A.R. DE SMET, «Niederlidndische Einfliisse auf die frithneuhochdeutsche
Lexikographie 1467-1600» in: Geben und Nehmen : theoretische und historische Beitrdge zur
deutschen Rezeption niederlindischer Sprache und Literatur, Dordrecht, 1993, p. 19-35.

% L. BELY, La société des princes..., 1999, p. 93-94. Sur le rdle capital des langues dans la
diplomatie: J.C. RusseLL, « Language: a barrier or a gateway», in: Diplomats at Work. Three
Renaissance Studies, Sutton, 1992, p. 1-50.

1 La présentation la plus accessible: G. PHiLIp, Einfiihrung..., 1980, p. 52-145.

" Selon Karl Lanz, les majuscules servent a mettre en évidence les idées-clé d’un passage.
Cette hypothése intéressante se vérifie souvent au contact des archives de la Secrétairerie
d’Etat allemande. Correspondenz Karls V. aus dem koniglichen Archiv und der Bibliothéque de
Bourgogne zu Briissel, 1, Leipzig, 1844, p. XVIIL

™ V.-A. Coremans, «Indications pour servir a Ihistoire...», 1841, p. 182. En parlant de
la chancellerie allemande de Madrid, Coremans fait référence aux lettres de la plume de Paul
Pfintzing, dont les AGR conservent des copies.



CHAPITRE V

Le «triangle diplomatique »
Espagne — Pays-Bas — Empire

«Quatre grands faits marquent, a la fin du XV¢ et au début du XVI¢ siécle,
I’ouverture d’une ¢re nouvelle dans la politique européenne: 1° la formation des
Etats modernes; 2° I’élaboration de 1’idée démocratique ; 3° la sécularisation de la
politique ; 4° la transformation des relations internationales» '. En fait, la diplomatie
connait une profonde métamorphose grice a la conjonction des trois autres éléments
caractéristiques du 16¢ si¢cle identifiés par Henri Hauser.

Les réformations protestantes, la contre-offensive catholique et les affrontements
confessionnels ébranlent I’unité de la chrétienté de fagon irrémédiable. Parallélement,
les grandes monarchies — France, Angleterre, Espagne — s’affirment en combattant
les particularismes et en centralisant la gestion de la «res publica» dans les mains
de I’entourage royal. Dernére les souverains émergent des groupes de sujets de plus
en plus conscients d’appartenir 4 des communautés «nationales» ou régionales 2.
Cette «opinion publique» naissante est sensible a la propagande idéologique — celle
qui légitime les aspirations absolutistes, mais aussi celle qui revendique le droit a
la résistance contre les abus de pouvoir. La puissance croissante de la royauté est
d’ailleurs contrebalancée par les difficultés financiéres, les dissensions religieuses,
les pressions aristocratiques et les soulévements populaires. La combinaison de tous
ces facteurs représente un réel danger pour les Etats modernes. Bref, au milieu du
16¢ si¢cle, le pouvoir monarchique se veut de plus en plus fort, mais le manque de
moyens et le poids des résistances fragilisent ses acquis et minent ses fondements 3.

Comment la «modernité» politique se répercute-t-elle sur les relations
internationales ? La division confessionnelle oblige les puissances rivales, soit a mener
une guerre presque permanente et trés coliteuse... soit 3 maintenir des équilibres
fragiles et a redéfinir les fondements de la diplomatie. Au nom de la stabilité des
rapports de force et de la coexistence pacifique, les intéréts politiques primeront de
plus en plus sur la défense inconditionnelle de la « vraie foi». Puisque le renversement
des priorités ne se fera que par petites étapes, le tiraillement entre la raison d’Etat et
la solidarité confessionnelle marquera toute la seconde moitié du 16° et le début du
17¢ siecle 4. John Elliott résume de maniére trés pertinente le dilemme: « Should a
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State’s foreign policy be guided by considerations of national interest or religious
allegiance, when, as so often happened, the two failed to coincide?» °.

Heinz Schilling relativise certes le concept de «sécularisation» des relations
internationales en rappelant que la diplomatie s’aligne toujours sur des enjeux
religieux et qu’elle sollicite souvent une légitimation par les écrits théologiques °.
Mais I’analyse des correspondances diplomatiques que le pouvoir espagnol échange
avec les Allemagnes améne a nuancer ces propos. Philippe Il a beau vouloir placer
la défense du catholicisme au-dessus de tous les autres principes. Face aux princes
protestants du Saint Empire, les autorités espagnoles mettront en veilleuse leur
attachement a I’Eglise romaine et leur mépris pour les «hérétiques». De maniére
générale, les velléités de renouer avec la « monarchie universelle » — habsbourgeoise
et catholique — de Charles Quint relévent davantage de la propagande idéologique
que de la réalité qui se traduit par la répartition des zones d’influence sur 1’échiquier
européen .

Ce qu’Olivier Christin décrit comme «1’autonomisation de la raison politique »
doit beaucoup a ces laboratoires de 1’équilibre que sont les Italies. La diplomatie
moderne est incontestablement une «invention» italienne; toutes les études sur la
question le soulignent 2. Une balance des forces s’établit en effet entre les différentes
composantes de la péninsule vers les années 1450. Des cette époque, les entités les
plus influentes ont recours a des agents fixes, chargés de surveiller la politique des
voisins et de prévenir toute atteinte contre le fragile statu quo. Au début des guerres
d’Italie, Milan, Venise et Naples déléguent des représentants en Espagne, en France,
en Angleterre et en Empire. Les ambassadeurs vénitiens montrent la voie avec
des dépéches presque quotidiennes et des «relations» détaillées: tout comme les
«instructions » des souverains a leurs représentants, ces documents nés sous le sceau
du secret constituent une source précieuse pour I’histoire de la diplomatie °.

Alors que Ferdinand d’Aragon et Louis XII suivent, du moins par intermittence,
I’exemple italien, les autres souverains se contentent de 1égats extraordinaires pour
défendre leurs intéréts ponctuels face aux puissances étrangéres '°. Cette réticence
a mettre sur pied un réseau d’ambassadeurs résidents s’explique notamment par les
colits trop ¢€levés pour des possibilités d’action assez réduites ''. Peu a peu, I’envoi
de 1égats permanents s’impose néanmoins a tous les Etats comme une tactique alliant
I’utile au prestigieux '2. Le besoin d’entretenir des relations intensives avec les voisins
alliés, voire ennemis, s’accroit considérablement avec les divisions confessionnelles.
Puisque les rencontres directes avec d’autres princes sont toujours rares, les monarques
font de plus en plus appel a des spécialistes en matiere de diplomatie.

Au 16 siecle, ces intermédiaires spécialisés ne forment pas encore un corps
d’officiers homogéne; ils sont plutdt recrutés parmi les ecclésiastiques, les
gentilshommes, les humanistes et les hommes de loi . Toute une littérature savante
¢éclot autour du droit d’ambassade: les devoirs et les prérogatives de 1’ambassadeur
deviennent un enjeu important dans le contexte européen marqué par les tensions
confessionnelles et les rivalités dynastiques 4. Une instruction espagnole du 17¢ siécle
permet a Léon Van der Essen de dresser le portrait du parfait ambassadeur: au courant
de tout mais discret, sachant brosser dans le sens du poil sans trop se compromettre,
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aimable mais méfiant & 1’égard de tous '°. Des « vertus» qu’un haut fonctionnaire et
légat occasionnel comme Urbain Scharberger ne désavouerait pas!

A P’instar des empereurs, des rois de France ou d’Angleterre et des papes,
Philippe II se fait représenter par des ambassadeurs permanents dans les principales
cours européennes, en d’autres termes a Vienne, Paris, Rome et Londres '¢. La plupart
font preuve d’un grand talent dans les manceuvres d’espionnage et de manipulation
au service de la politique espagnole; certains, tel Bernardino de Mendoza, incarnent
le prototype méme du diplomate rusé et machiavélique '’. Tout au long de son régne,
Philippe 1I entretient des correspondances réguliéres avec ses agents diplomatiques
a I’étranger. Luna, Chantonnay et Monteagudo, ses ambassadeurs résidents a la cour
impériale, le tiennent au courant des affaires internes du Saint Empire '8. Par ailleurs,
ils tentent d’influencer I’empereur et son entourage pour désamorcer les visées
anti-espagnoles, voire imposer une politique favorable a I’Espagne '°. De méme,
Ferdinand 1, Maximilien II et Rodolphe II font appel a des représentants permanents
a la cour de Philippe II .

Les dépenses considérables liées a la diplomatie permanente amenent Philippe 11
a recourir aussi aux missions extraordinaires, surtout en ce qui concerne la politique
extérieure des pays de par-deca. Pendant la deuxiéme moitié du 16° siécle, des
ambassadeurs temporaires prennent régulierement la route des pays voisins pour y
plaider la cause du Roi catholique et de ses gouverneurs généraux 2'. En choisissant
des représentants influents, issus des plus grandes familles des XVII provinces,
Philippe I perpétue la tradition séculaire de ses ancétres bourguignons 2. Les
archives de la Secrétairerie d’Etat allemande contiennent maints exemples de cette
pratique tre¢s courante dans le cadre des interactions politiques entre les Pays-Bas
espagnols et les Etats de I'Empire.

En dehors de ces voyages ponctuels, dictés par des objectifs précis, les rapports
diplomatiques de I’Espagne et du cercle de Bourgogne avec les Allemagnes reposent
avant tout sur les correspondances. Certes, la charge du secrétaire d’Etat allemand
a Bruxelles cherche son égal dans les autres gouvernements et le fonds d’archives
né de cette institution centrale est exceptionnel par sa cohérence et son envergure.
Néanmoins, les milliers de lettres d’Etat conservées aux Archives générales du
Royaume s’inscrivent dans une stratégie répandue a travers tout le continent depuis la
fin du Moyen Age: pour s’informer, convaincre, amadouer, déjouer des oppositions
et se faire des amis, les souverains s’adressent par écrit a leurs voisins et entretiennent
avec eux des échanges épistolaires. Quant a Philippe II, il ne contredit pas sa
réputation de roi « paperassier» dans une pratique si capitale pour le maintien de
I’équilibre européen.

Les correspondances diplomatiques des 16° et 17¢ siécles n’ont pas fait I’objet
de beaucoup d’études spécifiques 2. Pourtant, une analyse approfondie de leurs
caractéristiques formelles est susceptible d’enrichir la recherche sur les relations
internationales. Rien n’est laissé au hasard dans la mise au point des missives
diplomatiques, ni les formules de politesse, ni le vocabulaire ampoulé, ni les
enchainements de propos 2. Le dépouillement des archives de la Secrétairerie
d’Etat allemande souléve des interrogations sur les outils de la communication
pendant le régne du Roi catholique: quelles voies les correspondances diplomatiques



62  FONDEMENTS ET ACTEURS DES INTERACTIONS POLITIQUES

empruntent-elles pour rejoindre les Pays-Bas, I’Espagne ou les Allemagnes?
Comment les missives confidentielles et urgentes arrivent-elles dans les meilleurs
délais a leur destination souvent lointaine ?

Depuis le début du 16¢ siécle, les postes, c’est-a-dire les transports réguliers et
réglementés du courrier, sont en plein essor . En renouvelant le monopole des Tassis
dans le domaine des services postaux, Philippe II poursuit la politique inaugurée
par Maximilien I et Charles Quint ?. En parall¢le, il confie les correspondances
politiques les plus importantes a des agents royaux particuliérement fiables. De tels
messagers spécifiques, choisis pour leur loyauté et leur discrétion sans faille, assurent
aussi une partie des échanges épistolaires entre les pays de par-dega et le Saint Empire.
Enfin, comme le roi d’Espagne et ses gouverneurs généraux dans les Pays-Bas, les
princes allemands ont recours, tantét a leurs propres «chevaucheurs», tantét aux
infrastructures de la poste tassienne. Souvent, les dates d’envoi, de réception et de
réponse sont inscrites sur la «carpeta», a coté de I’adresse au dos de la lettre. Grice a
cette pratique de chancellerie, 1a durée d’un transport de courrier peut étre déterminée
de maniére approximative. Le trajet Italie-Bruxelles (environ huit cents kilométres), la
route la plus rapide, demande en moyenne cinq a six jours, le méme temps que pour les
deux ou trois cents kilométres entre la Rhénanie et les Pays-Bas 2’. Une lettre d’Etat
expédiée par les €lecteurs de Saxe et de Brandebourg, les ducs de Mecklembourg et
de Holstein ou encore par les villes de la Baltique met quelques semaines, parfois
plusieurs mois pour arriver dans les XVII provinces.

Si la distance est bien «1’ennemi public numéro un», comme 1’a déja souligné
Fernand Braudel, ’acheminement des missives diplomatiques se heurte aussi aux
lenteurs engendrées par la bureaucratisation croissante 2. De surcroit, les courriers
doivent affronter dans 1’exercice de leur métier maintes difficultés pratiques, a
commencer par un réseau routier fort réduit et en mauvais état *. Le premier bon
guide des chemins postaux du Saint Empire n’est publié qu’en 1597 3. Les relais, en
d’autres termes les occasions pour se reposer, échanger les chevaux et se ravitailler,
sont plutdt espacés et de nombreux dangers jalonnent les routes allemandes: des
forces naturelles imprévisibles aux espions ennemis, en passant par les brigands et
les coléres populaires contre I’Espagne *!. Il en résulte des retards parfois lourds
de conséquences, voire la perte définitive de missives importantes *2. Pour chaque
déplacement en Empire, les messagers professionnels et les ambassadeurs temporaires
disposent obligatoirement d’un sauf-conduit, qui indique I’itinéraire et le motif de leur
voyage 3. Ces «passeports» se retrouvent dans le fonds de la Secrétairerie d’Etat
allemande, aux cotés d’autres documents intéressants sur les aléas des postes au
16¢ siécle 4.

Dans le cadre des relations entre Philippe II et les Etats de I’Empire, retracer le
parcours concret des missives revient a souligner le role capital de la Secrétairerie
d’Etat allemande. Le fonds d’archives de cette institution centrale renferme de
nombreux documents contresignés par Paul Pfintzing et provenant de Madrid ou
d’autres résidences royales *°. La plupart des lettres que le Roi catholique fait envoyer
dans les Allemagnes passent donc par les Pays-Bas. Il revient au secrétaire d’Etat
allemand de les faire suivre aux destinataires, mais aussi d’en garder des traces dans
son propre bureau 3. Les missives allemandes adressées a Philippe II transitent elles
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aussi par Bruxelles — respectivement par le lieu ou se trouvent le gouverneur général
et son secrétaire de langue allemande — avant de prendre le chemin de la péninsule
ibérique. Parfois, les correspondants en Empire font d’ailleurs explicitement référence
au role d’intermédiaire qui incombe a Bruxelles. Dans des lettres jointes aux plis
proprement dits, ils prient les gouverneurs généraux de faire suivre leur courrier dans
les meilleurs délais en direction de I’Espagne *.

Bref, la Secrétairerie d’Etat allemande fait figure de plaque tournante au sein du
«triangle diplomatique» qui relie Philippe Il et ses représentants dans les pays de
par-deca aux diverses composantes de la confédération germanique. Ce systéme trés
efficace a évidemment aussi des inconvénients. Selon Joseph Pérez, il faut compter
deux semaines pour le trajet entre Bruxelles et Madrid, un calcul confirmé par le
dépouillement des « carpetas» *. S’y ajoutent les longs voyages vers les lieux de
destination en Empire. Bref, entre I’envoi d’une missive royale et sa réception par tel
ou tel prince allemand s’écoulent parfois des mois. Aussi, ne faut-il pas s’étonner que
le contenu des correspondances ne soit plus en accord avec le contexte politique.

Les volumineuses correspondances conservées a Bruxelles témoignent du role
déterminant que la «via de Flandes» a joué dans les relations entre les Pays-Bas et
les Allemagnes aux 16° et 17¢ siécles *°. Par contre, les Archives de Simancas incitent
plutdt, du moins & premiere vue, a privilégier la «via de Italia» . en effet, le jeu
intermédiaire de la Secrétairerie d’Ftat allemande de Bruxelles n’a laissé que peu de
traces dans le fonds de la « Secretaria de Estado— Negociacion de Alemania» . 11 est
vrai que beaucoup de correspondances entre Philippe II et le Saint Empire prennent
le chemin de la péninsule italienne et de la Méditerranée plutdt que de passer par les
Pays-Bas, puis la France ou I’Atlantique. Friedrich Edelmayer montre que la cour
impériale et sa chancellerie sont une étape presque obligée entre les Allemagnes et
I’Espagne. Cette affirmation est inattaquable en ce qui concerne les rapports avec les
empereurs et les ducs de Baviére *'. Pfintzing conseille d’ailleurs a ’ambassadeur
Chantonnay de n’entretenir des échanges épistolaires qu’avec les archiducs d’ Autriche
et les Wittelsbach 2.

La diplomatie indirecte qui relie le Roi catholique aux autres composantes du
Saint Empire — les princes protestants, les électeurs du Rhin, certaines villes libres —
adopte néanmoins des stratagémes différents et préfere elle aussi la « via de Flandes »
a la «via de Italia» *. Ainsi, les interactions entre Philippe 11 et les Allemands ne se
traduisent pas uniquement par des correspondances avec les ambassadeurs espagnols
en Empire. Le fonds de la Secrétairerie d’Etat allemande met a nu une deuxiéme
filiére, plus importante et moins connue: les gouverneurs généraux des Pays-Bas sont
liés aux principaux Etats germaniques par des contacts épistolaires dont I’intensité
et la régularité dépassent de loin ceux du Roi catholique. Le cercle de Bourgogne se
charge en quelque sorte des relations avec les princes allemands au nom et a la place
du souverain.

Les gouverneurs généraux sont donc des acteurs de la diplomatie au méme titre
que Philippe II et ses correspondants en Empire. A mi-chemin entre la péninsule
ibérique et les Allemagnes, ils s’imposent méme comme le maillon central du
«triangle diplomatique». Cette position centrale ne va pas sans soulever quelques
interrogations essentielles: jusqu’a quel point les pays de par-dega adoptent-ils une
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politique extérieure propre? Quelle est leur autonomie de décision par rapport a
Madrid? Les représentants officiels de Philippe I & Bruxelles ne sont-ils que des
marionnettes au service des intéréts européens du monarque ? Ou disposent-ils d’une
réelle marge de manceuvre leur permettant d’orienter les rapports avec le Saint Empire
d’aprés les priorités des pays de par-dega ?

Toutes ces questions renvoient évidemment a une interrogation plus générale
sur le pouvoir de décision des gouverneurs généraux. Si des études biographiques
existent pour toutes les grandes figures du 16° siécle, la fonction en elle-méme n’a pas
encore retenu P’attention de beaucoup de chercheurs *. Mais a priori, les relations
avec le Saint Empire ou d’autres puissances étrangéres ne figurent pas sur la liste des
compétences prioritaires et exclusives du gouverneur général. Aux yeux d’Edouard
Laloire, la diplomatie des Pays-Bas est avant tout habsbourgeoise, c’est-a-dire
calquée sur les calculs dynastiques de Philippe 11 et de ses successeurs *°. Henri
Pirenne constate lui aussi la subordination totale des XVII provinces a la politique
de I’Espagne, une perte de pouvoir en flagrante contradiction avec leur intégration
croissante “.

De telles analyses sont en partie fondées, bien qu’elles s’inspirent du « mythe
de la domination étrangere», caractéristique de I’historiographie belge *’. L’étude
systématique des correspondances entre les gouverneurs généraux et les Etats du
Saint Empire permet de relativiser ces propos trop peu nuancés. Il en ressort en
effet que les rapports des Pays-Bas avec les Allemagnes obéissent a des enjeux fort
diversifiés et parfois contradictoires.
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