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RZAD BELGIJSKI
NA LONDYNSKIM WYGNANIU

Podobnie jak inne kraje okupowane przez nazistowskie Niemcy, podczas tutaczych
lat drugiej wojny swiatowej Belgia posiadata rzad na uchodzstwie w Londynie. Wsrod
owych ,londynskich rzadéw™ belgijski byl, bez watpienia, pod wieloma wzglgdami niety-
powy. W odréznieniu od swoich innych odpowiednikow osiadtych nad Tamiza, w rzeczy-
wistosci nie stanowil on rezultatu przemyslanej strategii, a nawet zostat utworzony wbrew
woli wigkszosci ministrow. Podczas calego pobytu w Londynie gabinet belgijski liczyt
jedynie bardzo niewielu czlonkéw i funkcjonowat pod nieobecnos¢ i wbrew zyczeniom
swojego zwierzchnika — krdla Leopolda III.

Rozdzial niniejszy zawiera wstgpne rozwazania dotyczace gléwnych pol aktywnosci
rzadu belgijskiego na londynskim wygnaniu. W pierwszej kolejnosci przeanalizowane
w nim zostanie ustanowienie wladz belgijskich na uchodzstwie, co byto dlugim pro-
cesem, ktory odbywal si¢ w konflikcie z kr6lem Belgow. W nastgpstwie spowodowato
to zamieszanie na wigkszosci pol aktywnosci rzadu. Wyswietlone zostang takze relacje
owego rzadu z innymi wladzami na uchodzstwie, a szczegoélnie z rzadem polskim, z kto-
rym negocjowal on kwesti¢ powojennej integracji europejskiej.

BELGIA I POCZATEK DRUGIE] WOJNY SWIATOWEIJ

Niemiecka inwazja na Polske¢ | wrzesnia 1939 r. i spowodowany nig wybuch dru-
giej wojny Swiatowej wywolatly zamieszanie nie tylko we Francji i w Wielkiej Brytanii:
miaty takze konsekwencje dla Belgii, ktora usilnie, ale na prézno, podejmowatla inicjaty-
wy dyplomatyczne, aby zmniejszyc¢ napigcie w stosunkach migdzynarodowych'. W dniu
3 wrzesnia — natychmiast po tym, jak Francja i Wielka Brytania wypowiedzialy wojne
Niemcom — rzad belgijski oficjalnie oglosit swoja neutralno$é’. Wziawszy pod uwage
kierunek polityki zagranicznej realizowany przez kroéla Leopold 111 i jego rzad w atmos-
ferze migdzynarodowego napigcia w drugiej potowie lat trzydziestych XX w., wybor
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przez Brukselg neutralnosci nie stanowit zaskoczenia. Od 1936 r. oficjalna linia polityki
zagranicznej Belgii byla determinowana przez tzw. polityke narodowej niepodleglosci
(policy of national independence) czy polityke wolnych rak (politique des mains libres)’.
Jej kwintesencja polegata na realizowaniu niezaangazowanego oraz niezaleznego kur-
su na migdzynarodowej scenie politycznej, ktérego wiodaca linig byla obrona i ochrona
terytorium kraju. W tym celu wzmacniano militarny potencjal panstwa, a jednoczesnie
uzyskano gwarancje ze strony Francji, Wielkiej Brytanii i Niemiec. Te kraje oficjalnie
uznaly migdzynarodowy (neutralny) status Belgii. Poprzez deklaracje scistej neutralnosci
z pierwszych dni wrzesnia 1939 r. krél Leopold i jego rzad kontynuowali dotychczaso-
wa droge postgpowania, wcigz majac nadziejg, ze w ten sposob bedzie mozna uniknaé
wplatania si¢ w wojne. Ten poglad potwierdzity gwarancje poszanowania neutralnosci
Belgii, ktore zostaly ponowione przez panstwa walczace tuz przed niemiecka inwazja
na Polske¢'. W nadchodzacych miesigcach krol Leopold 111 wraz z holenderska krélowg
Wilhelming nieustannie podejmowali wysitki w celu zgromadzenia mocarstw wokét sto-
u negocjacyjnego, ale ponawiane przez nich préby okazaly sie¢ daremne®. W tym samym
czasie krol poszukiwal mozliwosci wspoélpracy ze Stanami Zjednoczonymi, aby zabez-
pieczy¢ dla Belgii dostawy zywnosci i zadbac o jej interesy ekonomiczne, prébujac takze
namowi¢ najwigksze panstwo neutralne do przylaczenia si¢ do jego inicjatyw pokojo-
wych®. Z tych planéw réwniez nic nie wyszlo, gléwnie z powodu klimatu politycznego,
jaki panowat wowczas w Stanach Zjednoczonych.

Na wewnetrznej scenie politycznej poczatek wojny doprowadzil do przeksztalcenia
rzadu katolicko-liberalnego w Rzad Jednosci Narodowej. przez wlaczenie do niego pig-
ciu ministrow socjalistycznych, wraz z Paulem—Henri Spaakem jako ministrem spraw
zagranicznych’. Ogélnie rzecz biorac, wplyw ,.dziwnej wojny™ na sytuacje w Belgii byt
catkiem ograniczony. Niepokojace problemy zwigzane z zaopatrzeniem w zywnos¢ i sy-
tuacja gospodarcza kraju poczatkowo nie byly wcale takie straszne, jak si¢ spodziewano.
Pomimo ciaglej obawy przed niemiecka inwazja i presji ze strony Wielkiej Brytanii oraz
Francji, cheacych zaciesnienia z Bruksela wspolpracy wojskowej, w kolejnych miesia-
cach po wrzesniu 1939 r. respektowano neutralnos¢ belgijska. Jednak napigta atmosfera
w stosunkach miedzynarodowych miata duzy wplyw na relacje pomigedzy krélem Le-
opoldem I1I a jego rzadem, naznaczajac je rosngcym konfliktem. Gléwne tematy dys-
kusji rozwijaty si¢ wokot roli, jaka mialby odgrywaé krél w wojskowej obronie kraju
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i odnosnie do calego zakresu i istoty belgijskiego statusu neutralnosci®. Wyobrazenie
sobie przez kroéla, ze jego konstytucyjnym obowiazkiem jest niezalezne dziatanie jako
naczelnego wodza armii belgijskiej, bez przyzwolenia rzadu i bedace tego wynikiem jego
zachowanie, sprowokowato stale napigcie w stosunkach z jego ministrami, podobnie jak
interpretacja przez Leopolda zasady scislej neutralnosci i jego stata odmowa ustanowie-
nia kontaktow z armiag francuska i brytyjska. Jednakze byl to tylko zwiastun otwartego
zerwania, ktére miato nastapi¢ w maju 1940 r.

W dniu 10 maja 1940 r. wojska niemieckie, gwalcac miedzynarodowa neutralnos¢
kraju, dokonaty inwazji na Belgig, co bylo czgscig ofensywy Hitlera na Zachodzie. W od-
powiedzi na niemiecki atak wojskowy krol Leopold 111 zaapelowatl do Francji oraz Wiel-
kiej Brytanii o obrong neutralnosci Belgii, zgodnie z danymi przez nie gwarancjami,
i wraz z wojskami francuskimi i brytyjskimi rozpoczal — jako wodz naczelny armii
belgijskiej — obrong terytorium kraju’. Niezaleznie od niemieckiej przewagi wojskowej
i w odroznieniu od szybkiej kapitulacji Holandii i Luksemburga armia belgijska podczas
kampanii 18 dni stawiata zacigty op6r'’. Mimo to od poczatku walk, a zwlaszcza po
przetamaniu przez Niemcéw frontu pod Sedanem (we Francji) 14 maja, stalo sig¢ jasne,
ze nie ma szans na sukces i ze ostateczna klgska jest nieunikniona. Bez wzgledu na t¢ fa-
talna pod wzgledem wojskowym sytuacj¢ w tle, napigte dotad stosunki pomig¢dzy krélem
Leopoldem i jego rzadem zaognily si¢ do otwartego politycznego konfliktu, co pociagne-
to za sobg dalekosigezne konsekwencje. Faktycznie, w obliczu presji fundamentalnych
pytan dotyczacych tego, w jaki sposéb nalezy broni¢ interesow i przysztosci kraju po
nieuchronnej klgsce militarnej, relacje krola z jego ministrami staty sig jeszcze bardziej
napregzone.

Rozbieznosci pomigdzy Leopoldem I11 i jego rzadem ewoluowatly w istocie w dwéch
kwestiach''. Pierwszym przedmiotem konfliktu byt charakter i zasieg belgijskiej polity-
ki neutralnosci. Rzad twierdzit, ze neutralnos¢ stanowita tylko opcje strategiczna, ktora
miata utrzymac Belgi¢ poza wojna. Jednak, zgodnie z rzadowym wyobrazeniem o sytu-
acji. inwazja niemiecka i wsparcie otrzymane od Wielkiej Brytanii i Francji doprowadzi-
ly do zakonczenia belgijskiej neutralnosci, de facto przeksztalcajac Belgie w sojusznika
obu tych krajow. Krol uwazat przeciwnie sadzac, iz utrzymanie neutralnosci jest jedynym
sposobem przetrwania zawieruchy wojennej, poniewaz wierzyl, ze Niemcy beda nadal
kontrolowaly kontynent europejski. Scisle zwiazane z poprzednia kwestia bylo drugie
gléwne pole rozbieznosci, ktore rozwijalo si¢ wokol problemu pozycji kréla w syste-
mie politycznym panstwa. Wigkszo$¢ ministrow, zmuszona posuwaniem si¢ Niemcow
w glab Belgii, zdecydowala si¢ 18 maja 1940 r. na ucieczke do Francji — z wyjatkiem
premiera Huberta Pierlota, ministra spraw zagranicznych Paula—Henri Spaaka, ministra
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obrony Henri Denisa oraz ministra spraw wewnetrznych Artura Vanderpoortena. Dla pre-
miera Pierlota i pozostalych cztonkéw rzadu byto jasne, ze monarcha musi podazy¢ za
swoimi ministrami na wygnanie i kontynuowa¢ wojng przeciwko Niemcom. Leopold
natomiast sadzil, iz jako wodz naczelny musi pozosta¢ ze swoimi wojskami i uparcie
odmawiat opuszczenia kraju.

Ostatecznie 25 maja 1940 r. doszlo do otwartego zerwania pomigdzy krélem a jego
rzadem, gdy premier Pierlot i trzej inni ministrowie, ktérzy pozostali w kraju, nie zdofali,
mimo ponawianych wysitkéw, przekonac kréla do opuszczenia Belgii i towarzyszenia
im i pozostalym ministrom przebywajacym juz na uchodzstwie we Francji. Gdy Pierlot
i ministrowie: Spaak, Denis i Vanderpoorten wyjechali via Anglia do Francji, krol Le-
opold — za przyktadem swojego ojca krola Alberta | z czaséw pierwszej wojny swiato-
wej — pozostal z wojskami.

27 maja 1940 r., jedynie dwa dni po ostatecznym rozejsciu si¢ krola z rzadem, Leo-
pold 111 poprosit o rozejm. Hitler odrzucit jednak t¢ inicjatywe, zadajac bezwarunkowego
zlozenia broni. Nastgpnego dnia monarcha kapitulowat bez zadnych warunkéw i stat sig
jencem wojennym. Decyzja Leopolda I1I o poddaniu si¢ sprowokowata falg reakcji. We
Francji rzad belgijski na uchodzstwie zareagowat z oburzeniem, a gabinet ministrow —
zebrany w Paryzu na posiedzeniu 28 maja — wydal osdwiadczenie o niezdolnosci kréla
do wykonywania wladzy i przekazat uprawnienia krélewskie premierowi Pierlotowi i in-
nym cztonkom rzadu, zgodnie z artykutem 82 belgijskiej konstytucji'>. Tego samego dnia
francuski premier Paul Reynaud publicznie potepit kapitulacje armii belgijskiej i stano-
wisko krola Leopolda. W konsekwencji premier Pierlot wystapil we francuskim radiu
z przemoOwieniem, w ktérym napigtnowal w jeszcze ostrzejszych stowach postgpowanie
Leopolda 111, publicznie oglaszajac. ze krol nie jest zdolny do rzadzenia i ze spoteczen-
stwo belgijskie jednomysInie potepi zdradg swojego krola'*. Mimo to popularnos¢ Le-
opolda 111 w belgijskiej opinii publicznej po kapitulacji znacznie wzrosta, szczegélnie
z powodu szeroko rozpowszechnionego przekonania, ze krél zapobiegt jedynie niepo-
trzebnemu rozlewowi krwi i chcial dzieli¢ los wspétobywateli'”.

DLUGA I NIEOCZEKIWANA DROGA Z FRANCIJI DO LONDYNU

Podczas gdy krol Leopold I11 wierzyt w nieuchronnos$¢ niemieckiej dominacji w Eu-
ropie i probowal znalez¢ kompromis z wiadzami niemieckimi w sprawie przyszlego
losu Belgii, rzad belgijski zdecydowat si¢ na ucieczke do Francji, poczatkowo bedac
przekonanym co do kontynuowania wojny i — poprzez analogi¢ do tego, co wydarzylo
si¢ podczas pierwszej wojny $wiatowej — wierzac, ze armia francuska bedzie w stanie
oprzeé¢ si¢ wojskom niemieckim. Jednak, gdy marsz wojsk niemieckich okazal si¢ nie

" Bruxelles, Les Archives générales du Royaume [dalej: AGR], minuty z posiedzen gabinetu,
n. 46,28 V1940 r.
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do zatrzymania, ministrowie belgijscy na wychodzstwie musieli podaza¢ za wycofujaca
si¢ armig francuska i zaczeli zdawac sobie sprawe, iz nie bedzie ona w staniie dotrzymaé
pola przewazajacej potgdze niemieckiej. Perspektywa zblizajacej si¢ kapitwlacji Francji
i silne poparcie opinii publicznej, ktérym cieszyt si¢ krél Leopold w okupiowanej Belgii,
pograzyly ministréw belgijskich w czerwcu 1940 r. w niepewnosci i niezdiecydowaniu.
Minister spraw zagranicznych Paul-Henri Spaak zwi¢zle podsumowat tem okres: ,Nasz
pobyt we Francji byt zatosny. Zatrzymalismy si¢ jedynie kilka dni w Paryzu, w Poitiers,
w Bordeaux, w Sauveterre-de-Guyenne, tracac za kazdym razem trochg z maszego zau-
fania i naszych srodkow™'®.

Skonfrontowany z ta sytuacja rzad belgijski podzielit si¢ co do tego, jak:a nalezatoby
podja¢ decyzje, optymalna w danych okolicznosciach. W Bordeaux 18 czerwca — dzien
potem, jak francuski marszatek Philippe Pétain poprosit o rozejm — wiekszo$¢ ministrow
belgijskich zdecydowata, ze brak im potrzebnego autorytetu, by kontynuowag walke, i ze
wyjazd do Anglii jest niemozliwy'’. Poinformowawszy rzad brytyjski o podjetej decy-
zji, ministrowie belgijscy przerwali wszystkie kontakty ze swoimi placbwkami dyplo-
matycznymi'®. Zaledwie po kilku tygodniach od rozejscia si¢ z monarcha rzad belgijski,
wycofujac si¢ z wojny, byt faktycznie na tej samej drodze co krdl Leopold. Ministrowie
znalezli si¢ we Francji w tarapatach — kompletnie izolowani, gdyz krél odiméwit jakie-
gokolwiek z nimi kontaktu, a wtadze niemieckie udaremnity ich plany powrotu do Belgii.

To, Ze ten totalny impas zostat latem 1940 r. przelamany, nalezy zawdzigczaé gtow-
nie dziataniom dwoch cztonkow rzadu. Przede wszystkim byto to krnabrne: zachowanie
ministra zdrowia Marcela—Henri Jaspara i jego ambicje odgrywania niezale:znej roli po-
litycznej'”. Po posiedzeniu gabinetu z 18 czerwca liberalny minister przekroczyt kanat
La Manche, aby kontynuowac¢ wojng u boku Wielkiej Brytanii, bez wiedzy ii wbrew woli
pozostatych cztonkéw rzadu. Decyzja ta byla zakorzeniona w wierze w porteige brytyjska,
zdolng — jego zdaniem — do pokonania Hitlera, jakkolwiek osobiste wzgledy, a zwlasz-
cza zydowskie pochodzenie jego zony, takze odegraly pewna rolg. Po swoim przyjezdzie
do Londynu i za zgoda rzadu brytyjskiego Jaspar 23 czerwca, za przykladem Charles’a
de Gaulle’a, wygtlosit na falach BBC znamienne postanie, w ktérym stwierdzat, ze Belgia
bedzie kontynuowata wojng i ze on — jesli zaistnieje taka konieczno$¢ — siam przejmie
odpowiedzialnos¢ rzadowa®. Démarche Jaspara zostalo natychmiast potepione przez
rzad belgijski we Francji, ktory pozbawit go wladzy ministerialnej i usumat ze sktadu
gabinetu®'. Mimo to Jaspar byt w stanie zgromadzi¢ kilku liberalnych i socjalistycznych
politykow belgijskich przebywajacych w Londynie i utworzy¢ Belgijski Komitet Na-
rodowy (Comité national belge), inspirowany Komitetem Wolnej Francji de Gaulle’a,
otwarcie opozycyjny wobec rzadu belgijskiego we Francji i podkopujacy jego pozycje?.
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Ambicje Jaspara i jego komitetu w Londynie zaalarmowaly katolickiego ministra ko-
lonii Alberta de Vleeschauwera, ktory pretendowat do roli pioniera w ustanawianiu rzadu
na uchodzstwie. Podczas posiedzenia gabinetu 18 czerwca rzad belgijski mianowat de
Vleeschauwera administratorem generalnym Konga Belgijskiego i Ruandy—Urundi, aby
z wolnego terytorium zagwarantowa¢ suwerennos¢ belgijska w koloniach. W zwigzku
z tym de Vleeschauwer opuscil Francjeg, by przez Hiszpanig i Portugalie przyby¢ do Lon-
dynu®. Kiedy w Lizbonie dowiedzial si¢ o akcji Jaspara, zdecydowal, Zze jego misja nie
moze by¢ ograniczona do obrony kolonii. Postanowit, iz musi pojecha¢ do Londynu
w celu kontynuowania wojny u boku Wielkiej Brytanii oraz aby zapobiec oficjalnemu
uznaniu Belgijskiego Komitetu Narodowego przez wladze brytyjskie*’. W swojej decy-
zji o zmianie kursu de Vleeschauwer zostal poparty przez kilka osobistosci z wiodacych
kregéw politycznych, ekonomicznych i dyplomatycznych, ktére uswiadomity sobie, ze
Belgijski Komitet Narodowy Jaspara zepchnie na boczny tor rzad we Francji. Przeciw-
stawialy si¢ one owej grupie w Londynie, nie tylko na gruncie polityczno—prawnym,
lecz takze z powodu jej lewicowego charakteru. Natychmiast po swoim przyjezdzie do
Londynu w lipcu 1940 r. de Vleeschauwer zadeklarowatl wobec rzadu brytyjskiego pelne
poparcie, oferujac — w ramach pomocy w wojnie przeciwko Niemcom — zasoby bel-
gijskich kolonii i ztoto Belgijskiego Banku Narodowego®. Chcac potwierdzi¢ ten nowy
kurs polityki belgijskiej i rozszerzy¢ wspolprace pomigdzy rzadem belgijskim a Wielka
Brytania, rzad Zjednoczonego Kroélestwa nalegal. aby takze premier Pierlot i pozostali
ministrowie opuscili Francj¢ i przyjechali do Londynu®. Dlatego tez de Vleeschauwer
staral si¢ wywrze¢ presj¢ na ministrow rezydujacych we Francji, aby skloni¢ ich do prze-
kroczenia kanatu La Manche. Jednakze letarg rzadu belgijskiego w Vichy byl trudny do
przerwania, gdyz pozostawal on wewnetrznie gleboko podzielony co do decyzji, czy
nalezy udac si¢ do Londynu, czy tez nie. Przyjazd do Londynu w dniu 8 sierpnia 1940 r.
belgijskiego ministra finanséw Camille’a Gutta — odpowiedzialnego za Belgijski Bank
Narodowy i jego rezerwy zlota — stanowitl wazny krok w kierunku utworzenia rzadu
belgijskiego w Londynie, wzmacniajacym wiarygodnos¢ de Vleeschauwera w oczach
wladz brytyjskich i jego pozycje wobec Belgijskiego Komitetu Narodowego Jaspara?’.
Jakkolwiek premier Pierlot i minister spraw zagranicznych Spaak takze byli przekonani
o koniecznosci wyjazdu do Londynu, ze wzgledu na zachowanie legitymacji prawnej
nie chcieli podejmowac tej decyzji bez zgody pozostatych ministréw i bez poszanowa-
nia politycznej cigglosci rzadu. Po wielu dyskusjach, ostatecznie pod koniec sierpnia
1940 r., pozostali ministrowie we Francji zgodzili si¢ na kompromis i zezwolili Pierloto-
wi oraz Spaakowi wyjecha¢ do Stanéw Zjednoczonych w celu podjgcia tam negocjacji na
temat mozliwosci zabezpieczenia zaopatrzenia dla Belgii, a nastgpnie — po wykonaniu
tej misji — mogli oni pojecha¢ dokadkolwiek chcieli**. Aby zagwarantowa¢ sp6jnosé

* J.-F. Crombois, Camille Gutt. Les Finances et la Guerre. 1940-1945, Bruxelles-Gerpinnes
1999, s. 99-102.

* J. Stengers, op. cit., s. 108-109.

* Ibidem, s. 99-100; J. Velaers, H. van Goethem, op. cit., s. 501.

* J.—F. Crombois. op. cit., s. 102.

7 Ibidem, s. 114.

* Bruxelles, AGR, minuty z posiedzen gabinetu, n. 104, 22 VIII 1940 r.
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polityki rzadu, zdecydowano réwniez, ze ci ministrowie, ktérzy pozostana we Francji,
zostang zwolnieni z obowiazkéw i utracg swoja dotychczasowa wladze wykonawcza.
Jednakze ponownie sprawy nie potoczyly sie wedlug ustalonego planu. Faktycznie bo-
wiem, po tym jak Pierlot i Spaak napotkali powazne problemy i opdznienia w swojej
podrézy przez Francjg i Hiszpanig, co byto spowodowane przeszkodami czynionymi im
przez rezim Pétaina i wladze hiszpanskie, zdecydowali si¢ zmieni¢ cel i pojecha¢ z Por-
tugalii bezposrednio do Londynu, gdzie ostatecznie dotarli 22 pazdziernika®.

Kiedy w Londynie zostat wreszcie sformowany ,.belgijski rzad czterech ministrow”,
problem jego legalnosci wcale nie przestat istnie¢. Zaréwno aspiracje tej grupy do by-
cia jedynym legalnym rzadem, jak i decyzja o kontynuowaniu wojny u boku Wielkiej
Brytanii byly kwestionowane przez rézne srodowiska. Spaak w swoich pamigtnikach
walke o uznanie rzadu belgijskiego na uchodzstwie podsumowat w nastepujacy sposob:
. Irzeba bylo przekona¢ wszystkich, ze we czworke — Pierlot, Gutt, de Vleeschauwer
i ja — reprezentowalismy oficjalna Belgie w jej bezdyskusyjnej legalnosci, ze trzeba
bylo nas stucha¢, a nawet by¢ nam postusznym™".

WALKA O LEGITYMIZACIE

Pierwszym, ktory podkopywat pozycje rzadu belgijskiego w Londynie, byt krél Leo-
pold III. Jakkolwiek jako jeniec wojenny znajdowal si¢ on w stanie ..niezdolnosci do
wykonywania wtadzy”, pozostawatl symbolicznym przywddca Belgii i cieszyl si¢ o wie-
le wigksza popularnoscia w spoleczenstwie belgijskim w okupowanym kraju, niz rzad
belgijski na uchodzstwie. W dodatku pozostajacy w Brukseli kr6l byt daleki od przyje-
cia postawy pasywnej. Pomimo roztamu istniejacego od wiosny 1940 r. pomigdzy nim
i czlonkami gabinetu rzad belgijski na uchodzstwie — podczas calego okresu swojego
funkcjonowania — przemawial pod adresem monarchy jezykiem koncyliacji. Ministro-
wie zdawali sobie sprawe, ze zbyt surowo potepili kréla za jego negocjacje z Niemcami,
co uderzylo w nich rykoszetem, gdy sami proponowali podobne negocjacje po kapitulacji
kraju. Ponadto wigkszos¢ mieszkancow Belgii na okupowanych terytoriach postrzega-
ta kréla jako jenca wojennego, ktory w dobrej wierze zostal ze swoim narodem. Jednak
przede wszystkim ministrowie byli monarchistami, ktérzy nie chcieli doprowadzi¢ do
kryzysu konstytucyjnego i opowiadali si¢ za przyjeciem postawy zgodnej z praktyczna
racja stanu, miedzy innymi takze dlatego, ze obawiali si¢ oni, iz spor obnizy ich legity-
mizacj¢ w obozie Sprzymierzonych.

Innym istotnym czynnikiem podwazajacym pozycj¢ rzadu na emigracji byta odmowa
przeniesienia si¢ do Wielkiej Brytanii ztozona przez o$miu ministrow. Wreczajac listy
rezygnacyjne premierowi Hubertowi Pierlotowi, kiedy wyjezdzal on do Wielkiej Bryta-
nii, i uparcie odrzucajac mozliwos¢ wyjazdu wraz z nim do Londynu. ministrowie sami
tworzyli putapki dla swojego pozniejszego dziatania. Droga powrotna do Belgii byta dla
nich zamknigta, jako ze okupant niemiecki zabronit (bytym) cztonkom rzadu ponownego
wjazdu do kraju, a z kolei ze strony rzadu francuskiego, pozostajacego pod presja nie-
miecka, napotykali oni przeszkody w kontynuowaniu swojej ministerialnej dziatalnosci

* J. Velaers, H. van Goethem, op. cit., 5. 561.
* P.—H. Spaak, op. cit., s. 131.
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we Francji. Istotne jest zwrécenie uwagi na fakt, ze chociaz wyrazili oni wolg rezygnacji
z urzedow ministerialnych, artykut 64 belgijskiej konstytucji przewidywal, iz ich intencje
nabralyby mocy prawnej jedynie wtedy, i dopiero po tym, gdy krél zaakceptowalby ich
prosbe. Az do okupacji potudniowej Francji, jesienia 1942 r., oSmiu ministréw przed-
wojennego rzadu mialo pozosta¢ w nieokupowanej czgsci kraju i de facto stanowic¢ wy-
zwanie dla wiarygodnosci rzadu belgijskiego na uchodzstwie, nawet jedynie przez swoja
obecnos¢.

Niepewnosc¢ ich pozycji stala sig¢ jeszcze bardziej oczywista zimg 1940 r., kiedy mi-
nister obrony Henri Denis i minister pracy August Balthazar podjeli probe dotaczenia
do rzadu belgijskiego w Wielkiej Brytanii na jego zadanie. Zostali oni jednak ostrzeze-
ni przez przedstawicieli krola Leopolda 11, zeby tego nie robi¢ i pozosta¢ we Francji.
Poczawszy od 1941 r., rzad belgijski na emigracji znalazl si¢ pod wzrastajaca presja
Aliantow, ktérzy naklaniali go do wykluczenia ministréw przebywajacych we Francji
z dziatalnosci rzadowej. Zwlaszcza Denis byl na Wyspach uwazany za persona non gra-
ta, poniewaz jako minister obrony posiadat swego czasu decydujacy glos w sprawie de-
mobilizacji i repatriacji armii belgijskiej we Francji. W ramach swych uprawnien oglosit
publicznie, ze pozostanie we Francji, dopoki nie powréci do Belgii ostatni z zolnierzy;
zachecal réwniez wojsko do poparcia krola. Napiecie pomiedzy ministrami we Francji
a rzadem belgijskim na uchodzstwie wzrosto latem 1941 r., kiedy wigkszos¢ ministrow
odrzucila ostatnie wezwanie do przybycia do Londynu — apel, ktéry Pierlot i jego kole-
dzy wystosowali pomimo dezaprobaty ich alianckich partneréw. Wyjasnia si¢ to zwykle
tym, ze ministrowie we Francji nadal przewidywali zwycigstwo Niemiec, czy tez kom-
promis z niemieckim okupantem i wyobrazali sobie, iz w takim wypadku ich obecnos¢
we Francji bylaby ze wzgledéw konstytucyjnych istotna. Jednakze zauwaza si¢ takze
wyrazna réznice wieku pomigedzy mlodszymi ministrami rozwazajacymi przeniesienie
si¢ do Londynu — takimi jak August de Schryver — i starszymi, takimi jak Arthur Van-
derpoorten i Léon Matagne (obaj ponad szes¢dziesigcioletni, opowiadajacy si¢ za pozo-
staniem we Francji)*'.

Jesienig 1941 r. rzad belgijski na uchodzstwie odwotywat si¢ do argumentow zar6wno
politycznych, jak i prawnych, aby uzasadni¢ powody, dla ktérych przyjazd do Wielkiej
Brytanii ministréw pozostajacych we Francji i ich dolaczenie do juz tam urz¢dujacego
gabinetu nie byly dluzej mile widziane. Od blisko roku nie brali oni udziatu w podejmo-
waniu kluczowych decyzji politycznych. Trudno tez bylo przyjac, ze ich izolacja i za-
kaz podejmowania dziatalnosci politycznej rzeczywiscie wyrazaty solidarnos¢ z rzadem
belgijskim na wygnaniu. Wszystko to nieuchronnie rodzito pewne podejrzenia w kregu
Aliantow. Co wigcej, rzad belgijski na uchodzstwie byl przekonany, iz musi wziaé pod
uwage jednostronng waznos¢ podpisanych przez nich listow rezygnacyjnych, do czasu,
gdy krol nie bedzie w stanie ich przyjac. Pierlot i pozostali ministrowie postanowili, ze
zrobiliby wszystko, aby zagwarantowa¢ ich dawnym kolegom z rzadu wygodny pobyt
na Wyspach Brytyjskich w charakterze osob prywatnych, ale nie zaakceptowaliby ich
wiracania sie do polityki. Kiedy ta wiadomos¢ dotarla na druga strong kanatu La Manche,
wsrod ministrow przebywajacych we Francji wywotata wscieklosé.

G. Kwanten, August-Edmond de Schryver 1898-1991. Politieke biografie van een gentleman—
staatsman, KADOC-Studies 27, Leuven 2001.
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Dopiero wiosng 1942 r., kiedy szesciu ministréw we Francji zostato legalnie pozba-
wionych uprawnien, zgodzilo si¢ wtedy przyja¢ nieministerialne funkcje w Londynie.
Latem 1942 r. August Balthazar, Arthur de Schryver i Antoine Delfosse, uzywajac fatszy-
wych paszportow, szczesliwie przedostali sig do Wielkiej Brytanii. Mimo wczesniejszych
zastrzezen, w czasie kilku nadchodzacych miesigcy mieli oni otrzyma¢ pelne kompeten-
cje ministerialne, jako ze ta trojka byta w stanie zwigkszy¢ popularnos¢ rzadu w oczach
spoleczenstwa belgijskiego w okupowanym kraju. Co wigcej, wraz z rozwiazaniem gru-
py reszty ministrow rezydujacych we Francji — co nastgpito po inwazji niemieckiej na
potudniowa, nieokupowang dotad czgs$¢ tego kraju jesienia 1942 r. — zmniejszyly sie
podejrzenia Aliantéw co do tych sposrdd nich, ktorzy swiezo przybyli do Wielkiej Bryta-
nii. Pozostali ministrowie, Henri Denis i Charles d’ Aspremont Lynden, uciekli z Francji
do Szwajcarii i Hiszpanii, inni zas$ zostali aresztowani i duzo p6zniej zestani do obozow
koncentracyjnych, gdzie Paul-Emile Janson i Arthur Vanderpoorten zmarli.

Walka o legitymizacj¢ ciazyla niczym kamien nad aktywnoscia rzadu i powaznie
utrudniata jego wspodlpracg z Aliantami w kwestiach zasadniczych, takich jak dziatania
zbrojne. To, ze Sprzymierzeni mimo wszystko byli sklonni do poparcia owych pragma-
tycznych sit belgijskich, wynikato z wyjatkowych atutéw, ktorymi one dysponowaty:
zlota Belgijskiego Banku Narodowego, ludzkich i naturalnych zasobow kolonii Konga
Belgijskiego i duzej ilosci belgijskich uchodzcow przebywajacych na terytorium brytyj-
skim.

BELGIJSKIE DZIALANIA I OSIAGNIECIA

Walka o legitymizacj¢ miala istotne konsekwencje dla efektywnosci planéw mili-
tarnych belgijskiego rzadu na uchodzstwie. Belgijscy piloci szybko znalezli dla siebie
miejsce w réznych dywizjonach RAF, ale liczniejsi zotnierze wojsk ladowych spotkali
si¢ z pewnymi podejrzeniami ze strony brytyjskiego Ministerstwa Wojny (War Office).
W celu ochtodzenia emocji niezadowolonych zolnierzy rzad belgijski zezwolit na zorga-
nizowanie wielu matych wyspecjalizowanych jednostek pozostajacych poza brytyjska
struktura wojskowg i nieposiadajacych realnego wplywu na przebieg wojny™. Jedynie
podczas inwazji Sprzymierzonych na Normandig¢ Belgowie faktycznie odegrali aktywna
rolg w alianckim wysitku wojennym, dziatajac w ramach 1 Niezaleznej Grupy Belgijskiej
pod dowddztwem Jeana—Baptiste’a Pirona. Jej cztonkowie byli tylko niewielkg czescia
sposrod ok. 8 000 Belgéw popierajacych sprawe Aliantow. Tej liczbie trzeba przeciwsta-
wié blisko 20 000 Belgow, ktorzy wzigli udzial w wojnie po stronie niemieckiej*.

Przypadek kapitana Charles’a Clasera, sprawujacego nadzor nad przegrupowaniem
wojsk belgijskich we Francji, takze pokazuje ograniczenia, jakie walka o legitymizacjg¢
natozyla na rzad belgijski na uchodzstwie. Dzialajacy w podziemiu Legion Belgijski
(Légion Belge) Clasera mial za zadanie organizowanie sabotazu i atakowanie Niem-

* L. A. Bernardo y Garcia, G. Elaut, Belgium in exile 1940—1944. Belgische regering, viuchtelin-
gen en soldaten in Groot—Brittannié, Brussel 2010, s. 13-15.

* L. de Vos, The Reconstruction of Belgian Military Forces in Britain, 1940-1945 [w:] Europe
in Exile: European exile communities in Britain, 19401945, red. M. Conway. J. Gotovitch, Lon-
don-Berghahn 2001, 5. 81-97: B. de Wever, Oostfronters: Vlamingen in het Vlaams Legioen en de
Waffen SS, Tielt-Lannoo 1984,
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coéw na okupowanym terytorium belgijskim, jak tylko nadszedtby D-Day. W Wielkiej
Brytanii Claser otrzymal poczatkowo poparcie Special Operations Executive (SOE)
i belgijskiego Ministerstwa Obrony. PdZniej jednakze Pierlot zrezygnowal z angazo-
wania si¢ w t¢ kwestig, zerwal relacje z SOE i zwolnit z pracy w belgijskim Mini-
sterstwie Obrony ludzi odpowiedzialnych za prowadzenie negocjacji w tej sprawie,
obawiat si¢ bowiem, ze ultrarojalistyczne poglady Clasera i jego Legionu beda mialy
fatalny wplyw na przyszlos¢ Belgii i obniza w kregach alianckich autorytet belgij-
skiego rzadu na uchodzstwie. Na domiar zlego, kiedy Claser ustyszal o tej zmianie
planow, opuscit Wielka Brytanig, zostal ztapany w poblizu linii demarkacyjnej i wystany
do Gross—Rosen, gdzie zmart dwa lata pozniej*.

Rzad belgijski na wygnaniu stanat przed wyjatkowo trudnym zadaniem ustanowienia
siebie jako jedynej wladzy rzadzacej przy jednoczesnym dazeniu do przejecia kontroli
nad sitami ruchu oporu dzialajgcymi na okupowanym terytorium belgijskim. Sprawa ka-
pitana Clasera dobitnie pokazuje, jak frymarczenie w obu tych aspektach prowadzito do
najwigkszej porazki rzadu w przysziosci®.

Znacznie wigkszym atutem byly zloto Belgijskiego Banku Narodowego oraz zasoby
ludzkie i surowce naturalne belgijskich kolonii — gléwnie Konga. W przededniu drugiej
wojny swiatowej Belgia przetransportowata 200 ton swoich rezerw zlota do Anglii i dru-
gie 200 ton do Stanéw Zjednoczonych Ameryki*®. W 1941 r. rzad belgijski na uchodzstwie
zawarl z Wielka Brytania umowg o pozyczce. Odnosnie do kolonii w styczniu 1941 r.
podpisal porozumienie ze swoim brytyjskim odpowiednikiem, gwarantujace udziat Kon-
ga i zotnierzy kongijskich w alianckim wysitku wojennym, jak réwniez zapewniajace
Aliantom dostawy kongijskich bogactw naturalnych, takich jak: miedz, cyna, mangan,
bawelna i drewno — wszystkie byty niezwykle wazne dla dalszego prowadzenia wojny.
Dwa lata p6zniej, w styczniu 1943 r.. porozumienie to zostalo przeksztalcone w kon-
wencje belgijsko-brytyjsko-amerykanska. W przeciwienstwie do belgijskich wojsk la-
dowych w Wielkiej Brytanii, zolnierze kongijscy wniesli znaczacy wkiad w dziatania
wojenne Sprzymierzonych w Afryce. Kongijska Force Publique wyzwolila miasto Siao
w dzisiejszej Etiopii (1941 r.), a belgijskie wojska kolonialne, wykonawszy trzymiesigcz-
ny marsz przez Sahare, walczyly w Egipcie. Nastgpnie, w 1944 r.. rzad belgijski podpisal
tajne porozumienie z Wielkg Brytania i Stanami Zjednoczonymi, w ktérym przyznal im
dziesigcioletni monopol na dostarczanie kongijskiego uranu, umozliwiajac tym samym
wyprodukowanie bomb atomowych zrzuconych nastgpnie na Hiroszime i Nagasaki oraz
zabezpieczenie powojennej pozycji Ameryki wobec Zwiazku Sowieckiego®.

Inng istotng kwestig byli uchodzcy belgijscy w Wielkiej Brytanii*®. Jako ze wladze
brytyjskie zapewnialy jedynie podstawowa pomoc umozliwiajaca uchodZzcom wojen-

* J. Velaers, H. van Goethem, op. cit., s. 718-719.

* M. Conway, Legacies of Exile: The Exile Governments in London during the Second World War
and the Politics of Post—war Europe |w:] Europe in Exile: European exile communities in Britain,
19401943, red. M. Conway, J. Gotovitch, London-Berghahn 2001, s. 260.

* E. Buyst i in., De Bank, de frank en de euro: anderhalve eeuw Nationale Bank van Belgié,
Tielt-Lannoo 2005, s. 141-148.

"7 D. van Reybrouck, Congo. Een geschiedenis, Amsterdam-De Bezige Bij 2010, s. 199-207.

* L. A. Bernardo y Garcia, M. Buck, Belgian Society in Exile: An attempt at a Synthesis [w:] Eu-
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nym przezycie, niezwykle przychylnie patrzyly na wysitki rzadow na wygnaniu zmie-
rzajace do koordynacji dodatkowych dziatan dobroczynnych podejmowanych wsrdd ich
obywateli. Obecnos¢ w Wielkiej Brytanii belgijskiej spolecznosci uchodzczej liczacej
ok. 15 000 ludzi faktycznie narzucala rzadowi belgijskiemu na wygnaniu istotna role
do odegrania w tej sprawie. Rzad Pierlota ze swojej strony usilnie dazy! do pozyskania
zaufania obywateli belgijskich i wierzyl, ze udzielona przez niego pomoc, jesli podjeta
akcja okazataby si¢ sukcesem, stworzy wspolnotg¢ zadowolonych obywateli — swego
rodzaju wzorzec dla powojennej jednosci narodowe;j.

Spolecznos$c belgijska, ktéra znalazta si¢ w Wielkiej Brytanii, cechowala duza roz-
norodno$¢. Byli wsrod niej zolnierze, urzednicy stuzby cywilnej, pracownicy najemni,
rybacy. gospodynie domowe i dzieci. Okoto 63 procent z nich stanowity kobiety i dzie-
ci wraz z me¢zczyznami, przewaznie w starszym wieku. W 1940 r. uchodzcy belgijscy
koncentrowali si¢ w Londynie, ale niemieckie naloty lotnicze rozproszyty ich po calym
kraju. Z poczatkiem wrzes$nia 1940 r. ambasada belgijska uruchomita Centralne Biuro do
spraw Uchodzcow (Service Central des Réfugiés — Central Service for Refugees), ale
najwigksza tego typu strukturg stat si¢ wkrétce Centralny Komitet do spraw Uchodzcow
Wojennych z Holandii, Belgii i Francji (Central Committee for War Refugees from Hol-
land, Belgium and France), pod ktérego skrzydtami zebrato si¢ ok. 60 organizacji wo-
lontariackich i koordynujacych materialng oraz moralng pomoc dla owych uchodzcéow.
Rzad belgijski na uchodzstwie wspieral takie inicjatywy jak Instytut Belgijski w Londy-
nie (The Belgian Institute in London), dziatalno$¢ dobroczynna $wiadczona przez bel-
gijskich ksiezy katolickich i nauke w czterech szkotach belgijskich. Sytuacja uchodzcow
belgijskich miala si¢ znaczaco poprawi¢ z chwila, kiedy wiadze brytyjskie otworzyty dla
nich rynek pracy — wiosna 1941 r. dla mgzczyzn i niemal rok pdzniej dla kobiet. Do
maja 1943 r. 90 procent megzczyzn i 40 procent kobiet znalazto zrédto dochoddw, a ich
zmniejszone zapotrzebowanie na wsparcie byto w wigkszosci zaspokajane przez Caisse
Belge de Préts et d’Epargne (Belgijska Kase Pozyczkowo-Oszczednosciowa) z pomoca
rzadu belgijskiego.

WSPOLPRACA Z INNYMI RZADAMI

Rzad belgijski na uchodzstwie prowadzil takze polityke zagraniczna, negocjujac z re-
prezentantami innych krajéw kwesti¢ powojennego ksztattu Europy. Najbardziej znanym
tego przykladem jest utworzenie Beneluxu prowadzacego do scislejszej wspotpracy po-
mig¢dzy Belgia, Holandig i Luksemburgiem. 5 wrzes$nia 1944 r. — doslownie tuz po wy-
zwoleniu Brukseli (3 wrzesnia) i Antwerpii (4 wrzesnia) i przed przekroczeniem przez
Aliantow granic z Luksemburgiem (10 wrzes$nia) i Holandia (8 wrzes$nia) — podpisa-
ny zostal traktat o unii celnej w ramach Beneluxu (Benelux Customs Union). Benelux,
ktérego utworzenie bylo oczywiscie negocjowane w Londynie, poszed! za przykladem
BLEU (Belgian Luxemburg Economic Union — Belgijsko—Luksemburskiej Unii Go-
spodarczej), ustanowionej w 1921 r. Pierwszy uktad monetarny zostal podpisany w paz-

rope in Exile: European exile communities in Britain, 1940-1945, red. M. Conway. J. Gotovitch,
London—Berghahn 2001, s. 53-66.



410 Kim Christiaens, ldes:bald Goddeeris & Machteld Venken

dzierniku 1943 r.* Jednakze belgijscy politycy na wychodzstwie poszli dalej i opra-
cowywali takze kwesti¢ imtegracji Europy. W tym wzgledzie scisle wspétpracowali ze
swoimi polskimi odpowiedinikami. Sprawa ta jest o wiele mniej znana i z tego powodu
zastuguje na to, aby przyjrzec sig jej blizej.

Doswiadczenie kontaktow rzadu belgijskiego z uchodzcami polskimi siggato do po-
czatkow wojny. Po niemieckim i sowieckim ataku na Polsk¢ oraz bedacej tego nastep-
stwem ucieczce rzadu polskiego do Rumunii i Francji, Bruksela stangla przed koniecz-
noscia odpowiedzi na pytanie, jak postgpowac wobec tej nowej sytuacji. Wystgpowata
istotna réznica intereséw: Belgia, prowadzac polityke neutralnosei, nie checiata prowo-
kowaé Niemiec i Zwiazku Sowieckiego, a miata w Polsce wiele inwestycji, ktdre teraz
znalazly si¢ na terytorium niemieckim i sowieckim. Deklaracja o kontynuacji uznawania
rzadu polskiego na uchodzstwie za legalna reprezentacje narodu polskiego mogtaby za-
grozi¢ relacjom z Hitlerem i Stalinem. Ambasador belgijski w Warszawie zostat odwo-
tany do Belgii i nikogo nie postano na jego miejsce, jednak 15 grudnia 1939 r. minister
spraw zagranicznych Paul—Henri Spaak odpowiedzial twierdzaco na pytanie poselskie,
czy Belgia uznala rzad poliski. Tak czy inaczej relacje pozostawaty na niskim szczeblu
i nie nawiazano wielu kontaktow z polskimi uchodzcami. Podjeta przez rzad polski re-
krutacja polskich imigrantow przebywajacych na ziemi belgijskiej do polskiej armii na
wygnaniu, ktéra miata broni¢ Francji, byta dla Belgéw niewygodna, jako ze wiodta do
oficjalnych protestow niemiieckich. Jednakze Belgowie patrzyli na to przez palce, w wy-
niku czego ponad tysiac miodych Polakow wstapito do armii polskiej we Francji*’.

Sytuacja ulegta catkowitej zmianie po niemieckiej inwazji na Belgig. ucieczce mi-
nistrow belgijskich i ustanowieniu belgijskiego rzadu na uchodzstwie w Londynie pod
koniec 1940 r. W brytyjskiej stolicy stosunki z Polakami, jak rowniez z innymi rzadami,
zostaly przywr6cone. W grudniu 1940 r. Henry Borel de Bitche zostal mianowany belgij-
skim chargé d'affaires przy rzadzie polskim. Jego polskim odpowiednikiem przy rzadzie
belgijskim zostat Stefan Gllaser, byty profesor prawa na Uniwersytecie Wilenskim®'.

Wiodlo to do intensywnej wspoétpracy. Borel de Bitche niemal codziennie wysytat
raporty dotyczace jego komtaktow i rozméw z polskimi politykami. Oba rzady wspotpra-
cowaly podczas propagandowej podrozy Fransa van Cauwelaerta — przewodniczacego
belgijskiego parlamentu — do Ameryki Potudniowej. w trakcie ktorej pozostawat on
w kontakcie z polskim przedstawicielem w Buenos Aires, rozporzadzajacym kluczowy-

* T. Grosbois, De onderhandelingen van Londen voor een Benelux douane-unie (1941-1944),
Tielt-Lannoo [b.r.]: T. Grosbois, La naissance du BENELUX (1941-1944), ..Centre de recherches
et d’études historiques de la Seconde Guerre Mondiale™ 1992, Cahiers 13, s. 53-100.

" F. Caestecker, Het Poolse leger in ballingschap en de Poolse gemeenschap in het neutrale Bel-
gié (september 1939 — mei 1940) [w:] ,Bijdragen van het Navorsings— en Studiecentrum voor de
Geschiedenis van de Tweede Wereldoorlog™ 1992, nr 15, s. 233-255.

"' 1. Goddeeris, Stefan Glaser: collaborator in European umbrella organisations [w:] Intégration
ou représentation? Les exilés polonais en Belgique et la construction européenne / Integration
or representation? Polish exiles in Belgium and the European construction, red. M. Dumoulin,
1. Goddeeris, Louvain-la-Neuve 2005, s. 79-98; idem, Glaser, Stefan Antoni, jurist, diplomaat en
hoogleraar |w:] Nationaal biografisch woordenboek V/17 (2005: Brussel: Koninklijke academién
van Belgi€), kol. 305-310.
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mi danymi dotyczacymi niemieckich zbrodni w Polsce. W czerwcu 1943 r. rzad polski
zwrocit sie do Borela de Bitcha z pytaniem, czy Kongo Belgijskie byloby gotowe przy-
ja¢ od 2 000 do 5 000 polskich dzieci z obozéw uchodzczych w Iranie — co okazalo sig
jednak niemozliwe*.

Niemniej jednak niezwykle bliskie wspoldziatanie rozwijato si¢ na mniej oficjalnym
poziomie i to raczej w odniesieniu do stosunkéw wielostronny'ch, a nie dwustronnych —
bardziej w zwiazku z integracja europejska, a nie wspdlpraca belgijsko-polska. Polacy
rzeczywiscie stali si¢ najwigkszymi adwokatami europejskiej integracji. Zdawszy sobie
sprawe, ze male i srednie panstwa nie byly w stanie obroni¢ si¢ przeciwko krajom ta-
kim jak Niemcy i Zwiazek Sowiecki, wzywali do wzmocnienia wspolpracy i stworzenia
systemu wspdlnego bezpieczenstwa. Poczatkowo probowali utworzy¢ federacjg Srodko-
wo—europejska z Czechostowacja, ale czechostowacki prezydent Edvard BeneS wahat sig
i wolal utrzymywac dobre stosunki z Moskwa. Polacy zatem nawiazali kontakt z polity-
kami zachodnioeuropejskimi w sprawie utworzenia wigkszej unii europejskiej.

Belgowie okazali si¢ najbardziej otwarci na tego typu idee. Co istotne, rozmowy
w tej kwestii zostaly podjete na szczeblu wyzszym niz migdzy ambasadorami. Z polskiej
strony byli w nie zaangazowani general Wiadystaw Sikorski — wdédz naczelny Wojska
Polskiego i premier polskiego rzadu na uchodzstwie — oraz jego éminence grise Jozef
Retinger. Po stronie belgijskiej partnerami ponoszacymi za mie gléwna odpowiedzial-
no$¢ byli: Marcel-Henri Jaspar (liberat i byly minister zdrowia publicznego), Paul van
Zeeland (katolik i byly premier) oraz Paul-Henri Spaak (socjalista i minister spraw za-
granicznych).

Pierwszy krok zostat uczyniony w grudniu 1940 r., kiedy to Retinger i Jaspar spotkali
si¢ na wspolnym obiedzie. Drugi z nich, ktéry byl przedstawicielem belgijskim przy
rzadzie czechostowackim na uchodzstwie, znacznie bardziej otwartym na idee europej-
skie niz jego odpowiednik Borel de Bitche, zareagowal przychylnie. W lutym 1941 r.
miato miejsce nowe spotkanie, z udziatem Sikorskiego, Pierlota (premiera belgijskiego)
i innych. Pierlot byl mniej entuzjastyczny, lecz nie powstrzymywat swoich ministrow od
kontynuowania rozmow.

Innym orgdownikiem $cislejszej integracji i wspotpracy byt Paul van Zeeland, ktory
wczesniej zostal przewodniczacym Komisji do Studiéw nad Problemami Powojenny-
mi — CEPAG (Commission pour I'Etude des Problémes d’A prés—Guerre — Commis-
sion for the Study of the Post—War Problems), utworzonej przez Radg Ministrow Belgij-
skich w lutym 1941 r. Van Zeeland pozostawal przez pierwsza polowg 1941 r. w Stanach
Zjednoczonych, ale w lipcu i sierpniu — wkrétce po swoim powrocie — spotkal si¢
z Retingerem i Jasparem. Van Zeeland zgodzit si¢ na ograniczenie bezpieczenstwa na-
rodowego i stworzenie wolnej wymiany towaréw, unii walutowej i wspolnych instytucji
rzadowych*.

2§, de Weser, De houding van de Belgische regering ten aanzien van Polen van september
1939 tot 1947: een comparatieve studie over het beleid van westerse landen tegenover Polen in
de jaren veertig, niepublikowana praca magisterska napisana na Katholieke Universiteit Leuven
(promotor: Louis Vos), 1993, s. 23-29.

T, Grosbois, The Activities of Jézef Retinger in Support of the European Idea: 19401946 [w:]
Poland and European Unity: Ideas and Reality, red. T. Lane, M. Wolariski, Wroclaw 2007, s. 23-28.
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Niemiecki atak na Zwigzek Sowiecki w czerwcu 1941 r. spowolnit rozmowy, ale zo-
staly one podjete z nowa energia w roku 1942. Retinger spotkat si¢ takze z politykami
holenderskimi i popierat blok holendersko—belgijsko—nadreniski. W swoich pamigtnikach
pisze nawet: ,.Pierwsza sugestia utworzenia Beneluxu wyrosta z naszych rozméw na te-
mat blokow federacyjnych™. Belgijski historyk Thierry Grosbois, autor rozprawy o Be-
neluksie, zdaje si¢ potwierdzac t¢ opinig*.

Zaréwno Retinger, jak i Belgowie byli takze sila napedowa stojaca za spotkania-
mi ministrow spraw zagranicznych kontynentu europejskiego. Spaak zdotal przekonac
Brytyjczykow, zajmujacych poczatkowo chwiejne stanowisko wobec owej inicjatywy.
Jego polski odpowiednik Edward Raczynski zostal przewodniczacym Migdzysojusz-
niczego Komitetu Ministrow Spraw Zagranicznych (Inter—Allied Committee of Fore-
ign Minsters), ktory odbyt swoje inauguracyjne spotkanie 22 pazdziernika 1942 r. Jego
celem bylo dyskutowanie nad perspektywami powojennej Europy i stworzenie kilku
grup badawczych — migdzy innymi zajmujacych si¢ kwestia rozejmu, zbrodni wojen-
nych i panstwami satelickimi Niemiec. Sowieci nie byli wlaczeni do tej inicjatywy, ale
w spotkaniach brali udziat ministrowie z Belgii, Czechostowacji, Wolnej Francji, Grecji,
Luksemburga, Norwegii, Polski, Holandii i Jugostawii. Komitet odbywat regularne spo-
tkania w kolejnych miesiacach, jakkolwiek po $mierci Sikorskiego w wypadku lotniczym
w lipcu 1943 r. ich czgstotliwos¢ spadta. Jednym z efektéw jego dzialalnosci byt plan van
Zeelanda dotyczacy odbudowy gospodarczej kontynentu. Jednakze spotkatl si¢ on z opo-
zycja ze strony réznych politykow — w tym czechostowackich i belgijskich — ktérzy nie
cheieli prowokowaé¢ Zwiazku Sowieckiego™.

W rzeczywistosci wszystkie te relacje pozostawaly zalezne od stosownych interesow,
co stalo si¢ jasne w sierpniu 1944 r., kiedy Retinger poprosit Jaspara, aby ten zwrdcit
si¢ w przemdwieniu radiowym do mieszkancow Warszawy, ktorzy powstali, buntujac
sig przeciwko Niemcom. Jaspar odnidst sie do prosby niechetnie. gdyz jej zrealizowa-
nie moglo powaznie zagrozi¢ stosunkom ze Zwiazkiem Sowieckim. [dentycznie byto
w kwestii Katynia, gdzie Niemcy w poczatkach 1943 r. odkryli masowe groby z ciala-
mi tysigcy zaginionych polskich oficeréw wzigtych do niewoli przez Armig¢ Czerwona
w 1939 r. Nazisci oskarzyli Sowietéw o dokonanie tej egzekucji, ale Stalin zaprzeczat
wszelkim oskarzeniom. Uchodzcy polscy rozpoczgli kampanig¢ majaca na celu ujawnie-
nie prawdy, jednak skoro Katyn nie wystgpuje jako osobny problem w archiwach belgij-
skiego rzadu na uchodzstwie, mozemy przypuszczac. ze wolal on zachowac dystans do
tej kwestii. Sprawa Katynia byta istotniejsza w okupowanej Belgii, gdzie kilku Belgéw
brato udzial w propagandzie niemieckiej rozwijanej w zwiazku z tym wydarzeniem.
Reimond Speleers, profesor medycyny na Uniwersytecie w Gandawie (Gent), byt czton-
kiem powolanej przez Niemcow ..niezaleznej” komisji Sledczej, a trzej belgijscy pisa-
rze brali udziat w wycieczce do Katynia, zorganizowanej przez Europiische Schrifstel-

*I. Pomian, Joseph Retinger. Memoirs of an eminence grise, [Brighton], Sussex University

Press; London, Distributed by Chatto and Windus: 1972, s. 105, 108.
* T. Grosbois, op. cit., s. 33.
* V. Dujardin, M. Dumoulin, Paul van Zeeland 18931973, Bruxelles 1997, s. 121-127.
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ler—Vereinigung — cialo utworzone przez niemieckiego ministra propagandy Josepha
Goebbelsa’.

EPILOG: RZAD BELGIJSKI NA UCHODZSTWIE PRZENOSI SIE
DO WYZWOLONEJ BELGII

Kiedy Pierlot i ci, ktérzy mu towarzyszyli, przyjechali do Belgii we wrzesniu 1944 r.,
nie zastali kréla Leopolda 1Il. Zostal on deportowany w czerwcu i miatl potem, dobro-
wolnie, pozostawa¢ na wygnaniu w Szwaijcarii, ale poufnie przekazal swéj polityczny
testament. Krol stwierdzal migdzy innymi, Ze wszyscy ministrowie rzadu na uchodzstwie
obrazili korong i ze powinni zrezygnowac z jakiegokolwiek politycznego angazowania
si¢ w okresie powojennym, lub najpierw publicznie uzna¢ swoja wing. Rada Ministrow
glosowata przeciwko owemu politycznemu testamentowi i 20 wrzesnia 1944 r. ksiaze
Karol zostal poproszony o przejgcie panowania w kraju w charakterze regenta**. Rzad
belgijski z czasow uchodzstwa zdymisjonowano, ale poniewaz nie mozna bylo znalez¢
alternatywnego skladu gabinetu, w tonie utworzonego 27 wrzesnia rzadu jednosci naro-
dowej znalazlo sig¢ czterech ministréw z Londynu. Miat on przetrwac jedynie do swojego
upadku w lutym 1945 r., po ktérym przewodnictwo w kraju objat nowy zespot, a ciaglosé
z rzadem na uchodzstwie zapewniata tylko osoba Paula—Henri Spaaka*.

Powierzchowna literatura historiograficzna przedstawia wojenne lata w Londynie
jako kluczowe w tworzeniu nowej Europy. Przypadek Belgii pokazuje. ze wiele ele-
mentéw obala t¢ opini¢. Po pierwsze, osobista marginalizacja wigkszosci z ministrow
w ciagu pierwszych szesciu miesigcy po wyzwoleniu jest dowodem na to, iz byto zbyt
mato czasu, aby wprowadzi¢ przygotowane przez nich idee rekonstrukcji. Po drugie, rzad
belgijski na uchodzstwie byt ogarnigty obsesja wyzwolenia i pomimo licznych planow
rzadowej Komisji do Studiéw nad Problemami Powojennymi mniejsza ich czes¢ doty-
czyla tego, co mialo nadejs¢ potem™. I, po trzecie, programy tworzone w okupowanej
Belgii okazaly si¢ mie¢ dominujacy wptyw na powojenna odbudowe kraju. Na przyktad
Pakt Spoleczny z kwietnia 1944 r. stanowil podstawe dla powojennej struktury socjo-
gospodarczego korporacjonizmu rézniacego si¢ od aspiracji rzadu na uchodzstwie, by
stworzy¢ pracowniczg parti¢ postgpowq wzorowang na brytyjskiej Labour Party. Jednak-
ze istnienie i dzialalnos¢ rzadu belgijskiego na uchodzstwie, a takze jego europejskich
odpowiednikow byly rozstrzygajace dla wzmocnienia antykomunistycznego wyboru Eu-
ropy Zachodniej w okresie Zimnej Wojny®'.

Z jezyka angielskiego przelozyt
Radoslaw Pawel Zurawski vel Grajewski
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