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In the exercice of my duties I have learned to
recognize : 1) that political will to prevent or
to punish genocide 1is never there
spontaneously ; and 2) that political will is
built, step by step, by men and women of good
will who are ready to engage in campaigning
against genocide /first and foremost at the national level'].

(Juan Mendez [In UNITAR, 2007, p. 9])

[Therefore]

We need to link the responsibility to protect
less to the question of international
intervention and more to endogenous
processes of societal transformation in each
country [not by exporting or imposing any specific model] .

(Dr. Andrea Bartoli [In UNITAR, 2007, pp. 3-4])

[Indeed]

Effective and Sustainable Prevention /of social
tensions, violent conflicts and genocide] Beginns at Home.

(AIPR, 2015, p. 1)

! Les éléments en italique reflétent notre opinion et non celles des auteurs des extraits proposés.
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Avant-propos

L’objectif principal de la présente recherche, menée dans le cadre de ma thése de doctorat, est
d’avoir une meilleure compréhension des systémes d’alerte précoce (SAP) et mécanismes de
réponse. Ce faisant, d’éventuelles alternatives pourraient étre proposées afin d’améliorer,
d’une part, Defficacité de ces mécanismes dans la prévention, gestion et transformation
pacifique des conflits violents et, d’autre part, de renforcer la coopération pouvant favoriser la

sécurité, la paix et le « développement économique équitable et durable ».

Les exemples auxquels recours a été fait tout au long de la thése, a des fins d’illustration,
n’ont pas pour objectif de sous-estimer le r6le et I’importance de 1’Organisation des Nations
Unies (ONU), encore moins de motiver, déclencher ou renforcer un ressentiment quelconque
a ’encontre de quelque nationalité que ce soit. Le plus important est le démantélement
progressif de systémes endogénes et exogénes responsables de ’instauration et de la
restauration du chaos, de la haine et des inégalités, de la réplication d’idéologies promouvant
la supériorit¢ d’une race par rapport a une autre, 1’exploitation, 1’appauvrissement,

I’¢limination volontaires, systématiques et subtiles de communautés quelconques.

Par conséquent, les questions suivantes se posent : comment I’ONU peut-elle sortir de la
léthargie et faire respecter par tous les membres de 1’Organisation, sans exception aucune et
indépendamment de leur puissance, les différentes conventions constituant le droit
international ? Comment 1’ONU peut-elle faire appliquer le droit international, le respect de
sa charte par tous ses membres et étre la SEULE entité 4 pouvoir imposer des sanctions a tout
Etat qui violerait ses principes fondamentaux, quel que soit sa puissance économique et

militaire ?

Tant que I’ONU continuera a permettre la diacture et la profération de menaces au sein de
I’Organisation, le monde continuera a souffrir de I’arbitraire et de I’imposition de la

démocratie.
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Résumé

Les atrocités associées aux guerres dans les Balkans dans les années 1990 et au génocide
rwandais de 1994 constituent le point culminant ayant conduit a la remise en question de la
pertinence des systémes d’alerte précoce (SAP) pour la prévention des conflits violents. Si les
adaptes des SAP s’enthousiasment de leurs inestimables contributions et a 1’idée selon
laquelle ces mécanismes sont cruciaux dans la compréhension des causes et dynamiques sous-
Jacentes des conflits violents pour en permettre la prévention, résolution et transformation
pacifique, les détracteurs des SAP, pour leur part, sont d’avis que ces mécanismes sont
incapables d’assurer la mission qu’il leur a été assignée. Ainsi, dans I’optique de mieux
appréhender les SAP et de vérifier la validité de I’argument de leur contribution modeste dans
la prévention des conflits violents, une recherche documentaire de grande envergure a été
engagée. L’objectif principal consistait a recenser dans la littérature des difficultés et
recommandations associées aux SAP, toutes générations confondues, pour la période de 1990
a 2016. Vu que les SAP et les mécanismes de réponse entretiennent une relation étroite, il a
également €té question de recenser dans la littérature des difficultés et recommandations liées
aux mécanismes de réponse pour la méme période. Afin de donner plus de solidité a notre

investigation, un focus-group avec des praticiens des SAP a été tenu en mars 2018 au Sénégal.

Concernant la recherche documentaire en ligne, une stratégie de recherche a été mise en
place. Elle a permis ’exploration de plusieurs documents a partir d’une variété de sources.
Pour ce qui est du focus-group, des critéres d’inclusion des participants ont également été
définis. D’une part, 14504 documents sont explorés, dont 259 sélectionnés, parmi lesquels
153 sont retenus. En plus, 20 autres documents dit-mixtes, se focalisant sur les principaux
concepts du libellé de la thése, en raison de 5 documents par concept, ont été sélectionnés.
D’autre part, 5 praticiens ont pu prendre part au focus-group. Concernant les résultats de la
recherche documentaire en ligne, plusieurs types de difficultés et de recommandations liés
aux SAP et mécanismes de réponse ont ¢té identifiés. Ils sont confinés dans des catégories et
sous-catégories. De méme, pour ce qui est des résultats du focus-group, plusieurs types de
difficultés et de recommandations liés aux SAP et mécanismes de réponse ont été identifiés et
ventilés dans les catégories et sous-catégories correspondantes. C’est ainsi qu’un compendium
de difficultés et de recommandations liées aux SAP et mécanismes de réponse, de 1990 a

2016, a été établi.
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En associant le logiciel Maxqda aux méthodes d’analyse documentaire et de contenu, les deux
types de données collectées (documentaires et empiriques) ont pu étre valorisés a travers le
principe d’inférence. Un croisement de ces deux types de données a permis d’infirmer et de
confirmer I’existence de certaines défaillances, mais également la validation de la persistance
d’une multitude de difficultés auxquelles les SAP et mécanismes de réponse font face. Lors de
I’analyse critique de ces mécanismes, il a été démontré que, malgré leurs contributions et
avancées, il y a encore beaucoup d’efforts a faire, surtout en ce qui concerne la collecte et la
gestion d’informations & des fins d’alerte précoce. En effet, il est attesté que la non prise en
compte de certaines difficultés techniques peut avoir des effets négatifs sur tout le processus
de Collecte-Vérification-Transmission-Analyse-Saisine (CVTAS) et sur celui de la gestion
des conflits intra- ou interétatiques. Ainsi, le jeu géopolitique et géostratégique qui s’invite
dans les coulisses de la médiation internationale dégrade 1’image de cette demiére en
promouvant une culture égoiste de la prévention des conflits violents. Par conséquent, de
telles failles ont incité la formulation de stratégies alternatives et pertinentes pouvant
contribuer a optimiser 1’efficacité de la prévention et gestion des conflits violents. En plus de
contributions théoriques et pratiques, la mise a disposition & une structure fédératrice des SAP
et mécanismes de réponse au niveau national d’un produit, en phase de conceptualisation,
promet un apport inestimable dans la prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de
conflits violents, mais aussi dans la gestion transparente des affaires publiques et la promotion

de la bonne gouvernance.
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Abstract?

The atrocities associated with the wars in the Balkans in the 1990s and the Rwandan genocide
represent a critical period leading to the questioning of the relevance of Conflict Early
Warning Systems (CEWS), which purpose consists in preventing violent conflicts. On the one
hand, the supporters of these mechanisms are enthusiatic about the invaluable contributions of
CEWS and the notion that these mechanisms are crucial in understanding the underlying
causes and dynamics of violent conflicts in order to enable their prevention, resolution and
peaceful transformation. The critics, on the other hand, believe that these mechanisms are
incapable of fulfilling their assigned mission. Thus, in order to fully understand these
mechanisms and to verify the validity of the argument supporting their modest contribution in
the process of preventing violent conflicts, a large-scale literature review was undertaken.
With regards to all generations of CEWS, from 1990 to 2016, the main objective consisted in
identifying difficulties in the literature and recommendations for the improvement of these
mechanisms. Considering that CEWS and response mechanisms interact constantly,
identifying difficulties and recommendations related to response mechanisms for the same
time period in the relevant literature was also a focus. In order to strengthen our investigation,

a focus-group with CEWS practitioners was held in March 2018 in Senegal.

With regard to the online literature review, a search strategy was set up. It allowed the
exploration of several documents from a variety of sources. As for the focus-group, inclusion
criteria for participant’s selection were also defined. On the one hand, 14504 documents were
explored, of which 259 thoroughly reviewed, of which 153 were selected. In addition, 20
other so-called mixed documents, focusing on the main concepts of the thesis (5 documents
per concept) were selected. On the other hand, 5 participants took part in the focus-group. As
for the online literature review’s results, several types of difficulties and recommendations
related to CEWS and response mechanisms were identified and divided into categories and
sub-categories. Similarly, with regard to the focus-group’s results, several types of difficulties
and recommendations related to CEWS and response mechanisms were identified and
dispatched into the corresponding categories and sub-categories. Consequently, a
compendium of difficulties and recommendations related to CEWS and response mechanisms

from 1990 to 2016 was established.

2 Reverso, dictionnaire gratuit en ligne, a été utilisé pour la traduction du résumé en anglais ct en allemand, avant
qu’un collégue doctorant ait passé en revue les trois versions du résumé.
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~ By associating the Maxqda software to the document and content analysis methods, the two
types of data (review and empirical) were valorized through the principal of inference. A
cross-analysis of these two types of data made it possible to invalidate and confirm the
existence of certain failures, but also to confirm the persistence of several difficulties that
CEWS and response mechanisms face. A critical analysis of these mechanisms has
demonstrated that, despite their contributions and progress, much work is still to be done,
especially when it comes to the collection and management of information for early warning
purposes. Indeed, the failure to take into account a number of technical issues could have
negative effects on the whole Collection-Verification-Transmission-Analysis-Referal process
(CVTAR) and on the management of intra- or inter-state conflicts. Thus, with regard to the
later, the geopolitical and geostrategic game dictating the outcome of international mediation
degrades its image by promoting a distorted and selfish culture of violent conflicts prevention.
As a result, such flaws have prompted the formulation of alternative and relevant strategies
with the aim of optimazing the effectiveness of violent conflict prevention and management.
In addition to theoretical and practical contributions, the provision of a product, currently
under conceptualization, to a federal structure of CEWS and response mechanisms at the
national level, promises an invaluable contribution to social unrests and/ or violent conflicts
prevention, but also a transparent management of public affairs and the promotion of good

governance.
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Zusammenfassung

Die Griueltaten welche in den Balkan Kriegen der 90’er Jahre und im Voélkermord Rwandas
1994 begangen wurde, waren der Hohepunkt der Infragestellung der Relevanz der
Frilhwarnsysteme fiir die Vorbeugung gewaltsamer Konflikte. Wihrend die Anhédnger dieser
Mechanismen sich fiir deren unschitzbaren Beitrige einsetzen und die Idee vertreten, dass
diese Mechanismen zum Verstdndnis der zugrundeliegenden Ursachen und Dynamiken
gewaltsamer Konflikte entscheidend sind, um ihre Vorbeugung, Losung und friedliche
Umwandlung erlauben zu konnen, sind Kritiker der Frilhwarnsysteme der Meinung, dass
diese Mechanismen unféhig sind, die Mission, die ihnen zugewiesen wurde, zu gewihrleisten.
Um diese Mechanismen besser einschdtzen und die Stichhaltigkeit der Idee ihres
bescheidenen Beitrages in der Vorbeugung gewaltsamer Konflikte iiberpriifen zu konnen,
wurde eine Online Dokumentssuche durchgefiihrt. Diese bestand darin die mit allen
generationen der Frihwarnsysteme verbundenen Schwierigkeiten und Empfehlungen in der
Literatur von 1990 bis 2016 zu ermitteln. Da die Frithwarnsysteme und Antwortmechanismen
ein enges Verhiltnis zueinander haben, wurden dementsprechend auch in der Literatur
Schwierigkeiten und Empehlungen beziiglich diesen Antwortsmechanismen fir dieselbe
Periode ermittelt. Um diese Recherche zu vertiefen, wurde ein Focus Group mit Praktikern in

Mirz 2018 in Senegal durchgefiihrt.

Betreffend der Online Dokumentssuche wurde eine Forschungsstrategie entwickelt, welche
die Analyse vielfaltiger Quellen erlaubte. Einschliessungskriterien der Teilnehmer an der
Focus Group wurden ebenfalls festgelegt. Einerseits wurden 14504 Dokumente untersucht.
259 dieser Dokumente wurden analysiert und davon 153 wurden ausgewihlt. AuPerdem,
wurden 20 anderen sogenannte gemischte Dokumente, die sich auf die Hauptbegriffe des
Titels der Doktorarbeit beziehen, bzw. 5 Dokumente pro Begriff, ausgewihlt. Andererseits
nahmen 5 Teilnehmer am Focus Group teil. Ausgehend von den Ergebnissen der Online
Dokumentssuche wurden mehrere Typen von Schwierigkeiten und Empehlungen die mit den
Frithwarnsystemen und Antwortmechanismen verbunden sind, identifiziert und in bestimmte
Kategorien und Subkategorien eingeteilt. Den Ergebnissen des Focus Group folgend, wurden
mehrere Typen von Schwierigkeiten und Empfehlungen identifiziert, die mit den
Frihwarnsystemen und Antwortmechanismen verbunden sind und in entsprechende

Kategorien und Subkategorien unterteilt. In dieser Hinsicht wurde ein Kompendium von
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Schwierigkeiten und Empfehlungen die mit diesen Mechanismen von 1990 bis 2016

verbunden sind, eingerichtet.

Beide gesammelten Datentypen (Literaturdaten und empirischen Daten) wurden nach einer
Kombination aus der Software Maxqda und dem Inferenzprinzip gewertet. Eine Kreuzung
dieser zwei Datentypen erlaubte die Widerlegung und Bestitigung der Existenz einiger
Problemfille, sowie die Bestétigung der Beharrlichkeit einer Schwierigkeitsmenge, mit denen
die Frithwarnsysteme und Antwortmechanismen konfrontiert sind. Durch eine kritische
Analyse beider Mechanismen wurde bewiesen dass trotz der positiven Beitrdge und
Fortschritte welche erreicht wurden, noch Verbesserungen vorgenommen werden konnten,
vor allem was die Sammlung und Informationsverwaltung zu Frithwarnungszwecken angeht.
Tatsdchlich wurde bestétigt dass die Nichtberiicksichtigung einiger technischer Ausfille
negative Wirkungen auf den ganzen Sammlung-Uberpriifung-Ubermittlung-Analyse-
Befassungsprozess (SUUAB) und auf intra- oder interstaatlichen Konfliktverwaltung haben
konnte. Daraus folgt dass geopolitische und geostrategische Interaktionen, welche in
internationalen Vermittlungen involviert sind, eine egoistische Kultur der gewaltsamen
Konfliktvorbeugung fordern. Infolgedessen, haben solche Ausfille die Formulierung
alternativer und sachdienlicher Strategien gefordert, die dazu beitragen konnen, dic
Wirksamkeit der Vorbeugung und gewaltsamer Konfliktverwaltung zu optimieren. Zusétzlich
zu theoretischen und praktischen Beitrdge, wiirde die Bereitstellung einer Foderalstruktur der
Friihwarnsysteme und Antwortmechanismen auf nationaler Ebene von einem Produkt,
welches sich noch in einer Konzeptuellen Entwicklungsphase befindet, nicht nur einen
unschitzbaren Beitrag in der Vorbeugung und Verwaltung sozialer Spannungen und/ oder
gewaltsamer Konflikte leistet, sondern auch zu der durchsichtigen Verwaltung offentlicher

Geschifte und der Forderung verantwortungsvoller Staatsfithrung beitragen kann.
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Liste des acronymes

AIGD/ IGAD
AIPR

AMIS
AMISOM
AP

ASAP/ IES
ASEAN

ASF

ASMP

AWS
BASIC/ PLW
BED
BELUN/ CICR

BICC/ LWP

BMZ/ CEWS

C/ FACTS/ USAID
CAA/ ACTOR

CAD (UNDP)
CAF/ WB

CAN

CAP/ PCA
CAR

CCC/0S & HU
CCDHL
CEDEAO
CEDIES
CEEAC
CEMOC

CER
CEWARN
CEWERU
CEWS
STRATFOR
CHSS

CIDCM/ ERM

CIFP/ CU
CJUE
CLEWS (UNDP)
CMPS
COMESA
COMWARN
CPAF
CPAF-SAF
CPCC

CPN
CPS/PSC
CRS/ EIU
CRT

CSS

CTVAS
CVTAR
CVTAS
DAP

DCS

Autorité Intergouvernemental pour le Développement

Auschwitz Institue for Peace and Research

African Mission in the Sudan

African Mission in Somalia

Alerte Précoce

African Security Analysis Programme/ Institut d’Etudes de Sécurité

Association of Southeast Asian Nations

African Standby Force

The Arms Sales Monitoring Project

Advanced Warning System

The British American Security Information Council/ Project on Light Weapons
Bureau des Etudes Doctorales (Université du Luxembourg)

BELUN/ Columbia University’s Center for International Conflict Resolution (Timor
Oriental)

The Bonn International Center for Conversion/ Light Weapons Project
Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Allemagne)
Conflict/ Fragility Alert, Consultation and Tracking System

United States Army Center for Army Analysis/ Analyzing Complex Threats for Operations
and Readiness (Fort Belvoir Virginia)

Conflict-Related Development Analysis

Conflict Analysis Framework (World Bank)

Community Alert Networks

Cour d’ Arbitrage Permanente/ Permanent Court of Arbritation

Central African Republic

Conflict Carrying Capacity / Ohio State & Harvard University

Commission Consultative des Droits de ’Homme du Grand-Duché de Luxembourg
Communauté Economique des Etats de I’ Afrique de 1’Ouest

Centre de Documentation et d’Information sur I’Enseignement Supérieur (Luxembourg)
Communauté Economique des Etats de I’ Afrique Centrale

The Military Joint Operations Committee (Between Algeria, Mali, Mauritania & Niger)
Communauté Economique Régionale

IGAD’s Conflict Early Warning and Response / Systéme d’ Alerte précoce de I’ AIGD
Unité d’ Alerte Précoce et de Réponse/ Conflict Early Warning and Response Unit
Conflict Early Warning System

Strategic Forecasting (US)

Critical Human Security Studies

Minorities at Risk Project, Center for International Development and Conflict Management/
Ethnic rebellion model

Country Indicators for Foreign Policy (Canadian government & Carleton University)
Cour de Justice de I’Union Européenne

Climate, Land, Energy and Water Strategies

Conflict Management and Peace Science

Common Market for Eastern and Southern Africa

Eastern and Southern Africa Common Market’s Early Warning System

Conflict and Policy Assessment Framework

Conflict and Policiy Assessment Framework/ The Stability Assessment Framework
Cadre de Prévention des Conflits de la CEDEAO

Conflict Prevention Network (European Union)

Conseil de Paix et de Sécurité de I'Union Africaine/ African Peace and Security Council
Country Risk Service/ Economist Intelligence Unit

Civilian Response Team (EU)

Critical Security Studies

Collecte-Transmission-Vérification-Analyse-Saisine
Collection-Verification-Transmission- Analysis-Referral
Collecte-Vérification-Transmission-Analyse-Saisine

Direction de 1’ Alerte Précoce de la CEDEAQO

Défense Civile Syrienne (les Casques Blancs Syriens)
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DPKO
DRC/RDC
DSHSS
EASBRIG
EAWARN
ECCAS
ECOMOG
ECOWARN
ECOWAS
ECPS-EISAS
ECTS

EDA

EECW
EIDHR
FAA

FAST/ SP
FCE-PHSC
FEWER
FNR
FOMAC
FPFP/ CAST
FT

FTI/ EWVPP

FTI-NVCRP

FUGI-GEWS/ TNIRA

GHANAWARN
GPPAC

GTZ/ CAPPM
HEWS (ReliefWeb)
HIIK

HRRP/ BERI
HRW

HS

ICC

ICG

ICRG/ PRSG
IDP (INEF)
SIPRI

IGAD
IGASOM
IRA/IR

IR/ RI

ISDSC

ISS

ITP
TIturi-Watch

JICA
LIST

LES

MARAC
MAXQDA
MICOPAX
MINUSMA
MNAPR/ NEWRM
MVP

NAM/ MNA

Department of Peacekeeping Operations

Democratic Republic of Congo/ République Démocratique du Congo

Doctoral School in Humanities and Social Sciences (University of Luxembourg)
Eastern Africa Standby Brigade

Network of Ethnological Monitoring and Early Waming of Conflicts

Economic Community of Central African States

Economic Community of West African States Monitoring Group

Systéme d’ Alerte précoce de la CEDEAO

Economic Community of West African States

Information and Strategic Analysis Secretariat (UN)

European Credit Transfer System

European Defence Agency

Explanation of Ethnic Civil War (Yale University)

European Instrument for Democracy and Human Rights

Force Africaine en Attente

Analyse précoce des tensions et établissement des faits (Swisspeace)

Fondation pour la Co-Existence — Programme sur la Sécurité Humaine et la Co-existence
Forum on Early Warning and Early Response

Fonds National de la Recherche (Luxembourg)

Force Multinationale de Maintien de la paix de I’ Afrique Centrale

The Fund for Peace and Foreign Policy/ Conflict Assessment System Tool
Framework Team

Fondation pour la Tolérance Internationale/ Projet d’alerte précoce et de prévention de la
violence

Fondation pour la Tolérance Internationale/ Programme pour un réglement sans violence des
conflits

Futures for Global Interdependence Global Early Warning System/ Tokyo National Institute
for Research Advancement

Systéme national d’ Alerte Précoce du Ghana

Global Partnership for the Prevention of Armed Conflict

German Agency for Technical Cooperation

Humanitarian Early Warning System

Heidelberg Institute for International Conflict Research

Historical Research Ratings Package/ Business Environment Risk Intelligence S.A.
Human Rights Watch

Human Security

International Criminal Court

International Crisis Group

International Country Risk Guide/ PRS Group

Institute for Development and Peace (Duisburg)

Stockholm International Peace Research Institute

Inter-Governmental Authority on Development

Mission Onusienne en Somalie confiée a 'lGAD

International Risk Approach/ International Risk

International Relations/ Relations internationales

Inter-State Defence and Security Committee (SADC)

The Institute for Security Studies (Pretoria)

The Institut Titian Perdamaian (Jakarta, Indonesia)

Prévention de Violences Intercommunautaires et Promotion de la Réintégration des
Combattants (République Démocratique du Congo)

Japanese International Cooperation Agency

Luxembourg Institute of Science and Technology

London School of Economics

Meécanisme d’Alerte Rapide pour I’ Afrique Centrale

Logiciel d’analyse qualitative de données

Mission for the Consolidation of Peace

Mission des Nations Unies au Mali

M¢canismes Nationaux d’Alerte Précoce et de Réponse

Manque de Volonté Politique

Non Aligned Mouvement/ Mouvement des Non Alignés
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NEWC
NICOC
NISAT

OCDE

OCHA

oG

0O1G

OING

ONG

ONU/ UN
OUA/ UA/ AU
OSCE

OSCs/ CSOs
OSDH/ SOHR
OTAN/ NATO
PACDC/ MIIS

PDMIN/ DMHA

PITF

PoC

POFED/ CGU
PPEWU

Pr. Ploughshares
RCEWS

RCGR

RDA

Respond

REWC

REWS-SEE (UNDP)

RtP/ R2P

S & PRG
SADC
Saferworld
SAP

SCAR

SCO

SDM/ MIT
SDN

SGDN/ DAIS

START/ GPSF
SUUAB

TAS

TCAF (USAID)
TLO

TSCTP

TSF

UE/ EU
UNAMIR
UNDP

UNITAR
UNMOs
UPF

URSS

USA
USAID
USHAHIDI

National Early Warning Conflict

National Intelligence Council (USA)

The Norwegian Initiative on Small Arms Transfers

Organisation pour la Coopération et le Développement Economique en Europe
United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs

Organisation Gouvernementale

Organisation Inter-Gouvernementale

Organisation Internationale Non-Gouvernementale

Organisation Non-Gouvernementale

Organisation des Nations Unies/ United Nations

Organisation de 1’Unité Africaine/ Union Africaine/ African Union

Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe

Organisations de la Société Civile/ Civil Society Organizations

Observatoire Syrien des Droits de 'HHomme/ Syrian Observatory for Human Rights
Organisation du Traité de I’ Atlantique Nord/ Nord Atlantic Treaty Organization
Program for Arms Control, Disarmament and Conversion/ Monterey Institute of
International Studies

Pacific Disaster Management Information Network/ Centre of Excellence in Disaster
Management and Humanitarian Affairs

Political Instability Task Force (University Maryland)

Protection Of Civilians/ Protection des Civiles

The Politics of Fertility and Economic Development/ Claremont Graduate University
Plolicy Planning and Early Warning Unit (EU)

Promotion of Disarmament, Demilitarization, Peaceful Resolution of Political Conflict
Regional Conflict Early Warning Systems

Control Risks Group Ratings

République Démocratique d’ Allemagne

Consortium of European and international organisations sharing geographical information to

support humanitarian crises

Regional Early Warning Conflict

Regional Early Warning System for Southeastern Europe

Responsabilité de Protéger

Standard & Poor’s Ratings Group

The Southern African Development Community

Violent Conflict Prevention

Systémes d’ Alerte précoce pour la prévention des conflits violents

Systéme Continental d’ Alerte Rapide

Shanghai Cooperation Organization

State Stability System Dynamic Model/ Massachussetts Institute of Technology
Société des Nations

Secrétaire Général de la Défense Nationale/ Direction des Affaires Internationales et
Stratégiques (France)

Stabilization and Reconstruction Task Force/ Global Peace and Security Fund (Canada)
Sammlung-Uberpriifung-Ubermittlung-Analyse-Befassung

Processus de Transmission — Analyse — Saisine

Tactical Conflict Assessment Framework

Bureau de Liaison International (Sud de I’ Afghanistan)

Trans-Sahara Counterterrorism Partnership

The Stanley Foundation

Union Européenne/ European Union

United Nations Mission in Rwanda

United Nations Development Programme / Programme de Développement des Nations
Unies

United Nations Institute for Training and Research

United Nations Military Observers

Uganda Peace Foundation

Union des Républiques Socialistes Soviétiques

United States of America

United States Agency for International Development

Crowdsourcing pour la collecte d’informations relatives 4 une crise
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USIIB

Uwiano
WANEP-Sénégal
WBGM/DRG
WB-0P 8.00

United States International Intelligence Behavior

Peacebuilding Platform (Kenya)

West African Network for Peacebuilding — Sénégal

World Bank Development Research Group

Banque Mondiale/ Réponse Rapide aux Crises et aux Situations d’urgence
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Chapitre 1 : Cadre théorique

1.1. Logique de la thése

La thématique de la recherche nous exige une certaine cohérence dans I’argumentation et la
présentation des différentes parties qui constituent notre thése. Deés lors, il nous parait
essentiel d’exposer, dans une suite logique, les différents éléments qui aident & mieux cerner
le libell¢ de la thése, les concepts et mots clés qui la constituent, ses enjeux, postulats et

objectifs. L’argumentaire, qui suit, tentera de répondre a cette exigence.

1.1.1. Comprendre la formulation du sujet

Le «développement économique durable », comme nous le verrons dans les lignes qui
suivent, est un état dont ’atteinte nécessite préalablement la satisfaction de plusieurs
conditions. L’une de ces conditions est la paix, autrement dit, une situation politique stable.
Cette dernicre devient réalité quand la sécurité des personnes et des biens est assurée. Sachant
cependant que le travail des systémes d’alerte précoce (SAP) pour la prévention des tensions
sociales et/ ou des conflits violents concoure a 1’établissement de cet environnement paisible,
malgré les critiques en leur encontre, nous nous posons la question de savoir, quelle nouvelle
approche les organismes pilotant ces mécanismes devraient-ils adopter afin, a) de favoriser
une prévention et gestion efficace des conflits violents, et b) de créer les conditions idoines a
travers lesquelles, le « développement économique durable » est envisageable. Evidemment,
passer de la précarité au développement économique durable nécessite des sacrifices et un
travail collectif ; d’ou I’importance d’une coopération constructive, grace et a travers laquelle,
et par I’intermédiaire d’une « structure fédératrice » de secteurs pertinents de la vie publique
et privée, un travail considérable de prospectif de développement ¢Economique,
complémentaire & celui des SAP et non préjudiciable aux intéréts de I’Etat et a ceux de la

soci€té civile, pourrait étre envisagé.

1.1.2. Définition des concepts et mots clés

Nous proposons, ci-aprés, une définition des concepts et mots clés, utilisés tout au long de la

these.

Page | 21



1.1.2.1. Coopération

Le mot® renvoie a4 1’unité autour de quelque chose pour I’atteinte d’un objectif. Rusu (2001) y
associe I’idée de la collaboration (pp. 127-128), plus explicitée par Okechukwu (2007) qui y
voit ’action de stimuler, d’encourager ou encore de favoriser une relation de travail avec une
ou plusieurs personnes (p. 12). Il y a une multitude de domaines dans lesquels la coopération
peut étre envisagée. Dans leur article "Reputation and Cooperation in Defense", Hugh-Jones
& Zultan (2012) tentent de démontrer a travers une étude expérimentale que la coopération est
une réponse rationnelle face a une menace externe (p. 327). En mettant des personnes en
situation, ils identifient d’une part d’intéressantes composantes de la notion, reprises ici sous

forme de mots ou groupes de mots: " voluntarily”, "at personal cost and risk", "to gain
collective benefit", etc. (p. 328). D’autre part, ils déterminent deux types d’individus : les
"strong types" ou « types forts » qui, pouvant étre apparentés a des altruistes, sont préts a se
supporter mutuellement dans le long terme, tandis que les "normal types" ou «types
normaux » agissent uniquement en fonction de leurs intéréts et peuvent dés lors étre

considérés comme pragmatiques ou encore opportunistes (p. 333).

Dans le cadre de notre thése, la notion de coopération englobe toutes ces composantes, dont
certaines d’entre elles, telles que les « types forts » ou « types normaux » procurent de la
matiere pour alimenter la critique de la notion. Compte tenu de la multiplicité des acteurs, de
leurs ambitions et motivations divergentes, le secteur de la prévention des conflits se passera
difficilement du travail des systémes d’alerte précoce (SAP), dont I’un des objectifs, comme

le souligne Okechukwu (2007), doit étre :

Foster collaborative relationships with/between civil society, think tanks, existing

national, sub-regional/ regional and international early warning, conflict prevention, and

peacebuilding organizations. (p. 12).
Cette idée rejoint celle de Rusu (2001) qui identifie trois principes sur lesquels I’existence des
SAP se repose : "human security ; transparency ; and collaboration" (p. 127). Dans les notions
de la sécurité humaine, de la transparence, de méme que dans celle de la collaboration, 1’on
retrouve celle de la coopération. Face aux acteurs et entreprises terroristes, la Communauté
internationale encourage les Etats, Communautés Economiques Régionales, etc., a mettre en
place des stratégies efficaces pour la lutte contre le terrorisme. Des initiatives transnationales,

telles que le partage de données, une plus stricte surveillance des frontiéres pour contrer les

3 Reverso : dictionnaire gratuit en ligne.
Page | 22



réseaux terroristes, une surveillance des transactions financiéres illicites, etc., voient le jour
(OSCE, 2012). Ces efforts de collaboration entre plusieurs entités, dans la « transparence » et
la « réciprocité », en vue d’assurer la sécurité des personnes et des biens, définissent en elles-
mémes la notion de coopération. Cependant, cette derniére, comme remarquent Hugh-Jones &
Zultan (2012), peut ne pas étre tout a fait garantie. Elle est « forte », quand les concernés ont
I’habitude d’entretenir et continuent d’entretenir de bonnes relations au-dela de la menace qui
pése sur cux. Elle est « normale », autrement dit « faible », quand les acteurs craignent de se
faire attaquer. Cette peur les encourage a s’engager et a adopter un comportement soi-disant
coopératif dans le but unique d’assurer leur sécurité, mais pas au-dela (pp. 332-333). Aydinli
& Tuzuner (2011) arrivent & la méme conclusion lorsqu’ils proposérent d’étudier la
coopération relative au partage d’informations (renseignements) entre les Etats-Unis
d’Amérique et des pays-dits démocratiques. Ils se rendent compte que les FEtats-Unis
d’Amérique avaient plutét tendance a coopérer dans le domaine du renseignement avec des
pays-dits moins démocratiques pour la période de 2000 a 2006. Selon cux, des explications &
ce phénomeéne pourraient étre d’une part, que la coopération en matiére de renseignement
avec des pays considérés comme moins démocratiques est plus fructueuse qu’avec celle des
pays-dits démocratiques. D’autre part, il pourrait s’agir d’'un comportement stratégique, vu
que le souhait du pays a toutjours été la domination mondiale, en plus de vouloir prendre les
devants suite aux événements du 11 septembre 2001 (p. 679). D’une maniére ou d’une autre,
attitude observée a travers cet exemple reléve du pragmatisme; ce qui correspond
parfaitement au « normal type » mentionnés dans I’article d’Hugh-Jones & Zultan (2010).
Notre exemple ne définit certainement pas le comportement coopératif des Etats-Unis
d’Am¢érique en matiére de renseignement. L’ histoire montre qu’ils ont des partenaires fiables
en la matiére, en 1’occurrence, la Grande-Bretagne et la France, entre autres. Il devient dés
lors évident de se rendre compte, dans le cadre de notre recherche, que ce que I’on peut
nommer «securité », 1’est uniquement ct effectivement, parce qu’il y a eu partage
d’information au préalable et qu’a la suite de cette collaboration, I’implémentation de mesures

opérationnelles et/ ou structurelles prises a pu assurer ou restaurer le calme, la tranquillité.

1.1.2.2. Sécurité

« Etat d’esprit confiant et tranquille en I’absence de danger », ou encore, « absence réelle ou
imaginaire [de danger, sachant qu’] il peut y avoir une fausse impression de sécurité », telles
sont les définitions proposées par le dictionnaire en ligne Reverso Dictionnaire. Sur la base de

ces deux définitions, I’évolution de la notion de sécurité peut étre constatée avec le temps.
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Dans son article "Rethinking Security after the Cold War", Buzan (1997) identifie trois

approches a la notion de sécurité : les approches traditionnelle, générale et critique (pp. 5-6).

La premiére approche met 1’Etat-nation au centre de toutes ses préoccupations. Il s’agit de
défendre militairement 1’intégrité territoriale contre toute menace extérieure, autrement dit,
garantir la souveraineté nationale. La notion de sécurité ne peut aller au-dela cela, selon les
adeptes de cette vision des choses (Buzan, 1997, pp. 6, 9-11, 16, 20 ; Hettne, 2010, p. 33).
Méme si la nécessité de 1’aspect militaire est incontestable, il faudra cependant, comme le
suggere Newman (2010), reconnaitre qu’il ne favorise pas nécessairement 1’épanouissement
des populations (p. 79). Au contraire, I’Etat serait prét a utiliser tous les moyens a sa
disposition pour défendre son territoire contre toute menace. A ce propos, I’exemple de
Schmeidl (2003), 1i¢ a une affluence massive de réfugiés, suggére qu’au lieu de soulager leur
souffrance, I’Etat pourrait utiliser les SAP pour mettre fin a Ientrée de ces derniers (pp. 130-
155). L’une des plus grandes contradictions des adeptes de cette approche consiste a
reconnaitre indirectement I’aspect économique comme étant source de problémes (Buzan,

1997, pp. 10-11). Stephen Walt (1991) reconnait lui-méme que :

[...] despite the attention that resource issues received after the 1973 oil shocks,
disputes persist on the strategic importance of economic resources and their role as
potential causes of international conflict [...] The recent war in the Persian Gulf
highlights the continued relevance of this issue. (p. 227).
Si Walt (1991) reconnait, implicitement, & travers cette citation, qu’un Etat peut s’attirer des
ennuis, juste parce que ses territoires regorgent des ressources naturelles pouvant assurer la
survie et I’hégémonie économique d’une puissance quelconque, ou juste parce que sa stratégie
de commercialisation de ses propres ressources ne plait pas®, dans quelle mesure 1’aspect
économique ne constitue-t-il dés lors pas une menace, autrement dit, ne pose-t-il pas de
problémes sécuritaires aux populations vivant sur des territoires riches en ressources
naturelles ? Reconnaitre qu’il peut y avoir une menace autre que celle qui pése sur 1’intégrité
territoriale, équivaut a reconnaitre implicitement I’argument des généralistes a la notion de

sécurité.

La seconde approche, celle des généralistes, met 1’individu au centre de ses préoccupations.
Selon cette perspective, les problémes sécuritaires actuels vont au-dela de la menace militaire.

IIs peuvent provenir des gouvernements, des catastrophes naturelles, des violations des droits

* Mitchell, 2010, pp. 189-201.
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de ’homme, de la pauvreté, de la maladie, de la famine, etc. (Hettne, 2010, pp. 33-34;
Newman, 2010, pp. 78-80 ; Tiruneh 2010, pp. 7-8). Selon Newman (2010), il devrait y avoir
une « responsabilité¢ éthique », afin de «réorienter » le débat sur I’individu, en vue
d’améliorer ses conditions de vie (p. 78). Face a cet €largissement de la notion, les critiques
s’élevent. Hormis le fait que cette perspective n’aborde pas des questions d’ordre
« méthodologiques » ou « épistémologiques », elle inquiéte sur plusicurs aspects. Certains
trouvent que cette approche est trop vaste et manque de précision par rapport aux dangers
contre lesquels I’individu devrait étre protégé (Buzan, 1997, p. 11 ; Newman, 2010, pp. 79-80,
Tiruneh, 2010, p. 7). D’autres pensent qu’elle fait la promotion de la souveraineté
conditionnelle qui implique 1’ingérence extérieure (Hettne, 2010, p. 34 ; Newman, 2010, p.
79). Au nom de la responsabilité de protéger, une intervention militaire aux ambitions
ambigués peut des lors étre organisée et ordonnée. Ce scepticisme dont certains font preuve

laisse place aux adeptes critiques de la notion.

La troisi¢éme approche, c’est-a-dire, celle des critiques & la perspective traditionnelle et
genérale & la notion de sécurité se veut prudente. Cette approche attire I’attention et remet en
question les vraies intentions de I’Etat, quand ce dernier tente de justifier toute mesure prise
au nom de la souveraineté ou de la sécurité nationale. Ce faisant, les adeptes de cette vision
des choses se méfient de possibles manipulations et tentent de déconstruire en permanence la
plupart des réalités suggérées par les leaders politiques. Ils écartent I’objectivité du débat et
parlent plutoét de constructions ou de vérités construites. La déconstruction de la notion de
sécurité devient dans ce cas nécessaire (Matveeva, 2006, p. 37 ; Newman, 2010, p. 90). Grace
a ces efforts de déconstruction de la notion de sécurité, donc de dé-sécurisation (Buzan, 1997,
p. 14), les remarques suivantes peuvent étre faites : Les mouvements populistes a travers
I’Occident se sont récemment accaparés de la question de I’immigration, qu’ils présentent
comme une menace existentielle a leurs concitoyens. Méme si des actes de violences peuvent

> et aux

étre prouvés, en se référant notamment aux cas récents enregistrés en Allemagne
Etats-Unis d’ Amérique®, ils partent d’un fait pour en construire une réalité qu’ils tentent
ensuite de vendre, tout en faisant expres d’ignorer les causes réelles de ces mouvements. Au
nom de la sécurité nationale, les Etats-Unis d’ Amérique et d’autres pays ont mis en place des
programmes de surveillance de masse, espionnant systématiquement les personnes d’intérét et

d’autres qui ne le sont pas. N’eurent été les révélations d’Edward Snowden, le citoyen

3 France24 (2018).
¢ France 24 (2018).
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ordinaire n’allait s’apercevoir de rien. Enfin, pour relativiser par rapport & une possible
utilisation des SAP pour contrer des mouvements de réfugiés ; ce qui n’est pas du tout exclu,
Matveeva (2006) attire ’attention sur le fait que ’Etat, au nom de sa réputation sur la scéne
internationale, serait dés fois tenté de faire un geste, mais que les populations elles-mémes s’y
opposent parfois (p. 38). Pour illustration, malgré la volonté du gouvernement brésilien
d’accueillir des vénézuéliens sur ses territoires en 2018, une partie de la population concernée
a réagi défavorablement’. En somme, la plus-value de cette approche réside dans sa capacité
d’analyse et de remise en question perpétuelle du fait tel qu’il est présenté par les politiques.
Au milieu de toutes ces oppositions, une autre fagon de voir, mais complémentaire, serait de
soutenir que la perspective critique a la notion de la sécurité humaine se propose d’unir les
différentes approches présentées ci-dessus, tout en s’attaquant efficacement aux sources de
I’insécurité a travers une prévention structurelle et opérationnelle. Selon Newman (2010), si
cette approche veut garder sa pertinence, il y a lieu qu’elle s’occupe des questions négligées

par ses prédécesseurs (pp. 92-94).

En conclusion, il peut étre établi que la premicre définition de la notion de sécurité correspond
a I’approche traditionnelle et orthodoxe qui pense qu’en dehors de la menace pouvant
s’abattre sur 1’intégrité territoriale, aucune attention ne mérite d’étre portée & quelque autre
menace que ce soit. Par contre, la seconde définition qui relativise en insinuant 1’existence
d’une fausse impression de sécurité correspond a la fois aux approches généralistes et
critiques, qui consideérent qu’il n’y a pas seulement 1’aspect militaire qui compte, mais tout
autre aspect pouvant mettre en danger la vie de I’individu. A ce propos, une évolution récente
et claire de la notion de sécurité pourrait étre retracée depuis les événements du 11 septembre
2001 : les actes terroristes enregistrées ces derniéres années, un peu partout dans le monde,
montrent, jour aprés jour, une forte implication de ’Etat pour assurer la sécurité de ses
citoyens, au point méme de contrdler leur vie a leur insu®®'’. Cependant, depuis et grace aux
révélations d’Edward Snowden, les gens adoptent de plus en plus la perspective critique a la
notion de la sécurit¢ humaine : dorénavant, le citoyen ordinaire remet en question les vraies
intentions de 1’Etat dans sa fabrique d’une peur qui lui est profitable. Cette fagon critique de
voir pousse a s’interroger sur le but final de la sécurité : serait-il de faire peur ou au contraire

de dissiper la peur afin que la paix régne ?

7 France 24 (2018).
8 CCDHL (2018).
° Le Monde (2018).
9 [ eymarie, 2015, p. 10.
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1.1.2.3. Paix

S’il est normal de s’imaginer qu’une coopération forte (Hugh-Jones & Zultan, 2012) et
I’adoption de 1’approche critique a la sécurité humaine (Newman, 2010) peuvent garantir la
paix, qu’en est-il dans la réalité ? Avant de répondre & cette interrogation, examinons d’abord
la signification de cette notion. Selon Werly (2002), la notion est « polyséme ». Elle
s’applique, tant & « la sphére privée des relations humaines », qu’a « la sphére publique » (p.
482). De bons rapports interpersonnels peuvent étre distingués d’avec de bons rapports
diplomatiques, mais tous les deux minimisent D’affrontement et ont en commun la
préservation ou I’instauration du calme, de la sérénité, de la paix. Cependant, 1’absence de
manifestations d’hostilités entre deux personnes ou entre deux pays, signifie-t-elle
nécessairement un état de paix ? Hormis les nombreuses significations de la notion (Werly,
2002, pp. 481-495), les multiples menaces a la sécurité, exposées par les adeptes de la
perspective générale a la notion de la sécurité humaine, sans oublier, entre autres, la guerre
économique entre les Etats-Unis d’ Amérique et la Chine'! d’une part, puis avec I’Europe'? de
’autre, attestent des difficultés d’avoir une seule et unique définition de la notion, sachant

qu’elle s’applique a plusieurs spheres de la vie.

Dés lors, des rapports interpersonnels ou diplomatiques sans contradictions, bien que
souhaitables, seraient en eux-mémes source de polémique. Il ne s’agit certainement pas de
faire ’apologie du conflit, au contraire, mais de constater I’ampleur de la tartuferie dans de
tels rapports. Généralement parlant, si le conflit a tendance a s’opposer a la paix, il peut dés
fois en étre la source : entrer en conflit, ¢’est marquer son désaccord, ¢’est faire connaitre ses
plaintes. De ces revendications, peut émerger la satisfaction, le sentiment de justice sociale ou
judicaire'® pouvant, tant soi peu, contribuer 4 une paix intérieure ou sociale. Suite & cette
réflexion, la question qui mérite d’étre posée par rapport a I’objet de notre thése est de savoir
si le sentiment de justice sociale peut favoriser le développement personnel et collectif de

facon durable ?

1.1.2.4. Développement durable

Si la notion de développement suggére, entre autres, «le progrés », 1’« expansion », le

« rayonnement »'* ou encore, pour paraphraser Hettne (2010), un changement perpétuel

'! France 24 (2018).
12 France24 (2018).
13 Paquot & Pépin (2011).
14 Définitions tirées du dictionnaire Reverso, dictionnaire gratuit en ligne.
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auquel ’homme accorde une certaine signification et valeur (p. 33), il est également vrai que
I’aspect économique est souvent associé a ces suggestions (Escobar, 1995, pp. 1, 17 ; Souaré,
2007, pp.102-103 ; Hettne, 2010, pp. 36, 42-43 ; Pupavac, 2010, p. 704 ; etc.). Il est possible
d’identifier d’autres notions du développement non assimilables a celle utilisée dans le cadre
de notre thése: par exemple, le développement personnel, en parlant de maturité ou le
développement intellectuel, ou encore le développement technologique, etc. Toutefois, sa
réalisation doit passer par plusieurs étapes, tandis que sa pérennisation demande de la
bienveillance, la prise de responsabilité, en somme, de la volonté politique ; ce qui nous
amene a une définition du concept de développement durable comme étant : 1I’« ensemble des
activités mises en place pour répondre aux besoins des générations actuelles sans
compromettre le bien-étre des générations futures »'>. Cette définition permet, tant soi peu, de

justifier ’existence des SAP, en ce sens qu’elle rappelle ce pour quoi ils ont été mis en place :

The distinguishing characteristics of the Early Warning System include its ability to
identify a perceived potential armed conflict at a very latent stage, and subsequently
take the necessary steps to reduce, resolve or transform the conflict situation into a new
peaceful order [by] putting mechanisms in place that can stem these tensions. (Amao et
al., 2014, p. 80).
En associant alerte précoce, recommandations, scénarios possibles et analyses prospectives
lors de la formulation de réponses opérationnelles et/ ou structurelles, il est possible de
contenir des actes de violence et/ ou de s’attaquer en méme temps ou séparément et
progressivement aux causes profondes ou structurelles des conflits, afin de créer des
conditions paisibles nécessaires a 1’entreprenariat, en vue d’une reprise ou de I’accroissement
d’activités €économiques pouvant garantir 1’épanouissement des populations dans tous les
domaines concevables par une société quelconque et de maintenir cet état de satisfaction de

fagon durable. On retrouve cette idée de complémentarité entre SAP et développement

durable dans les années 1990 lorsque Van Walvaren & Van derVlugt (1996) estimérent :

It is argued that sustainable development and early warning may [...] complement each
other to create an environment where (massive) violent conflicts are unlikely to occur
and economic development is not disturbed or annulled by the eruption and escalation
of conflict. (p. 7).

Toutefois, malgré cet enthousiasme qui ne cesse de grandir autour du développement

¢conomique durable, les obstacles a sa réalisation, dans plusieurs pays, n’ont cessé de prendre

15 Définition tirée du dictionnaire Reverso, dictionnaire gratuit en ligne.
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différentes formes : de 1’enrichissement illicite de leaders politiques a la globalisation qui,
selon Hettne (2010), en envahissant les économies nationales, favorise 1’accumulation de
capitaux au détriment de la justice sociale (pp. 42-43). Escobar (1995) nous apprend, qu’en
dehors de la premiere mission économique organisée a partir du 11 juillet au 5 novembre
1949 en Colombie par la Banque internationale pour la Reconstruction et le Développement,
que le développement, dans certaines parties du monde, n’était qu’une stratégie mise en place

pour atteindre un but précis, qui n’est autre que comme il I’explique lui-méme :

The slow prepraration of the launching of development was perhaps most clear in
Africa, where, a number of recent studies suggest (Cooper 1991 ; Page 1991), there was
an important connection between the decline of the colonial order and the rise of
development. In the interwar period, the ground was prepared for the institution of
development as a strategy to remake the colonial world and restructure the relations
between colonies and metropoles. As Cooper (1991) has pointed out, the British
Development Act of the 1940s - the first great materialization of the development idea -
was a response to challenges to imperial power in the 1930s and must thus be seen as an
attempt to reinvigorate the empire. This was particularly clear in the settler states in
southern Africa, where preoccupations with questions of labor and food supplies led to
strategies for the modernization of segments of the African population, often, as Page
(1991) argues, at the expense of Afrocentric views of food and community defended by
women. These early attempts were to crystallize in community development schemes in
the 1950s. The role of the League of Nations in negotiating decolonization through the
system of mandates was also important in many cases in Asia and Africa. After the
Second World War, this system was extended to a generalized decolonization and the
promotion of development by the new system of international organizations. (pp. 26-
27).

Quoique la volonté de sortir un peuple quelconque du sous-développement soit noble, il reste
que les intentions de certains qui se proposent de le faire sont le plus souvent insaisissables,
voire ambigués (Escobar, 1995, p. 44). Contre toutes mauvaises attentes, il est bien d’agir
avec tours et détours. C’est dans cette perspective que ’approche critique aux études de la
sécurité humaine apporte un plus aux SAP, dans la mesure ou, pour aller dans le sens des
Nations-Unis, juste le fait de reconnaitre que les conflits violents sont la plus séricuse menace
au projet de développement d’un pays devrait favoriser ’inclusion de toutes les couches de la
population pour prévenir leur éclatement ou reprise (UN, 2001, pp. 18, 20). Pour rendre cette

prévention possible, différents systémes d’alerte précoce (SAP) ont été mis en place.
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1.1.2.5. Systémes d’Alerte précoce

Nyheim (2009a) estime que :

Les systemes d’alerte précoce comportent la collecte et 1’analyse régulicre et
méthodique d’informations relatives aux situations de conflit violent. Ils produisent un
ensemble d’éléments d’alerte précoce (a partir de méthodes d’analyse qualitative et/ ou
quantitative du conflit) qui sont ensuite mis en relation avec des instruments/
meécanismes de réponse. (pp. 24-25).
Nous précisons, par la méme occasion, que I’utilisation du terme « SAP » dans la thése se
référe au dispositif qui se compose de moniteurs de terrains et logiciels/ programmes,
permettant la collecte d’informations a des fins d’alerte précoce. A ce dispositif, nous y
associons €galement les analystes qui re¢oivent les informations, procédent a leur
triangulation, puis a leur valorisation. Ce dispositif, bien entendu, peut étre un programme,

parmi tant d’autres, d’une organisation de la société civile, d’une multinationale, d’une

organisation gouvernementale ou intergouvernementale.

1.1.2.6. Alerte précoce

De méme, concernant I’alerte précoce, Nyheim (2009a) suggere que :
L’alerte précoce (ou avancée) est un processus permettant (a) de prévenir les décideurs
du risque de déclenchement, d’escalade ou de reprise d’un conflit violent et (b) de

favoriser une meilleure compréhension, chez ces responsables, de la nature et des
répercussions d’un tel conflit. (p. 24).

L’information transmise aux autorités politiques, a travers ’alerte précoce, est mise en valeur

pour apporter une réponse efficace aux problémes soulevés.

1.1.2.7. Mécanismes de réponse

Les mécanismes de réponse, aussi appelés « systémes de réponse précoce et rapide », sont :

[...] un ou plusieurs instruments et mécanismes (politiques, économiques/ financiers,
sociaux, sécuritaires) de prévention, déployés suite a une alerte précoce, afin de gérer,
résoudre ou empécher 1’éclatement, 1’intensification ou la reprise d’un conflit violent
(Nyheim, 2009a, p. 25).

1.1.2.8. Réponse rapide/ opérationnelle

Peut étre considérée comme réponse rapide/ opérationnelle, ou encore, « réponse précoce » :
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[...] toute initiative intervenant dés que se précise la menace d’un conflit violent,
I’objectif étant de gérer, résoudre ou empécher un tel conflit ». (Nyheim, 2009a, p. 25).
La réponse rapide/ opérationnelle peut étre une initiative qui émane des activités de la
diplomatie préventive, comme la médiation par exemple. Elle peut aussi prendre la forme
d’un déploiement des forces de 1’ordre pour contenir la situation en cours, contrairement a la

réponse structurelle.

1.1.2.9. Réponse structurelle

Si dans la littérature, la réponse structurelle est assimilée & la prévention structurelle des
conflits, la majeure partie des chercheurs s’accordent sur le fait qu’elle devrait étre un
processus qui permet de s’attaquer, a court et a long termes, aux causes profondes,
responsables des inégalités sociales, d’ou nait le plus souvent le sentiment de frustration qui
anime une partie de la population et pousse & manifester ou & commettre des actes de
désespoir ou non, comme tenter I’immigration clandestine pour fuir ’horreur des guerres
délibérées et la famine, s’engager dans une rébellion pour I’amélioration de ses conditions de
vie et des siennes, revendiquer ouvertement et symboliquement son appartenance religieuse a

la suite de discriminations, etc. Pour qu’elle soit efficace, les Nations-Unies pensent que :

Preventive action should be initiated at the earliest possible stage of a conflict cycle in
order to be most effective. One of the principal aims of preventive action should be to
address the deep-rooted socio-economic, cultural, environmental, institutionnal and
other structural causes that often underlie the immediate political symptoms of conflicts.
An effective preventive strategy requires a comprehensive approach that encompasses
both short-term and long-term political, diplomatic, humanitarian, human rights,
developmental, institutionnal and other measures taken [...] in cooperation with
national and regional actors." (UN, 2001, p. 2).
Comme nous venons de le voir dans les lignes précédentes, a c6t¢ de la prévention
structurelle, nous avons la prévention opérationnelle qui vise un autre objectif, tout en étant
complémentaire a la premiere. La combinaison des deux est sensé offrir de meilleurs résultats.
Cependant, le constat général de la recrudescence des conflits dans le monde (HIIK, 2017, p.

14) pousse a s’interroger sur la notion-méme de la prévention des conflits violents.

1.1.2.10. Prévention

La notion de prévention parait aussi vieille que le monde. N’empéche, Ganson & Wennamann
(2012) attirent notre attention sur des activités pouvant étre qualifiées comme étant certaines

des premicres mesures de prévention des conflits a la sortie de la seconde guerre mondiale.
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Dr’ailleurs, le sens de leur utilisation de la notion renvoie a la nétre, dans le cadre de notre
thése. Selon eux, ces activités qui entrent dans le cadre de celles de la diplomatie préventive',
remontent depuis les années 1953 a 1961 sous la direction du Secrétaire-Général Dag
Hammarskjold (p. 3), intervenant ainsi peu de temps apres la création de 1’Organisation des
Nations-Unies (ONU) le 25 juin, la signature de la Charte le 26 juin, son entrée en vigueur le
24 octobre 1945 et la dissolution de la Société Des Nations (SDN) en 1946'7. Depuis lors, les
Secrétaires-Généraux qui ont suivi, ont ceuvré a leur facon dans le méme sens, malgré les
difficultés internes a 1’Organisation. Par conséquent, la notion de prévention a longtemps été
un centre d’intérét pour les acteurs a la résolution des conflits. Parmi la multitude de
définitions proposées, nous retenons ci-aprés, malgré quelques nuances, la séric de

propositions faites par Ganson & Wennamann (2012) :

Conflict prevention is a profoundly ‘local’ effort that involves existing national or sub-
national actors, networks, or institutions ; but that is embedded in an international
context and activities.

Contflict prevention occurs along the entire timeline of instability, conflict management,
crisis management, peacemaking, peacekeeping and peacebuilding,.

Contflict prevention requires the work or support of all actors, local and international,
that have a bearing on a specific context. It cannot be delegated to any single actor.

Contflict prevention is inherently cross cutting, with many modalities intersecting with
security, development, peacebuilding and statebuilding.

The definition of conflict prevention must be bounded enough to be actionable. These
bounds can be defined by a focus on the strength and resilience of social and political
networks and institutions that identify and mobilise responses to known tensions and
stress factors. (pp. 3-4).
Dans la littérature, la majeure partie des définitions exprime la méme chose. Nous observons
toutefois que la prévention des conflits violents consiste a déployer les efforts nécessaires en

vue d’empécher, de fagon inclusive et pragmatique, qu’un différend/ antagonisme ne puisse se

transformer en une néfaste poudriére destructrice de perspectives.

Cependant, comme le rappelle Ackermann (2003a), la plupart des définitions proposées
repose sur deux idées centrales : soit 1a prévention se limite a la phase latente, ou elle prend en

compte tout le cycle du conflit ; ou encore que la prévention devrait s’intéresser dans un

16 Cette idée est également mentionnée dans Ackermann, 2003a, p. 288.
17 Mestre-Lafay, 2009, pp. 3-4.
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premier temps aux causes directes, puis dans un second, aux causes structurelles du conflit ;
ou qu’elle devrait s’intéresser aux deux en méme temps (pp. 341-342). 1l est concevable de se
faire I’idée selon laquelle, durant tout le processus de la résolution d’un conflit violent, il est
possible de mener simultanément des actions de prévention sur ’apparition de potentiels
risques pouvant exacerber ce demier et, des lors, réduire au néant les espoirs entretenus ainsi
que les efforts déployés. Cela correspondrait a allier prévention opérationnelle et structurelle :
la premicre permettant de contenir la situation et, la seconde, de tenter de remédier aux causes
profondes du conflit en passant par le développement et la mise en place de programmes de
redressement économiques efficaces et favorables, a court et a long termes, a
I’épanouissement des populations, pour ce qui est du domaine économique. Pour ce qui est
des autres domaines de la vie sociétale, des mesures structurelles, efficaces, peuvent
¢galement étre prises. Au vu des importantes et nécessaires considérations ci-dessus,
soulevées par Ackermann, nous observons que Prévention et Résolution signifient deux
choses différentes : 1’une se situant bien avant et ceuvrant contre 1’éclatement, tandis que
I’autre, déployant des mesures visant 1’apaisement, voire 1’arrét du conflit violent aprés son

éclatement.

Si la notion de prévention est jusque-la bien vue, elle ne I’est pas du tout dans certains cas. La
position de Ganson & Wennmann (2012), suggérant une quelconque supervision de la
Communauté¢ internationale des activités de prévention de conflits violents a un niveau local
(p. 3), est de plus en plus mal vue. Pour paraphraser Moolakkattu (2005), des apologistes du
conflit, issus pour la plupart de la perspective traditionnelle a la notion de la sécurité, verraient
dans la prévention des conflits une menace contre les intéréts de I’Etat. Ils seraient d’avis que
des actions prévues pour la prévention des conflits puissent déclencher ces derniers et
estimeraient que la prévention des conflits ignore I’importance du conflit dans les
changements politiques (p. 11). Cette vision des choses trouve échos chez Hamelink (2008),

qui estime que I’idée de la prévention des conflits est absurde. Selon lui :

The essence of living is conflict. Conflict between life and death. Conflict between who
we are and who we would want to be. Conflict between expectations and realities.
Conflict is the source of creativity, growth, and productivity. Conflict is at the core of a
democratic society. The prevention of conflict is an unrealistic proposition and most
likely also a very undesirable enterprise. What needs prevention is the escalation of
conflict into lethal violence or forms of ‘deep damage’ to human relations. (p. 78).

Hormis les questions existentielles soulevées par Hamelink, ses propos montrent que le conflit

n’est pas nécessairement négatif, car de lui et grace a lui, une dictature pourrait se transformer
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en démocratie. Toutefois, nombreuses sont les raisons qui font que la prévention des conflits
violents soit mal vue. Selon Moolakkattu (2005), certains voient dans la prévention des
conflits violents une ingérence extérieure sous I’embléme d’une intervention humanitaire,
servant le programme et les intéréts du libéralisme international (pp. 11-13). Le principe du
réalisme humanitaire vient confirmer que la plupart des interventions-dites humanitaires est
rendue possible parce qu’elle regorge des intéréts colossaux pour les acteurs initiateurs
(Adelman et al., 1996, p. 76 ; Piiparinen, 2008, p. 720). Avec de tels idéaux, la prévention
prend une tournure dénouée de toute éthique ou le profit est la seule régle, au détriment de la
mise en place de mesures efficaces, destinées a empécher 1’éclatement ou 1’escalade des

conflits violents (Piiparinen, 2008, pp. 708-709).

1.1.2.11. Contflit

Si I’« opposition », le « désaccord », la « rivalité », la « contradiction » et I« antagonisme »'%,

entre autres, offrent une bonne compréhension de ce que ’on peut saisir sous le terme
« conflit », il n’existe cependant pas de définition unique de la notion dans la littérature
(Thomas, 1992, p. 268). Néanmoins, I’exploration de celle-ci permet le repérage d’un lexique
en fonction du domaine dans lequel la notion est utilisée. C’est ainsi que nous obtenons, pour
le compte de la psychologie, "deliberate interference with the other’s goals ", "perception of
incompatibility among the parties’s concerns” (Thomas, 1992, pp. 268-269). Thomas (1992)

pense qu’une définition assez large permettrait de prendre en compte une variété de situations,

d’ou sa définition du conflit :

[...] the process which begins when one party perceives that another has frustrated, or is

about to frustrate, some concerns of his" (p. 265).
Du co6té de la Loi internationale humanitaire, pour le compte du droit, la définition du concept
porte plutdt sur une typologie des conflits. Des explications telles que « tension interne »,
« troubles internes », « hostilité entre les parties », sont suggérées (Vité, 2009, pp. 70-72).
Cependant, a I’occasion du jugement Diakité de 2014'°, le manque de précision de la Loi
internationale humanitaire a poussé la Cour de Justice de I’Union Européenne (CJUE) a
adopter une nouvelle définition de la notion, qui est similaire a celle adoptée par la Chambre

d’Appel du Tribunal international pour la Yougoslavie en 1995. Toutefois, les deux instances

'8 Selon le dictionnaire Reverso, dictionnaire gratuit en ligne.
19 Un Guinéen d’origine qui s’est vu refusé une protection subsidiaire en Belgique sous 1’interprétation de la Loi
internationale humanitaire, avant de se la voir accorder aprés révision de la décision par la CJUE (Bauloz, 2014,
pp. 836-837).
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voient le conflit comme une « confrontation » entre Etat et groupes organisés ou entre groupes
organisés (Bauloz, 2014, pp. 837-838). Enfin, le secteur de la prévention des conflits violents
qui se rapporte le plus au domaine politique ne s’€loigne pas pour autant des définitions

proposées ci-dessus, méme si le conflit y est pergu comme étant :

A social factual situation in which at least two parties (individuals, groups, states) are
involved, and who : 1) strive for goals which are incompatible to begin with or strive for
the same goal, which, can only be reached by one party ; and/ or ii) want to employ
incompatible means to achieve a certain goal. [ou encore :] Conflict is present when two
or more parties perceive that their interests are incompatible, express hostile attitudes, or
[...] pursue their interests through actions that damage the other parties. These parties
may be individuals, small or large groups, and countries. [...] Interests can differ over :
1) access to and distribution of resources (e.g. territory, money, energy sources, food) ;
i1) control of power and participation in political decision-making ; iii) identity,
(cultural, social and political communities) ; iv) status, particularly those embodied in
systems of government, religion, or ideology. (Schmid, 1998, p. 9).

1.1.3. Interdépendance des concepts

Au-dela du sens propre du concept, la prévention des conflits violents se veut mobilisatrice et
inclusive. Elle présuppose une combinaison et coordination d’actions qui se complétent
conjointement et collectivement. Il n’a pas encore été attesté, depuis la nuit des temps a nos
jours, I’existence d’un immeuble qui tient sur lui-méme, sans se reposer sur une structure de
base solide. En d’autres termes, il n’y a point d’immeuble qui tienne sans fondement. De
méme, il n’y a point de développement durable sans la paix, précédée par I’instauration ou la
restauration de la sécurité dont la matérialisation devient réelle suite a une prévention efficace
et effective des conflits violents, qui n’est réalisable qu’a travers la coopération et la bonne foi

de tous les acteurs concernés.

Etant donné que la prévention des conflits violents implique la prise de mesures
opérationnelles et structurelles, séparément ou conjointement, toutes les deux formules
participent a I’instauration, & la restauration, & la construction et au maintien de la paix, et par
extension, a la mise en place progressive de conditions favorables a 1’épanouissement des
populations, dans la durabilité. D’une part, la mesure opérationnelle, par son caractére
interventionniste, et au-dela de son réle d’interrompre temporairement les hostilités, peut
contribuer & la création d’une atmosphére propice au dialogue et a la coopération. Pour
illustration, une intervention militaire humanitaire, dénouée de tout intérét, bien avant le début
des assasinats au Rwanda en avril 1994, pouvait permettre le désarmement de la milice Hutu

et la saisie ou confiscation des armes a feu et armes blanches a leur possession. D’autre part,
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la mesure structurelle, en éliminant progressivement les causes profondes d’éventuelles
frictions, participe a 1’instauration et/ ou a la restauration de la sécurité, de la paix et du
développement durable. Pour illustration, les gacaca ont pu contribuer a I’instauration d’une
paix intérieure auprés de victimes, a la restauration de la justice sociale au Rwanda et ont
favorise, par la méme occasion, la réconciliation nationale. L’enseignement général, qui peut
étre tiré de ce cas douloureux, consiste a défendre la thése selon laquelle, si le Rwanda n’avait
pas connu une telle stabilité, il ne serait pas au niveau ou il est aujourd’hui, malgré les défis
qui contribuent encore a retarder sa pleine croissance économique. Par conséquent, en si peu
de temps, le Rwanda a dépassé beaucoup de pays africains, en termes de maturité, de stabilité
politique et de développement économique (Mutebi, 2003 ; Stanton, 2009 ; Dusabe, 2016 ;
Africa Research Bulletin, 2018). De méme, des mouvements de réunification, a travers
I’histoire, ont montré que le développement économique n’est possible que dans une
atmosphére ou régne la paix et ou I’insécurité ne gagne pas en proportion. Malgré le semblant
de stabilité de la République Démocratique Allemande (RDA) pendant 40 ans, de 1949 a
1989, la précarité, ayant provoqué une situation d’insécurité humaine en Allemagne de 1’Est,
fut une des causes de plusieurs manifestations, dont celles de la classe ouvriére en 1953, 1956,
1968 et celle des « réformistes » en 1989, avant la chute du mur de Berlin (Fulbrook, 1994,
pp. 217-222). La réussite de l’intégration d’« une économie et [d’] une société post-
communiste dans un monde capitaliste®® » a été rendu possible par la stabilité politique et
économique de I’Allemagne de I’Ouest. Malgré les turbulences qui suivirent durant toute la
période de I’'implémentation des réformes, 1’Allemagne est passé de 1I’« homme malade »
jusqu’au-dela du début des années 2000, a4 «la locomotive économique incontestable de

1’Europe » en 2015 (Hassel, 2016, p. 143).

Ayant compris I'importance de la stabilité et de la paix dans le processus qui méne au
« développement économique équitable et durable »?!, ’ONU fait la constante promotion de

la prévention des conflits violents. De par son expérience, I’Organisation estime que :

An investment in long-term structural prevention is ultimately an investment in
sustainable development : first, because it is obvious that sustainable development
cannot take place in the midst of actual or potential conflict, and second, because armed
conflict destroys the achievements of national development. (UN, 2001, p. 7).

20 Fulbrook, 1994, p- 227.
2l Notion utilisée dans UN, 2001, p. 2
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L’idée des zones démilitarisées peut également étre utilisée pour élucider la citation ci-dessus.
Les zones démilitarisées sont mises en place avec I’objectif d’éviter des affrontements entre
belligérants (Lejano, 2006, p. 566). Dans son article "Theorizing Peace Parks : Two Models
of Collective Action", Lejano (2006) présente les "Peace Parks" comme un moyen pouvant
catalyser la coopération. S’il est attesté que de tels espaces neutres permettent de réduire la
violence transfrontaliére entre belligérants (p. 566), Lejano constate que c’est la construction
de relations sociales autour de ces zones neutres qui permet 1’atteinte d’un tel objectif (p.
568), sachant que la finalité de telles initiatives est ’instauration ou la restauration de la paix a

travers la coopération. A ce propos, Lejano (2006) estime que :

Peace and cooperation encompasses building trust, understanding and reconciliation
between nations, the prevention and resolution of conflict, and the fostering of
cooperation between and among countries, communities, angencies and other stake-

holders. (p. 564).
La coopération apparait dés lors comme un €lément central dans le processus de la prévention
des conflits violents. Elle initie sciemment ou inconsciemment I’engagement qui peut
déboucher sur la collaboration (Rusu, 2001, pp. 127-128). Cette derniére permet de jeter les
bases qui vont privilégier la compréhension mutuelle pouvant, a long termes, favoriser une
atmospheére ou régnent la sécurité et la paix ; deux conditions nécessaires et propices au
développement durable. Cette réflexion fait écho a une forte croyance au sein de I’ONU, ou il

est estimé que :

Conflict prevention and sustainable and equitable development are mutually reinforcing
activities. An investment in national and international efforts for conflict prevention
must be seen as a simultaneous investment in sustainable development since the latter
can best take place in an environment of sustainable peace. [...] Effective conflict
prevention is a prerequisite for achieving and maintaining sustainable peace, which in
turn is a prerequisite for sustainable development. When sustainable development
addresses the root causes of conflict, it plays an important role in preventing conflict
and promoting peace. (UN, 2001, pp. 2, 7).

En encourageant des initiatives opérationnelles et/ ou structurelles, en faveur du
développement durable, les passages, ci-dessus, soutiennent légitiment et implicitement
I’investissement dans des mesures visant la promotion de la sécurité humaine. Parmi ces

mesures, nous comptons les systémes d’alerte précoce de la troisi¢éme génération (SAP), qui a

travers leurs activités, contribuent a I’atteinte d’un tel objectif malgré leurs défaillances.
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1.2. Problématique de la thése

L’exploration de la littérature au sujet des systémes d’alerte précoce (SAP) pour la prévention
des conflits violents, toutes générations confondues, révéle des difficultés théoriques et

pratiques auxquelles ces mécanismes sont confrontés.

Les difficultés théoriques se rapportent le plus au débat autour de 1’objectif des SAP ou deux
courants idéologiques s’opposent. L’un est contre la politisation de ces mécanismes. Cela
veut dire que les partisans de cette fagon de voir voudraient que les SAP se focalisent
uniquement et objectivement sur leur travail de collecte, de vérification, d’analyse de données
a des fins d’alerte précoce, afin de « prédire le déclenchement, I’escalade, ou la reprise d’un
conflit violent ». Contrairement a ce courant idéologique, le second est d’avis que des
mesures proactives devraient étre prises, afin que la vie humaine soit préservée, en cas de

danger imminent. Ses adeptes sont plutdt d’avis que :

L’alerte précoce devrait plutét étre liée a des mécanismes de réponse et a des activités
de sensibilisation cfficaces, aux niveaux national, régional et international, de maniére a
sauver des vies. (Nyheim, 2009a, p. 32).
Ces deux visions, a priori contradictoires, posent deux problémes fondamentaux : la finalité
des SAP et I’éventualité d’apporter une réponse efficace. A cet effet, nous nous posons les
questions suivantes : Dans quel but 1’alerte précoce est-elle produite ? Est-ce uniquement pour
informer, ou, est-ce qu’elle est destinée a informer et a éclairer ses destinataires, afin qu'une

action visant la préservation de la vie humaine soit prise ?

Si la finalité de 1’alerte précoce consiste a informer uniquement, les adeptes de cette vision
peuvent tout bonnement renoncer a leur activité, car avec le développement technologique et
I’acces aux réseaux sociaux, les informations sont dorénavant disponibles (Kahl et al., 2012,
p.- 27 ; Woocher, 2006, p. 6). En plus, sachant que certaines organisations intégrent au niveau
communautaire des mécanismes de réponse (Nyheim, 2009a, p. 125), il serait contradictoire

de prétendre que la finalité de ’alerte précoce est uniquement d’informer.

Par contre, si la finalit¢ de ’alerte précoce est d’informer et d’éclairer ses destinataires sur
I’imminence d’un conflit, ses acteurs, son environnement, sa portée, les meilleurs scénarios et
conséquences possibles, etc., qui d’autre, a part ’appareil étatique, serait mieux 4 méme

capable d’apporter une réponse rapide et efficace ?
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La question de la réponse a I’alerte précoce permet de déterminer les limites des organisations
ayant intégré une composante pour s’occuper de la réponse. En effet, en plus de la plupart des
difficultés répertoriées, les praticiens des SAP n’ont pas la légitimité requise pour mobiliser le
systétme de sécurité national, afin d’apporter une réponse opérationnelle destinée a contenir
une situation de violence (Focus-group, 2018, lignes 458-468), encore moins une reéponse
structurelle car ne disposant pas de pouvoir décisionnel, ni de ressources financieres
nécessaires pour remédier efficacement, a court et a long termes, aux problémes pour lesquels

ils ont formulé une alerte précoce (Focus-group, 2018, ligne 511).

Les difficultés pratiques, pour leur part, se rapportent plus aux nombreuses défaillances
soulevées dans la littérature et sur le terrain®2, Il s’agit, entre autres, de I’immaturité des SAP,
du trafic d’influence, d’irrégularités, de ressources insuffisantes, du manque de volonté
politique, de I’insécurité, ainsi qu’a d’autres multiples contraintes, auxquels les organisations
pilotant les SAP font face. Ces difficultés ont contribué a la remise en question de I’aptitude
de ces mécanismes a prédire et a prévenir 1’occurrence de conflits violents (Ackermann, 2003,
p- 342 ; Schmeidl, 2003, pp. 143, 150 ; Lavoix, 2006, p. 14 ; Nyheim, 2009a, pp. 14, 39, 108 ;
Wulf & Debiel, 2009, p. 29 ; Amao et al., 2014, p. 80 ; Leymarie, 2015, p. 11 ; etc.).

1.3. Hypothése générale de recherche

Suite aux nombreuses difficultés auxquelles les SAP sont confrontées, spécialement ceux de
la troisieme génération, nous estimons que la faible implication des leaders politiques et celle
des populations exercent un impact négatif sur I’efficacité des SAP et sur la sécurité du
personnel. Pour plus de spécificités, cette hypothése générale de recherche est subdivisée en

cinq postulats de base :

- Postulat 1 : Dans des zones reculées ot I’Etat n’a pas d’emprise, faute de mandat, les
SAP de la troisiéme génération sont dans I’impossibilité d’entreprendre des actions
conséquentes (Matveeva, 2006, pp. 7, 37; Okechukwu, 2007, p. 9; Zenko &
Friedman, 2011, p. 24 ; Vadlamudi, 2013, p. 32; Amao et al., 2014, pp. 85, 87;
Focus-group, 2018, lignes 458-468 ; etc.).

- Postulat 2 : La méfiance (Ackermann, 2003a, p. 344 ; Matveeva, 2006, p. 41;
Nyheim, 2009a, p. 60 ; Meyer & Otto, 2016, p. 199 ; Focus-group, 2018, lignes 8-9 ;
etc.) et le désintérét des leaders politiques (Van Walraven & Van der Vlugt, 1996, p.

22 Pour plus d’informations, le lecteur peut se référer a la liste non exhaustive de difficultés liées aux SAP et
mécanismes de réponse dans le compendium aux annexes de la thése (pp. 281-374 ; 463-548).
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1.4.

6 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 29 ; Zenko & Friedman, 2011, pp. 27, 30 ; Focus-group,
2018, lignes 712-720 ; etc.) contribuent a 1’explication de leur manque de soutien aux

SAP de la troisiéme génération.

Postulat 3 : Le manque d’un budget suffisant exerce un impact négatif sur 1’efficacité
et les actions des SAP de la troisiétme génération au niveau communautaire
(Okechukwu, 2007, pp. 9, 15, 22 ; Nyheim, 2009a, p. 63 ; Zenko & Friedman, 2011,
pp- 23, 32 ; Kasaija, 2013, pp. 20-21 ; Focus-group, 2018, ligne 511 ; etc.).

Postulat 4 : Le manque de visibilité des SAP de la troisiéme génération (Focus-group,
2018, lignes 578-583, 586-589) et la faible participation des populations a la
transmission d’informations & des fins d’alerte précoce ne favorisent pas un climat
sécuritaire propice aux activités des moniteurs de terrain (Laurance, 1998, p. 62 ;
Okechukwu, 2007, p. 15 ; Palihapitiya, 2013, p. 29 ; Vadlamudi, 2013, p. 29 ; Card &
Baker, 2014, p. 51 ; Von Einsiedel, 2015, p. 4 ; etc.).

Postulat 5 : Suite a un refus d’intervention des leaders politiques, malgré 1’émission et
la confirmation de la réception de ’alerte précoce, l’inexistence d’un levier de
pression efficace ne permet pas de situer les responsabilités, ni la prise de mesures
disciplinaires (Campbell & Meier, 2007, p. 16 ; Piiparinen, 2008, p. 704 ; Nyheim,
2009a, p. 90).

Question de recherche générale

Au vu de notre hypothése générale de recherche, nous nous posons la question suivante : la

faible implication des leaders politiques et celle des populations exercent-elles un impact

négatif sur I’efficacité des SAP de la troisiéme génération et sur la sécurité de son personnel ?

Par soucis de cohérence, d’organisation et pour éviter les répétitions, nous détaillons ci-aprés

la question de recherche générale en trois questions de recherche spécifiques :

Question de recherche spécifique 1 : L’absence de mandat, le manque d’un budget
suffisant et du soutien des leaders politiques empéchent-ils aux SAP de la troisiéme
génération d’entreprendre des actions conséquentes dans des zones reculées ot I’Etat

n’a pas d’emprise ?

Question de recherche spécifique 2: Le manque de visibilit¢ des SAP de la

troisiéme génération et la faible participation des populations dans la transmission
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1.5.

d’informations & des fins d’alerte précoce peuvent-ils étre préjudiciables a la sécurité

des moniteurs de terrain ?

Question de recherche spécifique 3 : L’inexistence d’un levier de pression efficace

favorise-t-elle I’impunité ?

Objectifs de la thése

Afin de mieux appréhender les SAP et mécanismes de réponse, nous nous sommes fixés les

objectifs suivants :

1.6.

Objectif 1 : Recenser dans la littérature des difficultés et recommandations liées aux

SAP, toutes générations confondues.

Objectif 2 : Recenser dans la littérature des difficultés et recommandations liées aux

meécanismes de réponse.

Objectif 3 : Examiner minutieusement les données recueillies et & I’issue de leur
analyse, formuler une suggestion qui prend en compte des manquements de
mécanismes existant, des menaces sécuritaires actuelles, ainsi que des voies et moyens

favorisant plus d’efficacité dans la prévention et gestion des conflits violents.

Introduction

Afin de mieux aborder les questions liées a la géopolitique, a la géostratégie et a ’irénologie,

étant toutes trois parties intégrales de ’objet d’étude de la présente thése, il est crucial

d’invoquer certains aspects des théories des Relations internationales, tout en montrant

progressivement le lien avec les SAP. D’emblée, rappelons, a I’instar de Deroche (2008), que

la mise en place d’« une économie-monde » dés le « XVIe siécle » et « la premiére révolution

industrielle, apparue en Angleterre au XVIIle si¢cle », ont eu pour conséquences :

L’essor du capitalisme industriel qui va étre porteur d’une rationalité destructrice de la
nature, congue comme licu d’exploitation des ressources et d’une destruction des
rapports humains, fruit de la mercantilisation du travail et de I’institutionnalisation des
distances sociales. (p. 96).

De I’anarchie et de la cupidité humaine découlent des conflits violents et abus de tout genre

qui font de nombreuses victimes (Deroche, 2008, pp. 105-196). La perspective libérale,

s’étant mis en téte 1’idée d’« un monde sans frontiéres »*3, fait a travers le libéralisme

23 Beaulieu-Brossard & David (2013).
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institutionnel la promotion de la « coopération et de la stabilité »**, supposée étre source de
plus de sécurité, de paix et de développement durable. Cependant les aspirations
hégémoniques de certains pays, soutenues par 1’idéologie néolibérale, permettent la
consolidation de la perspective néoréaliste ou encore néocolonialiste en ce XXle siécle®. De
I’Amérique Latine, en passant par 1’Afrique, le Moyen-Orient (principalement 1’Iran et la
Syrie), jusqu’en Asie (I’ Afghanistan en particulier), les Etats militairement moins avantageux,
c’est-a-dire, n’ayant pas en possession ’arme nucléaire, s’inquiétent continuellement d’une
violation éventuelle de leur souveraineté nationale, contre toute prescription du droit
international, a travers des prétextes dorénavant bien connus, parmi lesquels, la lutte contre le
banditisme et le terrorisme internationaux, 1’action humanitaire et 1’imposition de la
démocratie, auxquels il a été¢ fréquemment recourru depuis ’invasion de 1’Irak en 2003 par les
Etats-Unis d’ Amérique et ses alliés. Comme le rappelle pertinemment Nuruzzaman (2008), la
chute du mur de Berlin en 1989 et I’invasion de I’Irak en 2003 marquent deux événements
essentiellement symboliques : le premier renforce et valorise la perspective libérale, en ce
sens qu’il encourage la sortie de 1’« isolationnisme » pour embrasser le multilatéralisme et la
coopération a travers des garanties offertes par ’institutionnalisme libéral ; tandis que le
second invalide les aspirations du premier a travers une arrogance notoire et un mépris sans
précédent des institutions mises en place pour garantir la sécurité et la paix mondiale (p. 194).
Bien que la guerre froide ait, selon toute vraisemblance, pris fin vers les années 1990, les
hégémonistes n’ont jamais arrété de chercher a conforter et de réclamer leur position de leader
sur la scéne internationale. Pour maintenir ces aspirations en vie, 1’exploitation encore plus
sauvage de ’homme par ’homme se fait dorénavant a travers I’imposition de programmes
d’ajustement structurels (PAS) aux gouvernements de pays-dits « en voie de développement »
contractant des préts auprés de la Banque Mondiale et du Fond Monétaire International
(Dujardin et al., 2003, pp. 504-512), le contréle de leurs ressources naturelles a travers des
contrats fallacieux offerts aux multinationales®® par une élite corrompue et I’élimination
physique de toute opposition autochtone visant un traitement juste et une meilleure fagon de
faire. Ainsi, ’ouverture et le maintien de bases militaires dans des zones stratégiques devient
une manceuvre qui permet, non seulement, un déploiement rapide pour assurer la stabilisation

2728

de D’exploitation des faibles*’*®, mais également une arme efficace pour I’imposition et le

24 Nuruzzaman, 2008, p. 194,
25 Pilger (2016).
26 Wikileaks (2015).
27 Pilger (2004).
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maintien des idéologies libérale et capitaliste au détriment du socialisme et du communisme?’.

C’est ainsi que la notion de la sécurité humaine, renforcée par le principe de la responsabilité
de protéger (R2P), peuvent devenir, selon les cas, des vecteurs servant I’imposition du projet
libéral international a travers I’interventionnisme, qui ne cherche en effet que la soumission et
le controle des Etats récalcitrants®®. Un autre moyen moins polémique pour atteindre un tel
objectif est ce qui est communément appelé le "Soft power". Selon Aguilera-Barchet (2015),
c’est a travers cette dernicre que des transformations déterminantes se font au sein des
sociétés (pp. 181-188). Le "Soft power" apparait, dés lors, comme une sorte de moyen
d’ingérence efficace qui peut toucher tous les domaines de la vie, avec 1’ambition de
remodeler, de fagon subtile, les visions contraires a celles des néolibérales ou encore

néocolonialistes.

Au-dela de la pléthore de théories contribuant a expliquer I’occurrence de tensions sociales et/
ou de conflits violents (Sandole, 1998, pp. 3-5, 7, 15-17 ; Jenkins & Bond, 2001, pp. 27, 30;
Korostelina, 2007, p. 224 ; Lund, 2009, p. 299 ; Nyheim, 2009b, pp. 7-8 ; Austin, 2011, pp.
13, 16 ; Rustad et al., 2011, pp. 17-18 ; Shellman et al., 2013, pp. 322-323 ; Vadlamudi, 2013,
p. 16 ; Hendrix, 2016, p. 5-6; Verdeja, 2016, pp. 14-17, etc.), dont les causes peuvent étre
endogenes ou exogénes, le triangle de Johan Galtung (1969) nous parait essentiel dans
1’analyse et I’explication de 1’occurrence de la violence. Il permet d’illustrer la réflexion faite
dans la section précédente a travers les 3 niveaux d’analyse A, B et C: le niveau A
correspondant aux attitudes des belligérants, le niveau B, leurs comportements et le niveau C,
le conflit ou encore les « incompatibilités ou contradictions » qui les opposent (p. 105). Pour
illustration, en convoquant le triangle de Galtung, Stalenoi (2014) offre une analyse pertinente
et détaillée de la nature asymétrique de la guerre civile népalaise, ses causes profondes (C =
causes structurelles, violence structurelle), les attitudes des belligérants (A = perception de
’autre, violence culturelle), leurs comportements (B = les rapports de forces entre eux,

violence directe), leurs soutiens internes et externes (pp. 33-42).

Les attitudes contradictoires et hypocrites de certains pays (pourtant détenteurs de 1’arme
nucléaire ou étant sous la protection de pays détenant de telles armes’'??), impliqués dans les

négociations pour le démantélement du programme nucléaire de 1’Iran, montrent a quel point

28 Pilger (2016).
2 Aron, 1968, pp. 176-177.
30 Blumenthal et al. (2019).
31 Kristensen & Norris, 2014, pp. 96-106,
2 Aron, 1968, pp. 160-161.
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les Relations internationales se résument a des rapports de forces, ou le pouvoir militaire
permet de garantir la stabilité et I’envol vers le développement économique durable. Au vu de
tous ces développements et, contre toute recommandation, mais face a la force militaire et &
I’arrogance de certains Etats, la détention de ’arme nucléaire s’avére, dans ce cas de figure, la
meilleure garantie possible pour exiger le respect et assurer la défense de sa souveraineté
nationale ; pas de fagon belliqueuse, mais comme un moyen de dissuasion. Sur la base de ce
constat, n’y aurait-il pas mati¢re de repenser une maniére apparemment controversée de
prévenir les violations du droit international, les invasions arbitraires et la violation de la
souveraineté nationale de pays avec des capacités militaires limitées ? En d’autres termes, la
détention de I’arme nucléaire ne contribue-t-elle pas a ganrantir la stabilité et la
paix mondiale ? Le comportement actuel de pays détenteurs de I’arme nucléaire ne contredit
pas une telle hypothese, malgré la pertinente analyse d’Aron (1968) sur la question de
I’'imminense « d’une frappe par anticipation », plus connue sous le terme de "preemptive
strike" (p. 155). Que ce soit entre le Pakistan et I’Inde, les Etats-Unis d’Amérique et la Russie,
les Etats-Unis d’ Amérique et la Chine, ou encore entre les Etats-Unis d’ Amérique et la Corée
du Nord, face a la peur de s’exposer aux conséquences néfastes d’une guerre nucléaire, ’on
constate que les différentes parties deviennent raisonnables en ne faisant usage qu’a la

réthorique a la place de montrer leurs muscles.

Abstraction étant faite a la diplomatie et aux modes de réglement des conflits associés aux
civilisations anciennes, si, selon toute vraisemblance, I’idée de la prévention des conflits
violents a commencé par marquer les esprits lors du Congreés de Vienne de 1815 ou de
mesures préventives en vue de garantir la stabilité en Europe furent adoptées (Vadlamudi,
2013, pp. 5-6), celle de la « diplomatie préventive » est, par contre, attribuée a 1’ancien
Secrétaire-Général de I’ONU, Dag Hammarskjold qui préconisait, déja en 1960 a travers ce
concept, de contenir les conflits violents afin d’éviter leur propagation au-dela des zones dans
lesquels ils ont éclaté (Ganson & Wennmann, 2012, p. 3 ; Vadlamudi, 2013, pp. 6-7). En
1992, le concept de la diplomatie préventive fut repris et réadapté par le Secrétaire-Général de
’ONU, Boutros-Boutros Ghali, dans son rapport d’activités lors de la 47™ session tenue par

I’Organisation, a travers lequel il pense que :

Le recours a la diplomatie est particuliérement souhaitable et efficace pour apaiser les
tensions avant qu’elles ne provoquent un conflit — ou, si un conflit a déja éclaté, pour
agir rapidement afin de le circonscrire et d’en éliminer les causes sous-jacentes. La
diplomatie préventive peut étre menée par le Secrétaire général, agissant
personnellement ou par I’intermédiaire de hauts fonctionnaires ou d’institutions ou
Page | 44



programmes spécialisés, par le Conseil de Sécurité ou I’ Assemblée générale et par des
organisations régionales travaillant en coopération avec I’Organisation. Elle exige que
des mesures soient prises en vue d’instaurer la confiance, et implique un dispositif
d’alerte rapide reposant sur le rassemblement d’informations ainsi que sur des
procédures formelles ou informelles d’établissement des faits ; elle peut comprendre le
déploiement préventif et, dans certaines situations, la création de zones démilitarisées.
(ONU, 1992, p. 7).
Comme le montre bien la citation ci-dessus, parmi les outils de la diplomatie préventive
figurent les systémes d’alerte précoce (SAP) pour la prévention des conflits violents.
Toutefois, rappelons, a ’instar de Wulf & Debiel (2009), que I’activité des SAP consistant a
collecter des données relatives a la prévention des conflits violents était considérée dans les
années 1950 comme partic intégrale du renseignement militaire (p. 3). Ce n’est que vers les
années 1980, avec I’« érosion » de la vision traditionnaliste de la sécurité au profit de la

erspective ¢largie de la notion, que 1’aspect militaire commence a étre relégué au second
2

plan (Buzan, 1997, p. 6). D’ailleurs, selon Nyheim (2009a) :

Congus initialement dans les années 70 et 80, les systémes d’alerte précoce pour la
prévention des conflits violents n’ont réellement pris une place importante sur la scéne
internationale qu’aprés la fin de la Guerre froide, a une époque ou les facteurs de
conflits et le cadre international de gestion des conflits ont connu une évolution rapide
dictée par I’avénement d’une nouvelle donne géostratégique. (pp. 13-14).
Dans la méme perspective, Schmeidl (2003) estime que les années 1970 ont vu les
universitaires s’investir massivement pour mieux appréhender les causes des conflits violents.
Elle est d’avis que les prédictions météorologiques et économiques ont inspiré le
développement et la mise en place de SAP humanitaires, en vue de soulager la souffrance des
victimes et de minimiser les pertes humaines et matérielles. Tout comme les SAP relatifs a la
famine, ceux tournés vers la problématique des réfugiés ont vu le jour vers les années 1987,
suite & la proposition du Prince Sadruddin Aga Khan en 1981, rapporteur spécial de
I’Organisation des Nations Unies (ONU), d’étudier les facteurs qui favorisent les migrations
forcées. Ainsi, entre 1987 et I’an 2001, plusieurs initiatives relatives aux SAP auront vu le
jour au sein de I’ONU avant, pour certaines, d’étre abandonnées pour diverses raisons (pp.
131-149). En dehors de I’ONU, plusieurs SAP ont également été mis en place. Le phénomeéne
a pris de I’ampleur a la suite, comme estime Nyheim (2009a), du « constat de I’incapacité de
réagir au génocide rwandais en 1994 et I’expérience des conflits dans les Balkans » (p. 14).
C’est ainsi qu’émergent la premiere génération des SAP vers la moitié des années 1990, la

seconde génération « a partir de 2000 » et la troisiéme génération a partir de 2003 (Nyheim,
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2009a, pp. 37-38). En plus, Kahl et al. (2012) nous font part de I’existence d’une quatriéme
génération des SAP qui, contrairement a ses prédécesseurs, se focaliserait sur la mise en
relation de 1’alerte précoce et les mécanismes censés apporter une réponse rapide a une
éventuelle situation conflictuelle ou a toute menace a la vie humaine (p. 30). Essentiellement,
les adeptes des SAP trouvent que ces mécanismes jouent un role primordial dans la
compréhension des causes et dynamiques sous-jacentes des conflits violents, mais également
dans leur éventuelle prévention, gestion et transformation pacifique (Ackermann, 2003a, p.
342 ; Ackermann, 2003b, pp. 7-8 ; Schmeidl, 2003, pp. 143, 150 ; Lavoix, 2006, p. 14;
Nyheim, 2009a, pp. 14, 37-38, 39, 61 ; Ganson & Wennmann, 2012, p. 7 ; Vadlamudi, 2013,
p. 33 ; Amao et al., 2014, pp. 80, 89 ; etc.). Malgré I’importance prétée aux SAP et a leurs
contributions (Nyheim, 2009b, p. 3 ; Amao et al., 2014, p. 88 ; etc.), ces mécanismes font
toutefois 1’objet de vives critiques pour ne pas étre a la hauteur de leurs ambitions. Ils
connaitraient plusieurs types de difficultés qui remettraient en question leur pertinence
(Ackermann, 2003a, p. 423 ; Schmeidl, 2003, p. 143 ; Lavoix, 2006, p. 14 ; etc.). Cependant,
sur la base des résultats de la recherche documentaire en ligne et du focus-group réalisé avec
des praticiens au Sénégal, nous soutenons, qu’au-dela de leur role habituel consistant a la
collecte d’informations & partir de sources ouvertes, leur valorisation et transmission, les SAP
de la troisiéme génération pourraient étre reconsidérés sous forme de mécanismes
multifonctionnels de synthése d’information et de prospectif de développement non

préjudiciables aux intéréts de 1’Etat et & ceux de la société civile.

1.7. Structuration de la thése

Hormis les dédicaces, les remerciements, la déclaration de confidentialité, 1’avant-propos et le
résumé, le chapitre 1 couvre le cadre théorique. Certaines des parties le constituant,
essentiellement, la logique de la these, la présentation de la problématique, les hypothéses, les
questions et objectifs de la recherche, préparent le lecteur & mieux accueillir ’introduction de
la thése. Le chapitre 2 est consacré au cadre méthodologique, tandis que les chapitres 3, 4 et 5
offrent respectivement, une analyse critique des SAP et mécanismes de réponse, un avis sur
I’importance de la prise en compte de certains aspects techniques associés a ces mécanismes,
ainsi qu’une vision pouvant contribuer a prévenir efficacement 1’occurrence d’éventuels
conflits violents ou encore favoriser leur gestion ou transformation pacifique. Le chapitre 6
est consacré a la discussion, pendant que le chapitre 7 s’atarde sur la conclusion générale. En
plus de présenter des acquis et perspectives de la thése, le chapitre 8 offre aux futurs

chercheurs souhaitant entreprendre une recherche analogue a la nétre, une expérience de
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recherche dictée par des obligations académiques et la réalité du terrain. En dernier lieu,
viennent la bibliographie et une variété d’annexes, parmi lesquelles, un compendium de
difficultés et de recommandations liées aux SAP et mécanismes de réponse, couvrant la

période de 1990 4 2016.

Chapitre 2 : Cadre méthodologique

Deux approches sont privilégiées : une recherche documentaire en ligne et un focus-group
avec des praticiens des SAP axés dans la prévention des tensions sociales et/ ou des conflits

violents.

2.1. Description de l1a méthode de recherche documentaire en ligne

Une approche rétrospective a été adoptée. Elle consiste en la consultation de documents sur
les SAP, publiés a partir des années 1990 jusqu’en 2016. Au préalable, une stratégie de

recherche documentaire en ligne a été ¢laborée.

2.1.1. Stratégie de recherche documentaire en ligne
Elle consiste en :

- D’exploration de documents affichés par un moteur recherche, aprés introduction de

mots clés dans une revue spécialisée,

- la sélection de documents répondant aux critéres d’inclusion, définis au préalable,

avant de passer a une autre revue spécialisée.

A coté de la stratégie de recherche décrite ci-dessus, une technique de recherche documentaire

en ligne a été élaborée.

2.1.2. Technique de recherche documentaire en ligne

Un ensemble de facteurs, concernant la technique de recherche documentaire en ligne, est pris

en compte. Ci-apres, nous indiquons progressivement chacun de ces éléments.

2.1.2.1. Mots clés

Les mots clés, retenus pour la recherche documentaire en ligne, ne sont autres que le groupe
de mots au cceur de notre theése : les systemes d’alerte précoce. Ces mots clés sont traduits en

anglais (Early warning systems) et en allemand (Frilhwarnsysteme).
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2.1.2.2. Choix des langues
La logique derri¢re I’utilisation des mots clés en trois langues (frangais, anglais et allemand),

réside dans la volonté de trouver un maximum de publications sur ces mécanismes. Les
résultats de notre recherche documentaire en ligne montrent que la plupart des publications au
sujet des SAP se font en anglais (90,19%), rarement en francais (7,84%) et en allemand

(1,96%). Les détails peuvent étre consultés a la page 225 (voir aussi pp. 221-226).

2.1.2.3. Sources

Vu I’ampleur de notre recherche documentaire, nous avons opté pour des sources en ligne. Ce
choix a permis d’éviter tout désagrément d’ordre budgétaire ou en rapport a d’éventuels
déplacements et a I’accés aux sources imprimées. Par conséquent, une variété de sources en

ligne a été utilisée : des sites internet et des revues spécialisées.

Concernant les premiers, nous avons utilisé le moteur de recherche A-Z.1u, le portail internet
Caim.info, la plateforme SAGE Journals, les sites internet de 1’Organisation des Nations
Unies, de I’Union Africaine, du réseau de construction de la paix en Afrique de 1’Ouest
(WANEP) et du mécanisme d’alerte et de réaction rapide de I’ Autorité Intergouvernemental
pour le Développement (CEWARN). L’exploration des premiers documents obtenus a permis

d’identifier un nombre significatif de revues spécialisées.

Pour ce qui est des revues spécialisées, nous avons consulté Crisis States Research Center ;
Conflict Management and Peace Science; Cooperation and Conflict; Journal of Asian
Security and International Affairs ; Joumal of Conflict Resolution ; Journal of International
Studies ; Journal of Peace Research ; Media, War and Conflict ; Peace and Conflict Studies
Journal ; Security Dialogue ; The Stanley Foundation Review ; United Nations University
Centre for Policy Resecarch; Auschwitz Institute for Peace and Reconciliation ; African

Centre for the Constructive Resolution of Disputes ; Le Monde Diplomatique.

Pour de plus amples informations, le lecteur peut se référer au tableau synthétique des

résultats de la recherche documentaire en ligne, a la page 220.

2.1.2.4. Critéres de sélection des documents
Afin d’assurer la transparence dans le processus de sélection des documents, des critéres

d’inclusion sont mis en place. Le tableau, ci-dessous, récapitule I’ensemble de ces critéres.
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Tableau 1 : Critéres d’inclusion des documents

1. Titre

2. Auteur (s)

3. Type de document

3.1. Article scientifique

3.2. Rapport d’activités

3.3. Document officiel

3.4. Monographie

3.5. Littérature grise

3.6. Article de presse

4. Type de recherche

4.1. Documentaire

4.2, Empirique

5. Technique de repérage

5.1. Exploration du résumé

5.2. Exploration de la table des matiéres

5.3. Exploration de I'introduction

5.4. Exploration de l'introduction et de la conclusion

5.5. Exploration du document en entier

6. Est-ce que le document traite des SAP axés dans la prévention des conflits violents ?
7. Est-ce que le document traite des SAP de la 3™ génération, axés dans la prévention des conflits violents ?
8. Est-ce que le document est rédigé dans une des langues retenues ?

8.1. Frangais ?

8.2, Anglais ?

8.3. Allemand ?

9. Est-ce que le document est publié¢ entre 1990 et 2016 ? Si oui, indiquer ’année :

2.1.2.5. Procédé

Pour chaque site internet ou revue spécialisée, la recherche se fait en trois temps. La premiére

phase consiste a :

- lancer la recherche a 1’aide de la version frangaise des mots clés (systémes d’alerte

précoce) et,
- explorer les résultats présentés par le moteur de recherche.

Pour les deuxieme et troisiéme phases, il fallait répéter le méme processus que celui décrit
dans la premiere phase, avec comme seule différence, 1’utilisation des mots clés en anglais
(early warning systems) pour la deuxieéme et des mots clés en allemand (friihwarnsysteme)

pour la troisiéme phase.

2.1.3. Limites de notre méthode de recherche documentaire en ligne

La premicre difficulté constatée se rapporte a des problémes d’ordre techniques. Pour
illustration, les recherches effectuées sur la base de données de SAGE Journals, entre le

22/11/2016 et le 04/12/2016 et sur le site internet de I’ONU, entre le 15/12/2016 et le
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08/01/2017 ont affiché plus de documents que ceux explorés. Nous avons aussi eu la méme
expérience, mais a 1’envers, avec la base de données de Crisis States Research Centre, entre le
08/01/ et le 10/01/2017 ou nous avons exploré plus de documents que ceux initialement
indiqués. Les exemples cités peuvent étre consultés sur le tableau synthétique des résultats de

la recherche documentaire en ligne a la page 220.

La deuxiéme difficulté se rapporte a la crainte du manque d’objectivité scientifique. En effet,
eu égard a cette considération ce présent travail devait étre mené par un groupe de chercheurs
plutdt que par un seul chercheur en formation doctorale. Dans ce cas de figure, les chances de
constater une implication personnelle sont fortes. Pour illustration, la désignation des
différentes catégories et sous-catégories peut s’avérer subjectif. Il en va de méme pour le type
d’information ventilé dans ces catégories et sous-catégories. C’est toute la différence qu’il y a
entre le codage humain et automatique. Faisant référence au projet USIIB* en particulier et &
la fiabilit¢ des données de fagon générale, Aydinli & Tuzuner (2011) expliquent cette

différence en estimant :

Indeed, machine coding has been found to be more reliable, since machines do not get
tired or affected by political or cultural biases [...] and machine coding eliminates
variance between coders (p. 677).

Cependant, concernant 1’infaillibilité du codage automatique, comparé a celui de 1’humain,

Aydinli & Tuzuner (2011) relativisent en émettant quelques réserves :

While it is perhaps over-optimistic to argue, as some have, that machine coding
guarantees the reliability of the system, it does seem true that machine coding
eliminates the natural irregularities that stem from having multiple human coders and
instead places emphasis on the dictionaries themselves (p. 677, 678).
De ces réserves, nous nous appuyons pour signaler qu’il y a des situations a travers lesquelles
le codage automatique s’avére contre-productif. Dans le cadre de notre recherche
documentaire, on constate avec 1’utilisation du logiciel Maxqda, que le codage manuel ou
humain s’avere plus productif. Ce dernier prend en compte le contexte dans lequel
I’information sélectionnée a été produite, alors que la machine obéirait strictement a une

programmation lui ordonnant de sélectionner systématiquement toute information analogue en

ne prenant pas forcément en compte le contexte dans lequel cette information a été produite.

3United States International Intelligence Behavior dataset, base de données quantifiant les interactions initiées
par les Etats-Unis au niveau de la coopération internationale (Aydinli & Tuzuner, 2011, p. 673).
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Ce constat favorise des lors la valorisation du codage manuel ou humain, méme si ce dernier

nécessite plus de temps et que les risques de subjectivité y sont plus importants.

2.2. Résultats de la recherche documentaire en ligne

Les documents explorés ont fait I’objet d’un typage. La nature de la recherche et le format du
document ont été précisés. Nous avons identifié 2 types de recherche: une recherche

documentaire et une recherche empirique.

2.2.1. Recherche documentaire

Par recherche documentaire, on entend une activité de recherche basée uniquement sur la

revue de documents excluant une activité de recherche pratique sur le terrain.

2.2.2. Recherche empirique

Par recherche empirique, nous entendons une activité de recherche qui inclue la revue de

documents et une activité de recherche pratique sur le terrain.

A coté de ces 2 types de recherche, nous avons identifié 6 types de documents :

2.2.3. Articles scientifiques

IIs obéissent a des régles rigoureuses définissant les différentes étapes de la rédaction ainsi
que le format de I’article®. 80 articles scientifiques ont été explorés. Parmi eux, 40 ont fait
I’objet d’une recherche documentaire (50%), tandis que 40 autres articles (50%) sont le fruit

d’une recherche empirique.

2.2.4. Rapports d’activités

Sont inclus dans cette catégorie des rapports de recherche, de conférence, ainsi que des
rapports d’activités d’organisations gouvernementales ou non gouvernementales ayant un lien
avec les SAP. Parmi les 36 rapports d’activités explorés, nous distinguons 6 recherches

documentaires (16,66%) et 30 recherches empiriques (83,33%).

2.2.5. Documents officiels
Cette catégorie regroupe des publications d’une organisation ou autorité légale, reconnue au
niveau national, sous régional, régional ou international. Exemple : I’'ONU, I'UA, etc. 5

documents officiels, classés dans la catégorie de la recherche empirique, ont été explorés.

3 ATSRI-KCOM (n.d.).
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2.2.6. Monographies

Cette catégorie regroupe des documents traitant de maniére exhaustive des sujets relatifs aux
SAP. 21 monographies dont 6 recherches documentaires (28,57%) et 15 recherches

empiriques (71,42%) ont été explorées.

2.2.7. Littérature grise

Cette catégorie regroupe des travaux académiques (mémoires ou théses) au sujet des SAP. 2
littératures grises dont 1 recherche documentaire (50%) et 1 recherche empirique (50%) ont

été explorées.

2.2.8. Articles de presse

Pour cette catégorie, des réflexions au sujet des SAP sont développées et publiées dans la
presse. 9 articles de presse, parmi lesquels, 3 recherches documentaires (33,33%) et 6

recherches empiriques (66,66%), ont été explorés.

En plus des 6 types de documents présentés ci-dessus, un septiéme a été pris en compte : des

documents mixtes.

2.2.9, Documents mixtes

Cette categorie regroupe des lectures préalablement faites, pour certaines, ou obtenues dans le
cadre des cours offerts par le Doctoral School in Humanities and Social Sciences (DSHSS) de
I’Université du Luxembourg, pour d’autres. La prise en compte de ces documents-dits mixtes
refléte une stratégie qui consiste a favoriser une certaine familiarité avec les principaux
concepts dont le libellé de notre thése est constitué : Coopération, Sécurité, Paix-Prévention et
Développement durable. Pour chaque concept, 5 documents ont été sélectionnés. Cette
approche a permis d’étudier la relation interdépendante existante entre ces différentes notions.

Afin de s’imprégner de cette réflexion, le lecteur est orienté au chapitre 1, pp. 21-46.

2.3. Revue des résultats de la recherche documentaire en ligne

Pour faire face a la seconde difficulté, mentionnée dans la section des limites de notre
méthode de recherche documentaire en ligne, notamment la crainte du manque d’objectivité
scientifique (p. 50), nous avons décidé de soumettre les résultats de la recherche documentaire
a la critique. Nous distinguons 2 types de critiques : des critiques indépendantes académiques

et professionnelles.
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2.3.1. Critiques indépendantes académiques

Des critéres sont établis pour la sélection des critiques académiques. 11 fallait :
- étre inscrit (¢) en doctorat, en sciences humaines ou sociales et,
- avoir commencé et/ ou avoir complété son doctorat.

La logique derriére ces critéres de sélection est double : a) le/ la critique a une expérience
avancée dans la recherche, b) est en mesure de délivrer, objectivement, une analyse critique
de haute qualité. Sa tiche consiste a passer en revue les résultats de la recherche documentaire
en ligne et & formuler des critiques sur la forme et sur le contenu des documents qui lui sont

présentes.

2.3.1.1. Soumission des résultats de la recherche documentaire aux critiques

académiques

Di au caractére d’autofinancement de la thése, nous nous sommes contentés d’un nombre
limité de critiques académiques. 4 critiques indépendantes académiques ont €t¢ retenues. Le
processus de sélection était informel. 11 s’agit de collégues qui avaient commencé et/ ou qui
ont fini leur doctorat, a 1’exception d’un d’entre eux, qui venait de finir son Master en
Informatique et avait déja commencé a passer en revue les documents, bien avant la prise de
décision finale sur la stratégie a adopter concernant les critéres de sélection. Chaque critique
académique a regu 4 documents synthétiques qui représentent les résultats de notre recherche
documentaire en ligne. Des consignes et clauses pour la revue des documents leur ont été

présentées. Une prime de motivation a été remise aprés soumission de I’évaluation.

2.3.1.2. Résultats de la revue des critiques indépendantes académiques

Sur 4 critiques potentielles nous n’avons eu qu’un seul retour. Des tentatives de contact pour
collecter d’autres feedback sont restées sans succés. Comme prévu, la critique a passé en
revue les 4 documents synthétiques issus de notre recherche documentaire en ligne. 11 s’agit
de la synthése de difficultés liées aux SAP (Document 1), de la syntheése de recommandations
a I’endroit des SAP (Document 2), de la synthése de difficultés liées a la réponse (Document
3) et de la synthése de recommandations & 1’endroit des mécanismes de réponse (Document
4). Pour chaque sous-catégorie présentée dans lesdits documents, si applicable, elle a formulé
des remarques sur la forme et sur le fond avant de proposer des suggestions. Ci-apres, nous

présentons quelques extraits des résultats de sa revue.
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Tableau 2 : Résultats de la revue de la critique académique

Critique 1

‘Document 1 Sous-catégorie

Eparpillement des
ressources
Difficultées
d’adaptation
Risques de
surabondance des
données

Trop de verification

Risques liés a la
gestion du temps
Désaccord

Intérét personnel

Malveillance
Mauvaise fois
Indifference
Intimidations
Sous-catégorie

Plus de coopération
entre Etat/ OSC/
CERs

Plus d’implication
des autorités
locales

Organisation de
conférences

Rester en contact
avec le monde
académique
Favoriser la
recherche
Représentation
équitable

ITC (Teléephones
portables, internet,
réseaux sociaux)
Presse
audiovisuelle
Creéation d’un SAP
au sein de 'ONU

Important
financement
Autofinancement

Recrutement d'un
personnel suffisant
et varié

Etablir la relation
entre indicateur et
manifestation du

manquant
Mangque de flexibilité

Risques liés 4 la
surabondance des
données

N’a pas sa place a cet
endroit

Ajouter du texte si tu
tiens a cette idée

Difficultés a s’accorder
sur les priorités

coopération entre Etat/
OSC/ CERs

Plus d’implication des
forces de I’ordre locales
dans la prévention des
atrocités

Organisation de
conférences
internationales
Considérer I’apport de la
recherche scientifique

Encourager la recherche

Représentation ethnique
équitable
Apport/ r6le des ITC

Presse

La nécessité de la
création d’un SAP au
sein de ’ONU

Besoin d’un important
financement

La nécessité d’un
autofinancement
Recrutement d’un
personnel qualifié et
multidisciplinaire
Faire usage de méthodes
mixtes

 Remarques sur la forme

Contenu inexistant.

Texte trés court.

Texte court.

‘ques sur le fond

Ne prend en compte
qu’une partie du texte.
L’idée est clairement
exemplifiée.

Insignifiant par rapport a
I’idée a prouver.
Certaines parties du texte
ne correspondent pas.

Texte répété.
Texte répété.
Texte répéte.
Pas assez justifié.
Remarques sur le fond

On parle de méthodes
mixtes pour le repérage
des indicateurs

Page | 54



‘Document3

conflit

Etablissement
d’une plate-forme
commune
Exemple
d’élaboration de
rapports
Délimitation du
champ d’action des
SAP
Déclenchement de
lalerte

Veiller a la
communication trop
large des résultats
du SAP avec le
systéme
international

Les forces de
lordre
Détachement de
spécialistes pour
mieux centraliser la
collecte de données
Porter attention au
choix des
indicateurs

Pression

Distraction

_Sous-catégorie

Reconnaissance
Jormelle des
mécanismes et
"Insider Mediator"
Autofinancement

Allocation de fonds

Création d’une plate-
forme commune

Format et contenu des
rapports

Définition préalable des
objectifs généraux

Processus de
déclenchement de
Palerte précoce

Veiller a une large
diffusion des résultats du
SAP auprés de la
Communauté
internationale

L’apport des forces de
I’ordre

Nécessité de nommer des
spécialistes pour
centraliser la collecte de
données

Identifier les indicateurs
pertinents

Diversification des
sources de financement
Demande d’allocation de
fonds

Extrait trop long, a
réduire !

ues sur la forme _

annonciateurs d’un
éventuel conflit.

_Remarg
Revoir la nomination.
Les extraits ne reflétent
pas vraiment la
« pression ».

C’est le probléme
logistique qui crée la
distraction. A mon avis,
tu pouvais €carter cette
idée.

__Remarques sur le fond

Apparait seulement a la
fin du texte. La majorité
du texte parle d’autre
chose.

Les résultats de la revue, présentés ci-dessus, permettent de mettre en exergue d’éventuels

effets de la subjectivité sur un produit académique tel que le ndtre. Consciente ou

inconsciente, la subjectivité se matérialise ici par les biais et perceptions lors de la

dénomination des sous-catégories. Pour illustration, dans le document 3 ci-dessus, la sous-

catégorie « Distraction » donne lieu a des interprétations. Pour paraphraser les auteurs, ces
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derniers suggérent qu’en considérant un potentiel conflit armé comme un probléme d’ordre
technique ou logistique, le décideur politique altére la vraie nature du probléme en face de lui.

Pour étre précis, nous citons 1’extrait ci-aprés :

The decision-maker addresses a potential political problem such as armed conflict first
and foremost as a technical or logistical problem. This necessarily distracts their
attention from the political nature of the problem, which is more difficult to address.
(Campbell & Meier, 2007, p. 3).

La subjectivité du chercheur devient consciente ou inconsciente en fonction des cas illustratifs

ci-apres.

- Cas 1: Méme bien avant la dénomination de la sous-catégorie, le chercheur avait de
toute facon une attitude biaisée envers les politiciens. Ses analyses se basent sur sa

perception de ces derniers.

- Cas 2 : Le chercheur n’apprécie pas certains décideurs politiques a cause de certaines
de leurs actions dans le passé, qu’il trouve irréversibles et regrettables ; mais pour
autant, il ne trouve pas que tous les décideurs politiques sont tordus. Toutefois, il ne
leur fait pas confiance et il arrive qu’il se prononce systématiquement en leur

défaveur, avant de revenir en arriére pour réexaminer son analyse.

Ainsi, la subjectivité du chercheur est consciente quand ce dernier s’aligne sur le premier cas.
D’une fagon ou d’une autre, il trouve que les politiciens ont nécessairement une raison pour
altérer le probléme en face d’eux. Par contre, sa subjectivité devient inconsciente quand il
s’aligne sur le second cas. Son scepticisme et sa réticence peuvent 1’entrainer a son insu, avant
qu’il ne réalise qu’en fait, c’est parce que les décideurs politiques concernés n’avaient pas
bien cerné la question, qu’ils pensaient avoir a faire a un conflit dont la nature est d’ordre

technique ou logistique.

En conclusion, une collaboration peut, d’une part, réduire considérablement la probabilité de
présenter un travail avec une dose considérable de subjectivité et, d’autre part, elle peut
augmenter les chances de présenter un travail intersubjectif qui refléte la confrontation d’idées

et le consensus.

2.3.1.3. Intégration des résultats de la revue de la critique académique

Suite aux suggestions formulées par notre critique indépendante académique, des

modifications ont été apportées respectivement aux sous-catégories concernées dans les 4
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documents synthétiques en question. Pour plus d’informations, le lecteur peut se référer au

compendium en annexe a la thése (pp. 279-595).

2.3.2. Critiques indépendantes professionnelles

En ce qui concerne les critiques professionnelles, il fallait :

- avoir travaillé, bénévolement ou non, dans un organisme ayant parmi ses programmes

un SAP pour la prévention des conflits violents et/ ou tensions sociales et,
- 8’y connaitre dans le domaine des SAP.

Ces prérequis, concernant la sélection des critiques professionnelles, ont pour objectif la
délivrance d’une opinion objective basée sur ’expérience et la connaissance du terrain. Par
conséquent, les critiques professionnelles étaient invitées a donner leur opinion sur I’ensemble
des sous-catégories de nos 4 documents synthétiques qui constituent les résultats de notre

recherche documentaire en ligne.

2.3.2.1. Soumission des résultats de la recherche documentaire aux critiques

professionnelles

Comme pour les critiques académiques, les résultats de la recherche documentaire en ligne
sont soumis aux critiques professionnelles. Des considérations d’ordre budgétaire nous ont
obligées, ici encore, a confier ce travail de revue a un maximum de 5 professionnels. Ces
derniers travaillent tous au sein d’organisations qui intégrent des SAP. Chaque critique
professionnelle a regu 4 documents synthétiques. En plus des consignes et clauses qui leur
sont présentées pour la revue, une prime de motivation leur a été remise aprés soumission de

I’évaluation.

2.3.2.2. Validation des résultats de la recherche documentaire par les critiques

professionnelles

Méme si le nombre de critiques professionnelles retenu est insignifiant par rapport a la
communauté des praticiens des SAP, nous considérons néanmoins 1’évaluation de nos
critiques professionnelles pertinente et valide. Elles ont donné une appréciation indiquant si
les résultats de la recherche documentaire en ligne étaient appropriés et reflétaient leur
pratique actuelle. Une comparaison de plusieurs sous-catégories des résultats de la recherche
documentaire en ligne et de séquences des entretiens du focus-group confirme leurs
appréciations. Pour illustration, ils évoquent lors du focus-group une « duplication des roles et
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la multiplicité des acteurs » (Focus-group, 2018, lignes 286-289, 313-317, 324-331, 370-374),
le «manque de crédibilité » de I’alerte précoce (Focus-group, 2018, lignes 66-70),
I’« insuffisance du budget » des SAP (Focus-group, 2018, ligne 511), etc. Dans leur revue des
résultats de la recherche documentaire en ligne, ils confirment par leurs appréciations que ces
mémes sous-catégories et tant d’autres® font partie des difficultés qu’ils rencontrent dans leur
pratique. Il faut également souligner que le focus-group (réalisé le 6 mars 2018) et la revue
des résultats de la recherche documentaire en ligne (du 3 juillet au 15 septembre 2018), se
sont tenus a deux périodes différentes. Par conséquent, en passant en revue les résultats de la
recherche documentaire en ligne, nos critiques indépendantes professionnelles ont en méme
temps infirmé, confirmé et validé ’existence de certaines difficultés associées aux SAP et
meécanismes de réponse dans la littérature. Dans la partie suivante, nous examinons en détail

leurs appréciations.

2.3.2.3. Résultats de la revue des critiques professionnelles

L’¢évaluation portait sur les 4 documents synthétiques qui leur avaient été remis. Les critiques
indépendantes professionnelles devaient estimer, si elles étaient «tout a fait d’accord »,
«d’accord », «plus ou moins d’accord » ou « pas d’accord du tout » avec I’ensemble des
sous-catégories de chaque document synthétique. Pour chaque dimension, le pourcentage des
réponses correspondant a chaque sous-catégorie est fourni. Vu la longueur du document
contenant les résultats de la revue des critiques professionnelles (17 pages)*®, ci-aprés, nous
reprenons uniquement les scores de tous les calculs de pourcentage de la totalité des sous-
catégories de chaque document synthétique en fonction des 4 dimensions sur lesquelles
I’évaluation portait. Ci-apres, nous présentons successivement les tendances obtenues pour

chaque document synthétique.

Tableau 3 : Grille d’évaluation 1 : Synthése de difficultés liées aux SAP

_Touti fait d’accord  D’accord __ Plus ou moins d’accord  _Pas d’accord du tout

Scorel 1140 2880 3740 2140 B

Score2 4020 5880

Malgré 1’approbation d’une bonne partie des sous-catégories, les différentes tendances issues
de la grille d’évaluation 1 concernant la synthése de difficultés liées aux SAP montrent, de

facon générale, un désaccord avec la plupart des sous-catégories. L’explication a ce

35 Pour plus d’informations, le lecteur peut se référer aux annexes de la thése (pp. 281-374).
36 Pour plus d’informations, le lecteur peut se référer aux annexes de la thése (pp. 229-245).
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phénoméne pourrait étre liée & une avancée connue par ces mécanismes. Spécifiquement, si la
quasi-totalité des critiques (80%) rejette 1’idée selon laquelle les SAP seraient en « décalage
avec la réalité » sur le terrain, une seule critique (20%) semble émettre quelques réserves. A
noter également, méme si cette sous-catégorie utilisée ci-dessus en guise d’illustration est
considérée comme étant une défaillance persistante, se localisant cependant entre le début de
la deuxiéme décennie et le milieu de la troisiéme décennie, ¢’est-a-dire, entre 2003 et 2014, il
est démontré dans la littérature que cette derniére n’était plus pertinente du fait des progres
que les SAP ont enregistré derniérement, surtout en ce qui conceme la disponibilité de I’alerte
précoce (Woocher, 2006, p. 6 ; Verdeja, 2016, pp. 27-28 ; Focus-group, 2018, lignes 234-
235). Pour plus de détails par rapport aux différentes tendances par sous-catégorie, le lecteur
peut se référer aux résultats de la revue des critiques indépendantes professionnelles aux

annexes de la thése (pp. 229-245).

Tableau 4 : Grille d’évaluation 2 : Synthése de recommandations a ’endroit des SAP

Scorel 10040 1860 540 40

Socre2 11900 580

Contrairement a leurs avis sur ’ensemble des sous-catégories constituant la synthése de
difficultés liées aux SAP, les critiques professionnelles semblent, majoritairement, approuver
les sous-catégories répertoriées dans le document synthétique des recommandations a
I’endroit des SAP. Toutefois, ils s’opposent a certaines recommandations. Pour illustration, la
critique indépendante 4 (P4) s’oppose a la sous-catégorie qui recommande « plus de précision
lors des prédictions ». Selon elle, « ’AP [Alerte Précoce] n’est pas de la prédiction ». Pour
plus d’informations par rapport a 1’évaluation de toutes les sous-catégories, le lecteur peut se

référer aux annexes de la thése (pp. 233-237).

Tableau 5 : Grille d’évaluation 3 : Synthése de difficultés liées aux mécanismes de réponse

. Plus

||r Ll j.Q |

ccord x0

Scorel 420

Score2 6340 3440

Concernant la synthése de difficultés liées aux mécanismes de réponse, les critiques
professionnelles approuvent la majeure partie des sous-catégories soumises a leur évaluation.

Etant les premiers a se confronter a la réaction des leaders politiques et autres acteurs apres la
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soumission de ’alerte précoce, ils sont mieux placés pour évaluer ’efficacité de la réponse.
Selon eux, a la plupart des difficultés liées a la réponse et inscrites dans les différentes sous-
catégories du document synthétique correspondant, peut étre amputé la médiocrité et
I’inefficacité des mécanismes de réponse. Pour illustration, 40% (tout a fait d’accord) et 60%
(d’accord) des voix confirment que [’alerte précoce est souvent ignorée. De méme, 20% (tout
a fait d’accord) et 80% (d’accord) des voix regrettent le « manque de dispositifs adéquats ».
Pour plus d’informations sur les différentes tendances de I’évaluation de 1’ensemble des sous-
catégories de la synthése de difficultés liées a la réponse, le lecteur peut se référer aux

annexes de la thése (pp. 238-241).

Tableau 6 : Grille d’évaluation 4 : Synthése de recommandations a I’endroit des mécanismes

de réponse

___Tout A fait d’accord. _Plus ou moins d’accord

Scorel 7760 1360 320

Score2 9120

La majeure partie des critiques professionnelles est d’accord avec la plupart des sous-
catégories visant I’amélioration de la réponse. Ceci passe, naturellement, par 1’amélioration
des conditions de travail des mécanismes de réponse et par 1’adoption d’initiatives pouvant
changer la donne sur le terrain. Pour illustration, 80% (tout & fait d’accord) et 20% (d’accord)
des voix estiment, qu’en matiére de réponse aux tensions sociales et/ ou aux conflits violents,
il faudrait privilégier la « dominance locale ». De méme, pour que la réponse soit efficace,
100% (tout & fait d’accord) des voix, c’est-a-dire, toutes les critiques estiment qu’il faudrait
« 8’attaquer aux causes profondes des conflits » pour mieux appréhender la situation. Pour
plus d’information par rapport a 1’évaluation des sous-catégories du document 4 en question
dans cette partie, le lecteur peut se référer aux résultats de la revue des critiques

indépendantes professionnelles (pp. 242-245).

2.3.2.4. Prise en compte des résultats de la revue des critiques professionnelles

L’infirmation de plusieurs sous-catégories issues de nos 4 documents synthétiques par les
critiques professionnelles nous a poussés a redoubler de vigilance lors du croisement des
données issues de la recherche documentaire en ligne et de celles du focus-group. A partir de
ce moment, une attention particulicre est prétée aux difficultés considérées comme dépassées
dans nos analyses car elles sont, autant que les autres, des actes de communications a 1’endroit

de la communauté des praticiens des SAP et de celle des utilisateurs de leurs produits.
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2.4. Focus-group

Une seconde approche, notamment empirique, consistant en 1’organisation d’un focus-group
avec des praticiens des SAP, a été envisagée. 5 personnes dont les caractéristiques

sociodémographiques®’ indiquées ci-aprés, y ont pris part.

Tableau 7 : Caractéristiques sociodémographiques

Variables
Participants Sexe Niveau d’éducation
P1 2 Bac+ 5
P2 2 Bac +3
P3 1 Bac+5
P4 1 Bac +3
P5 2 Bac+5
Sexe : H=1 ; F=2
_Age moyenne = 35,2
Participant =P1, P2, P3, P4, P5

2.4.1. Pertinence du focus-group

La tenue du focus-group avec des professionnels dans les locaux de WANEP-Sénégal s’est
avérée étre d’une grande importance a plusieurs €gards. En plus d’étre une occasion de

pratique, le focus-group a permis de :
- confronter la théorie et la pratique,

- collecter des données supplémentaires destinées a étre croisées avec les résultats de la

recherche documentaire en ligne et,
- vérifier les postulats de la thése.

2.4.2. Organisation et déroulement du focus-group

Plusieurs étapes sont observées. Dans un premier temps, une demande en vue de
’organisation du focus-group est adressée au coordinateur de la structure. Dans un second,

une série de documents, a €té €élaboré. 1l s’agit d’ :

- un guide d’entretien, prenant en compte des difficultés associées aux SAP et

mécanismes de réponse,

- une demande d’autorisation a la participation au focus-group,

37 Pour des raisons confidentielles, la variable « Age » est omise.
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- un document enregistrant les caractéristiques sociodémographiques des participants et,
- un document attestant la perception d’une prime de motivation.

Le focus-group a duré une heure, cinquante-deux minutes et vingt et une secondes (01:52:21).
La pression sociale y €tait moins forte car les participants s’exprimaient a 1’aise sur des
thématiques sensibles. IIs n’hésitaient pas a pointer du doigt la source d’une quelconque
difficulté rencontrée, si 1’origine de celle-ci était connue. L’4ge moyenne et leur niveau
d’éducation donnent des indications sur la nature de leur engagement qui, par ailleurs, produit
des résultats encourageants, au vu des collaborations avec divers acteurs et projets réalisés et/

ou entrepris sur le terrain.

2.4.3. Dépouillement des données

L’entretien réalis¢ avec des professionnels des SAP dans les locaux de WANEP-Sénégal a
subi une séric de transformations qui n’a pas affecté son contenu ni son originalité. Les
transformations, dont il est question ici, se rapportent au dépouillement des données et a leur
intégration dans le logiciel Maxqda. Il s’agit de la transcription de I’intégralité de 1’entretien
sur un support de type document Word. L’entretien est réalisé le 6 mars 2018 et a duré 1 : 52 :
21 (une heure, cinquante-deux minutes et vingt et une secondes). La retranscription a débuté

le 21 mars 2018 pour finir au 22 avril 2018. Le nombre de pages est de 27°8.

2.4.4. Intégration des données dans le logiciel Maxqda

Afin d’exploiter les données tirées de la recherche documentaire en ligne, des catégories et
sous-catégories avaient ¢té préalablement mises en place. L’utilisation de ces mémes
catégories et sous-catégories® pour héberger les données issues de I’entretien du focus-group
a permis de constater des points de convergence et de divergence entre la théorie et la
pratique. Par conséquent, des mots, groupes de mots et phrases tirés de la retranscription de
I’entretien du focus-group sont ventilés dans les catégories et sous-catégories
correspondantes. C’est ainsi qu’on se retrouve avec 4 documents synthétiques qui traitent de
la problématique de la thése : il s’agit d’une synthése de difficultés liées aux SAP, d’une
syntheése de recommandations a I’endroit des SAP, d’une synthése de difficultés liées aux
meécanismes de réponse et, enfin, d’une synthése de recommandations a I’endroit des

mécanismes de réponse. Ces 4 documents synthétiques représentent la position des praticiens

38 Possibilité de consulter le document uniquement par les membres du jury.
3 Sans pour autant se limiter uniquement a celles-1a, pourvu que les données du focus-group favorisent la
création d’autres catégories et sous-catégories qui traitent d’une réalité différente que celle déja abordée.
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interrogés sur des questions relatives aux SAP et mécanismes de réponse. Ces données ont fait

’objet d’une analyse, avant d’étre croisées avec les résultats de la recherche documentaire en

ligne.

2.5. Description de la méthode d’analyse

Pour faire face au nombre important de documents retenus dans le cadre de notre thése, nous
avons privilégié¢ I’analyse documentaire, & laquelle, pour des raisons organisationnelles, nous
avons associ¢ le logiciel Maxqda. De méme, pour une interprétation objective des données
tirées de notre échantillon de documents, cette méthode de 1’analyse documentaire est
associée a I’analyse de contenu®. Avant de justifier ce choix d’association de méthodes, de
montrer leur divergences, points communs, points forts et limites, précisons tout d’abord

I’utilisation faite du logiciel Maxqda.

2.5.1. Utilisation du logiciel Maxqda

Le logiciel Maxqda a facilit¢ 1’organisation des données destinées a étre analysées. Des
espaces y sont créés afin d’héberger les 7 types de documents décrits un peu plus haut (pp.
51-52). Nous avons également établi des codes (catégories) et sous-codes (sous-catégories),
qui représentent les différentes variables relatives a I’objet de notre thése. A ces codes et sous-

codes, des noms sont attribués en vue de les différencier.

Ce travail d’organisation préalable a rendu plus aisé la « ventilation »*' de mots, groupes de

#2 correspondants. Une chose qui

mots, phrases ou paragraphes pertinents dans les codes
mérite d’étre mentionnée ici, est la constante recherche d’une nouvelle information, qui est
par la suite ajoutée a la banque de données existante, de sorte a rechercher une

« saturation »*3. Ce principe de saturation, selon Albarello (2007) :

[...] confere unc base trés solide a la généralisation et de la sorte, elle remplit pour
I’approche qualitative la méme fonction que la représentativité remplit pour I’enquéte
par questionnaire ». (p. 65).

Par conséquent, le plus d’informations on a par rapport a une catégorie ou sous-catégorie, le

plus nous pouvons, avec assurance, défendre ou infirmer nos hypothéses de recherche. Les

* L’analyse de contenu, a laquelle recours est fait ici, est analogue a celle utilisée dans mon mémoire de Master
professionnel en Médiation.
41 Bardin, 1977, p. 37.
2 Pour étre conforme aux appellations proposées par le logiciel Maxqda, nous retenons les termes « codes » et
« sous-codes » a la place de « catégories » et « sous-catégories ».
# Albarello, 2007, p. 65.
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données regroupées dans les codes peuvent ainsi étre extraites et faire 1’objet d’une synthése
avant d’étre analysées. A cet effet, nous faisons appel a 2 types de méthodes d’analyse :

I’analyse documentaire et I’analyse de contenu.

2.5.2. L’analyse documentaire

Selon Chaumier (1997), I’analyse documentaire offre deux possibilités :

[...] une analyse rétrospective et une analyse prospective. L’analyse rétrospective a plus
particuliérement pour objet le traitement du document en vue de recherches ultérieures,
d’une récupération de l’information en fonction d’un besoin ponctuel. L’analyse
prospective est, quant a elle, orientée pour la veille technologique ou économique et
répond a4 un besoin permanent en fonction de préoccupations ayant une certaine
permanence dans le temps [...]. (p. 99-100).

Nous retenons que 1’analyse documentaire est une technique qui permet le stockage de

I’information sous forme d’une banque de données. L’information est classée dans un ou

plusieurs codes définis au fur et & mesure de la lecture. Selon Chaumier (1974), cité par

Bardin (1977), I’analyse documentaire peut étre définit comme étant :

[...] opération ou ensemble d’opérations visant a représenter le contenu d’un document
sous une forme différente de sa forme originelle afin d’en faciliter la consultation ou le
repérage dans un stade ultérieur [...]. (p. 46).

De méme, faisant référence a 1’objectif de 1’analyse documentaire, Bardin (1977) estime que :

[...] le but est le stockage sous unc forme variable et la facilitation de 1’accés par
I"utilisateur de telle fagon qu’il obtienne le maximum d’information (aspect quantitatif)
avec le maximum de pertinence (aspect qualitatif) [...]. (p. 46).

Toutefois, 1’analyse  documentaire présente «deux aspects différents mais

complémentaires »**, qu’il est essentiel de distinguer :
- une approche visant la condensation des documents et,
- une autre qui a pour objet I’indexation.

Dans le cadre de notre thése, la condensation correspond au stockage de mots, groupes de
mots, phrases ou paragraphes pertinents dans les codes ou sous-codes prévus a cet effet.

L’indexation suggere, ici, unc opération qui consiste a dégager des indexes thématiques au fur

# Chaumier, 1977, p. 99.
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et 4 mesure de ’exploration des documents. C’est ce qui se rapporte a ce que Chaumier

(1997) entend par :

[...] la caractérisation du contenu par une série de mots clefs permettant d’organiser la
mémoire documentaire. (p. 101).

L’indexation est libre ou contrdlée. Elle est libre quand :

[...] les concepts sont traduits en mots clefs libres, ¢’est-a-dire, écrits sous une forme
normalisée selon les régles d’écriture prédéfinies (termes substantifs au genre masculin
et au singulier par exemple) mais sans référence d’une liste préétablie. (Chaumier, 1997,
p. 101).

Elle est contrélée quand elle se veut d’apporter une « précision suffisante par rapport a la

45

polysémie »*’ ; ce qui ne correspond pas a I’utilisation de I’indexation dans le cadre de notre

these. Nous retenons plutot I’indexation libre.

Faisant la distinction entre la synthése et I’analyse, Chaumier (1997) nous donne I’occasion
de préciser ces deux opérations par rapport a I’objet de notre thése. La synthése, équivalente a

notre méthode d’analyse documentaire :

[...] part de plusieurs documents primaires pour déboucher sur la création d’un nouveau

document primaire [ou] document synthétique. (Chaumier, 1997, p. 99).
Pour illustration, nous sommes partis de 6 types de documents pour en créer un nouveau, un
document synthétique qui regroupe les données d’une réalité que nous souhaitions observer.
Par exemple, cette réalité peut correspondre aux difficultés que rencontrent les systémes
d’alerte‘précoce et mécanismes de réponse dans le cadre de la prévention des conflits violents.
Le compendium annex¢ a la these (pp. 279-595) constitue dans ce sens un document primaire
synthétique issu de la synthese de I’ensemble des documents passés en revue dans le cadre de
notre recherche documentaire en ligne. L’analyse, par contre, « part d’un document primaire
unique pour aboutir & un document secondaire »*®. Ici, notre point de départ correspond a
notre nouveau document primaire synthétique, autrement dit le compendium, qui a subi une

multitude d’opérations visant a le valoriser et  'interpréter. A cet effet, recours est fait 4 la

# Chaumier, 1997, p. 101.
6 Chaumier, 1997, p. 99.
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méthode de I’analyse de contenu®’ qui a permis d’en déchiffrer le message et de parvenir 4 la

production d’une réflexion critique.

2.5.3. L’analyse de contenu

Bardin (1977) estime que l’analyse de contenu englobe plusieurs techniques destinées a
analyser tout support de communication®®. Faisant référence a ces techniques, Albarello

revient sur les types d’analyse de contenu retenus par Blanchet et Gotman (1992). 11 s’agit de :

- D’analyse par entretien, qui repose sur 1’idée selon laquelle chaque entretien dans sa
singularité est porteur d’un processus sociologique ou psychologique que le
chercheur étudie.

- 1’analyse thématique, qui découpe transversalement 1’ensemble des entretiens et
recherche de la sorte une cohérence thématique. '

- l’analyse propositionnelle du discours, qui repose sur un découpage systématique du
discours sur base d’unités sémantiques ; elle établit les relations d’objet a I’intérieur
des propositions et révéle la structure sémantique des discours.

- D’analyse des relations par opposition, qui repére les relations qui existent a travers
I’ensemble du matériau entre les signifiants (les objets dont on parle) et les signifiés
(ce que I’on dit a leur propos) de sorte que les signifiants et les signifiés s’opposent
terme a terme. (Albarello, 2007, p. 82).

Pour les besoins de notre these, nous optons pour 1’analyse thématique. Grace a la technique
de I’analyse thématique ou encore « analyse catégorielle thématique »*°, nous avons procédé
par identification de thémes au cours de 1’exploration de notre échantillon de documents. En
fonction des thémes identifiés, il est établi des codes qui abritent les données évoquant la
meéme réalité. Pour illustration, les données faisant référence aux difficultés que rencontrent
les SAP dans la prévention des conflits violents sont classées systématiquement dans le méme

code. Pour les détails, le lecteur peut se référer aux annexes (pp. 281-374, 463-548).

En commentant la définition de Berelson de 1’analyse de contenu, Albarello (2007) estime :

Elle est objective dans le sens ou plusieurs chercheurs travaillant sur le méme matériau
sont censés arriver au méme résultat. Elle est systématique dans la mesure ou tout le
contenu doit étre ordonné et intégré dans des catégories choisies et ou aucun élément
relatif a la problématique ne doit étre omis. Elle est quantitative dans la mesure ou ’on
tente de dénombrer les éléments significatifs et de calculer leur fréquence (méme si cela
n’est pas une condition indispensable). (p. 82).

*7 Cette méme technique d’analyse de contenu a été utilisée dans le cadre de mon mémoire de Master
Professionnel en Médiation. Il se pourrait donc qu’il y ait des similitudes, méme si 1’utilisation de la méthode
dans le cadre de la présente thése de doctorat est de loin beaucoup plus approfondie et compléte.
8 Bardin, 1977, p. 31.
4 Bardin, 1977, p. 47.
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En plus du principe d’inférence, Albarello (2007) estime que 1’analyse de contenu va au-dela

de la définition indiquée ci-dessus. Il identifie 3 possibilités :

- Premiérement, ’analyse inter-catégorielle : on voit que certaines catégories sont
plus remplies que d’autres. Cela signifie simplement que les sujets accordent plus
d’importance ou en tout cas, s’expriment davantage sur tel aspect que sur tel autre.

- Deuxiémement, 1’analyse intra-catégorielle permet de travailler sur le sens des
attitudes exprimées ; en d’autres termes, ce qui est dit au sein de chaque catégorie.

- Enfin, en retrouvant 1’origine des bandelettes, on décrit les attitudes selon ’origine
des messages. (p. 83-84).

Concretement, notre compendium est soumis a ces 3 formes d’analyse :

L’analyse inter-catégorielle a permis le classement hiérarchique des différentes catégories ou
sous-catégories d’une méme réalité. Pour illustration, chaque document synthétique renferme
des catégories ou sous-catégories qui sont plus remplies que d’autres et qui sont classées, par

conséquent, en fonction de leur importance.
L’analyse intra-catégorielle a permis le décryptage de nos 4 documents synthétiques.

Enfin, avec le principe d’inférence de 1’analyse de contenu, nous avons procédé,
successivement, a l’interprétation des différentes difficultés et recommandations recensées

dans nos 4 nouveaux documents synthétiques (compendium).

2.5.4. Justifications d’une telle combinaison de méthodes

Suite aux descriptions des méthodes d’analyse documentaire et de contenu dans les lignes
précédentes, nous constatons que les documents qui ont fait P’objet d’une analyse
documentaire ne sont valorisés que s’ils sont soumis & une interprétation. C’cst cette
possibilité que nous offre 1’analyse de contenu. De méme, il serait difficile de parler de
I’analyse de contenu, si un document, quel qu’il soit, n’avait pas été mis en forme au
préalable, laissant la possibilité a la méthode de 1’analyse de contenu de se baser sur une
structure déja établie en vue de fournir des explications les plus plausibles possibles par
rapport a une réalité donnée. C’est cette complémentarité entre ces deux méthodes qui justifie

leur combinaison.

2.5.5. Les divergences entre les deux méthodes

Si, comme nous l’avons vu, I’analyse de contenu s’intéresse a la signification des
informations contenues dans un document, 1’analyse documentaire pour sa part a un autre

objectif. A en croire Chaumier (1997) :
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[...] Analyse de contenu et analyse documentaire, bien que travaillant sur les mémes
objets, ont des méthodes et des finalités totalement distinctes. (p. 99).
Cette divergence entre les deux méthodes est davantage mise en relief par les propos de

Bardin (1977) :

- La documentation travaille sur des documents; 1’analyse de contenu sur des
messages (communication)

- L’objectif de I’analyse documentaire est la représentation condensée d’information
pour stockage et consultation ; celui de ’analyse de contenu est la manipulation de
messages (contenu et expression de ce contenu) pour mettre a jour des indicateurs
permettant d’inférer sur une réalité autre que celle du message. (p. 47).

2.5.6. Les points communs de ces deux méthodes

Malgré les divergences entre la méthode de 1’analyse documentaire et celle de 1’analyse de

contenu relevées ci-dessus, il existe des analogies que Bardin (1977) met en relief ci-aprés :

- Si on ampute 1’analyse de contenu de sa fonction d’inférence, si on limite ses
possibilités techniques a la seule analyse catégorielle ou thématique, on peut
cffectivement I’identifier a I’analyse documentaire. (p. 46).

- DL’opération intellectuelle : découpage de D’information, ventilation dans les
catégories selon le critére de 1’analogie, représentation sous forme condensée par
indexation, est identique a la phase de traitement des messages de certaines formes
d’analyse de contenu. (p. 47).

2.5.7. Les points forts de notre méthode d’analyse

Méme si nous n’avons pas fait recours a toutes les techniques des deux méthodes de ’analyse
documentaire et de contenu, nous en avons sélectionné celles qui nous ont permis d’arriver a
nos fins : faire la synthése de plusieurs documents et soumettre les nouveaux documents

primaires synthétiques au principe d’inférence pour en déchiffrer le message.

La combinaison de ces deux méthodes nous a permis de réaliser, méticuleusement, 1’opération
visant & créer une importante banque de données. Celle-ci a la prétention de regrouper, de
fagcon non exhaustive, la plupart des difficultés et recommandations liées aux SAP et

mécanismes de réponse axés dans la prévention des conflits violents, entre 1990 et 2016.
De ce travalil, il en ressort :

- La création de nouveaux documents primaires synthétiques ou « nouveau document

primaire » (Chaumier, 1997, p. 99),
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- Le décryptage du message contenu dans les informations regroupées dans ces
documents synthétiques, eu égard au role et a ’efficacité des SAP et mécanismes de

réponse dans la prévention et gestion des conflits violents,

- La formulation de recommandations visant a stimuler la curiosité et I’intérét en faveur

des SAP et mécanismes de réponse axés dans la prévention des conflits violents et,

- La proposition d’une approche visant la reconsidération des SAP de la troisiéme
génération sous forme de mécanismes multifonctionnels de synthése d’information et
de prospectif de développement, non préjudiciables aux intéréts de I’Etat et & ceux de

la société civile.

2.5.8. Les limites de notre méthode d’analyse

La combinaison des méthodes de 1’analyse documentaire et de contenu n’a pas permis
d’utiliser toutes les techniques de ces deux méthodes. Présentement, nous n’avons pas encore
eu connaissance d’une étude qui a fait appel a la combinaison de ces deux méthodes pour
mener un projet de recherche analogue au notre. La question qui se pose dorénavant est : qui
d’autre a utilisé la méme combinaison de méthodes d’analyse, comment et a quelle fin ? La
réponse a cette question permettra de procéder a une étude comparative. Celle-ci pourrait étre

avantageuse sur le plan méthodologique.

2.6. Analyse des résultats de la recherche documentaire en ligne

Sur un total de 704042 documents affichés, 14504 sont explorés, dont 259 sélectionnés,
desquels 153 correspondent aux critéres d’inclusion. Parmi ces documents, nous comptons 80
articles scientifiques (52,28%), 36 rapports d’activités (23,52%), 5 documents officiels
(3,26%), 21 monographies (13,72%), 2 littératures grises (1,30%) et 9 articles de presse
(5,88%). En plus de cet échantillon, 20 autres documents dits-mixtes (11,56%) ont été
explorés. Ces derniers examinent, de fagon approfondie, les 4 principaux concepts utilisés tout
au long de notre thése. La répartition des documents selon les critéres d’inclusion varie. Le
repérage des documents s’est fait & travers 1’exploration de la table des matiéres (15,03%), du
résum¢ (42,48%), de 1’introduction (13,07%), de I’introduction et de la conclusion (3,26%),
du document entier (33,33%). 70,58% des documents traitent des SAP de la troisiéme
génération. La recherche empirique est plus représentée (63,39%) que la recherche
documentaire (36,60%). Le nombre des documents publiés varie sclon la langue : 7,84% en

frangais, 90,19% en anglais et 1,96% en allemand. Le diagramme 1 offre une représentation
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graphique de I’ensemble des critéres d’inclusion. Pour plus de détails, par rapport aux

statistiques, le lecteur peut se référer aux annexes de la thése (pp. 221-226).

Diagramme 1 : Répartition des documents selon les critéres d'inclusion
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A travers notre recherche documentaire en ligne, nous avons décidé d’observer plus d’un
quart de si¢cle de pratique des SAP : de 1990 a 2016. Les difficultés que rencontrent ces
mécanismes et les recommandations formulées en vue de leur amélioration sont les €léments
qui nous intéressent. Selon les résultats de notre recherche documentaire en ligne, la
production littéraire en rapport aux SAP apparait limitée lors de la premiére décennie, de 1990
(0%) a 2000 (1,30%). Elle reste modérée, avec cependant une légére hausse entre 2005
(3,92%) et 2010 (5,88%) pour la deuxiéme décennie, de 2001 (3,26%) a 2010 (5,88%). Enfin,
malgré une légere baisse en 2011 (4,57%) et en 2014 (5,22%), elle augmente
considérablement lors de la troisieme décennie, de 2011 (4,57%) a 2016 (7,18%). Le
diagramme 2 permet de visualiser toutes ces tendances. Cependant, sous réserve de toutes
velléités de généralisation des résultats de notre recherche documentaire en ligne, il est
possible que la production littéraire au sujet des SAP dépasse les statistiques indiquées pour la

période observée. Les données statistiques peuvent étre consultées a la page 227.
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Diagramme 2 : Répartition des documents par année
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La lecture du diagramme 2 révéle ’intérét que les SAP continuent de susciter. Malgré cet
engouement, les critiques sur ’efficacité de ces mécanismes vont bon train (Amao et al, 2014,
p. 80 ; Schmeidl, 2003, p. 143 ; Ackermann, 2003a, p. 342 ; Nyheim, 2009a, p. 14 ; Leymarie,
2015, p. 11 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 25 ; etc.). Ci-aprés, nous présentons une synthése de
difficultés, auxquelles beaucoup de SAP sont confrontés. Une synthése de recommandations a
leur égard est aussi présentée. Vu la relation qu’entretiennent 1’alerte précoce et la réponse
rapide, sont également présentées une synthése de difficultés et de recommandations a

I’endroit des mécanismes censés apporter la réponse opérationnelle et/ ou structurelle.

2.6.1. Synthése de difficultés liées aux SAP

7 types de difficultés sont identifies : a) 'immaturité¢ des SAP, b) le trafic d’influence, ¢) des
irrégularités, d) des ressources insuffisantes, €) le manque de volonté politique, f) I’insécurité

et g) des contraintes. Le diagramme 3 permet la visualisation de ces informations.
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Diagramme 3 : Synthése de difficultés liées aux SAP
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2.6.1.1. Analyse inter-catégorielle

Les difficultés liées aux SAP sont classées en fonction de leur importance. Le diagramme 4

nous propose une représentation graphique de cette hiérarchisation.

Diagranmre 4 : Hiérarchisation des types de difficultés liés auxSAP

20

18

A
© A
[ —— Ietuité des SAP
14 l —— Manque de volonté politique
12

\

\ e
10 JERIE S R / e

1oy /

Ressources insuffisantes
— Inséaurité

O ) 0 A / e dinflunce
/ \ / — Iiréglanités

7
AN BT A
= Y — —\z7— NS AV

1 I T T T T T T I L

O N h O ®
—
-...______‘_-_-
—1
‘-\

La majeure partie des documents explorés s’accorde sur le fait que I’immaturité des SAP (3
catégories et 43 sous-catégorics) est le premier obstacle a une prévention et gestion efficace
de tensions sociales et/ ou conflits violents. Cette catégorie regroupe des défaillances

opérationnelles et celles liées au maniement et a 1’analyse de I’information. S’en suivent : le
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manque de volonté politique (5 catégories et 22 sous-catégories), constitué essentiellement de
facteurs institutionnels, de priorités nationales, de 1’égocentrisme et du détachement de
leaders politiques, ainsi que des manquements des SAP. Puis, viennent les contraintes (5
catégories et 14 sous-catégories). Il s’agit d’une catégorie qui rassemble différentes réalités :
la pression des donateurs, la méfiance, ’entrave, les colits élevés des SAP et les barriéres
linguistiques. Ensuite, dans la catégorie des ressources insuffisantes (3 catégories et 9 sous-
catégories), nous avons une insuffisance de ressources humaines, financiéres et logistiques.
La liste se poursuit avec 1’insécurité (3 catégories et 6 sous-catégories) qui compte la sécurité
des professionnels en jeu, un environnement hostile et des sources d’information menacées. A
I’avant derniére place, nous avons le trafic d’influence (1 catégorie et 3 sous-catégories). Le
désaccord, I'intérét personnel et la compétition forment cette catégorie. Enfin, la liste se
cloture avec des irrégularités (1 catégorie et 2 sous-catégories). Cette catégorie se focalise sur
I’absence de mandat et la juridiction limitée des SAP. Quelle lecture faisons-nous de cette
classification de difficultés liées aux SAP ; c’est ce que nous allons découvrir dans la partie

qui suit.

2.6.1.2. Inférence

Les critiques formulées a I’encontre des SAP semblent se confirmer. Dans la littérature™,
plusieurs jugements de valeur analogues sont émis a leur égard. L’incapacité de prédire
I’occurrence d’un conflit en soi devient source de polémique : I’improbabilité de I’alerte
précoce (Vadlamudi, 2013, p. 29), I'inexactitude des prédictions (Schmeidl, 2003, p. 150) et
les analyses modestes qui en découlent (Nyheim, 2009a, pp. 15, 39, 52), parmi tant d’autres

défaillances’'

conferent aux SAP leur caractére immature. Du point de vu des praticiens,
méme si I’on reconnait et partage le bien-fondé de ces griefs®?, considérer les SAP comme
immatures n’est qu’un aveu de la méconnaissance du fonctionnement de ces mécanismes. A
ce propos, deux participants au focus-group réfutent cette idée et pointent plutét du doigt
I’absence de réaction de la part des mécanismes censés apporter la réponse (Focus-group,
2018, lignes 6-21, 22-38). Cela dit, considérer les SAP comme immatures équivaut a ignorer
leurs progres. En effet, certaines difficultés connues dans les années 1990 sont devenues rares

ou ne sont presque plus d’actualité. Dans son rapport du 7 novembre 1991 au président de la

%9 Pour plus de détails, le lecteur pourra se référer aux annexes de la thése (pp. 281-374, 463-548).
31 Pour plus de détails, le lecteur peut consulter I’ensemble des défaillances répertoriées (pp. 281-374).
52 Focus-group, 2018, lignes 66-72, 104-108, 540-542 / 90-100, 324-331, 578-589 / 135-137, 167-172, 221-227,
286-289, 296-309, 313-317, 686-687, 716-720, 1107-1110 / 370-374, 654-656 (Pour des raisons confidentielles,
ces extraits ne peuvent étre consultés que par les membres du jury).
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commission de défense de la Division de la Sécurité Nationale et des Relations internationales
des Etats-Unis d’Amérique, Conahan (1991), alors assistant au contrdleur général, révéla,
suite a une déclaration du Département de la Défense, que le Systéme d’Alerte Avancé ou
"Advanced Warning System (AWS)" souhaité, n’était pas efficient & cause d’insuffisances
technologiques (p. 1). En 1995, cette fois-ci, dans un autre contexte ou la question relative a
’acceés a internet s’est posée, Duffy (1995) émettait des réserves par rapport a la distribution
inéquitable d’internet & travers le monde et surtout dans les pays non industrialisés (p. 317). 11
mettait en évidence certaines difficultés pouvant minimiser la pertinence de la proposition de
John Mallery et Gottfried Mayer-Kress>® consistant & mettre en place un SAP basé
essentiellement sur le réseau de communication internet. En Afrique du Sud, en 1995, une
base de données défectueuse empécha la conduite d’analyses visant a contribuer au niveau
local a la réduction des tensions au KwaZulu-Natal (Benini et al. 1998, p. 513). Dans la méme
logique, Van Walraven & Van der Vlugt (1996) mettaient déja en exergue la difficulté de
disposer de données relatives aux conflits (p. 4), tandis que Laurance (1998) estimait que les

informations sont des fois collectées tardivement (p. 62).

Méme si certaines défaillances technologiques et d’autres liées a la collecte, a I’analyse et a la
gestion de I’information persistent, celles dont référence est faite ci-dessus peuvent désormais,
plus ou moins, étre considérées comme faisant partie du passé. Avec le développement
technologique, 1’utilisation massive de téléphones portables dans les pays non-industrialisés
(Khal et al., 2012, pp. 28-29), ’accés a internet et aux réseaux sociaux ; se posent désormais
trés rarement des problémes d’ordre d’insuffisances technologiques (Conahan, 1991, p.1), de
difficultés d’accés a internet (Duffy, 1995, p. 317), de bases de données défectueuses (Benini
et al. 1998, p. 513), de difficultés a disposer (Van Walraven & Van der Vlugt, 1996, p. 4) et &
collecter a temps opportun des données relatives aux conflits (Laurance, 1998, p. 62). Pour

illustration, Kahl et al. (2012) remarquent que :

The voice of people is increasingly communicated through newer media channels such
as Facebook, Twitter, blogs, and text messages rather than merely transferred and
controlled through traditional media and elected politicians. (p. 27).

Toutefois, certaines difficultés persistent malgré leur apparition depuis les débuts de la mise

en place des SAP. Entre autres, peuvent étre citées des difficultés liées au partage de

I’information (Campbell & Meier, 2007, p. 4 ; UN, 2010, p. 3 ; Kasaija, 2013, p. 17 ; Bellamy

33 Duffy, 1995, p. 321.
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& Lupel, 2015, pp. 12-13), la couverture sporadique de zones affectées et non affectées par un
conflit (Laurance, 1998, p. 4 ; Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 480 ; Nyheim, 2009b, pp. 5, 6 ;
Wulf & Debiel, 2009, p. 29 ; Kasaija, 2013, p. 12), des difficultés liées au choix des
indicateurs (Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 477 ; Ackermann, 2003a, p. 342 ; Uzoechina, 2008,
p. 29 ; Schneider et al. 2011, p. 10 ; Wisniew, 2012, p. 14 ; Vadlamudi, 2013, pp. 14, 15;
Chadefaux, 2014, p. 6), la faible représentation des femmes dans les SAP (Tiruneh, 2010, p.
17 ; Diaz & Caminha 2012, p. 1 ; Davies et al. 20135, p. 234), etc.

Malgré ’usage polémique du terme « immaturité », qui s’applique difficilement de nos jours
du fait des avancées des SAP (Kahl et al., 2012, p. 29 ; Amao et al., 2014, pp. 82-83 ; Card &
Baker, 2014, pp. 50, 51, 57 ; Kennedy, 2015, pp. 649-650, etc.), il est tout de méme sensé d’y
voir une persistance de défaillances opérationnelles et de celles liées a la gestion et a I’analyse
de données a des fins d’alerte précoce devenir un obstacle majeur a la prévention et gestion de

tensions sociales et/ ou de conflits violents.

Les maigres résultats des SAP peuvent en partie, selon toute vraisemblance, étre imputés au
manque de ressources. D’apres les résultats de notre recherche documentaire, les SAP
souffrent d’un manque de financement (Duffy, 1995, p. 316 ; Souaré, 2007, p. 105 ; Nyheim,
2009a, pp. 16, 61, 63, 65 ; Zenko & Friedman, 2011, pp. 23, 32 ; Noyes & Yarwood, 2013,
pp. 253-254 ; Rashed, 2016, pp. 2-4). Réfléchissant sur la mise en place d’un SAP au sein de
I’ONU, Duffy (1995) attirait déja ’attention sur la relativité de toute proposition devant servir
de modéle de base au SAP en vue. Par-13, il soulevait d’importantes questions, a savoir, le
risque d’impartialité et le conditionnement du financement d’un tel systéme. Si dans beaucoup
de situations, I’allocation faible des SAP en ressources financiéres pourrait se justifier par le
fait qu’un Etat non industrialisé veuille investir dans d’autres domaines plus bénéfiques pour
sa population que dans celui des SAP (Schmeidl, 2003, p. 144), il est également avéré, dans
d’autres cas, que le financement d’un tel systéme ne se fait pas sans certaines conditions. Pour
illustration, Duffy (1995) mettait en garde sur d’éventuelles influences politiques biaisées et

leurs possibles répercussions :

The theoretical dissensus in IR scholarship in many ways reflects and articulates the
dissensual world versions that underlie world politics. For this reason, design choices
for UN early warning are, at the bottom, political choices. Proposals that would ground
UN early warning on any single theoretical perspective would fail, no matter how
sophisticated or intellectually defensible that perspective might be. Those who hold
unrepresented perspectives would recognize any such system as the imposition on all
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the world of a particular, and ultimately partisan, world version. The global political
consensus for early warning would quickly evaporate. (p. 316).
Dans le cadre des SAP, la volonté de financer, non pas par nécessité, mais plut6t selon ses
intéréts, réduit toutes chances de disposer d’un produit pertinent et efficace. Il en résulte des

tentatives de manipulations, comme poursuit Duffy (1995) :

This problem is not lost on the UN’s major financial contributors, who thus far have
ensured that UN offices charged with developing an early warning capability remain
underfunded and underequipped. (p. 316).
Les conséquences de telles manipulations peuvent se traduire par 1’échec et la cessation des
activités de tels systémes. S’il est indiqué sur le site web de la Fondation suisse pour la paix
que son programme d’alerte précoce a fonctionné de 1998 & 2008, aucune indication, par
contre, sur les raisons de son démanteélement n’est fournie. Nyheim (2009a) laisse entendre
que si le réseau FAST a cessé de fonctionner, c’est parce qu’il avait eu des problémes de

financement (p. 61).

Cette réalit¢é n’est pas propre aux SAP inter-gouvernementaux ou aux organisations
internationales ayant intégré un tel dispositif. Les SAP non gouvernementaux connaissent
également cette carence en ressources financi¢res. Campbell & Meier (2007) rappellent que le
Bureau pour la Coordination des Affaires Humanitaires de I’ONU (OCHA) devait sa baisse
en productivité a un budget insuffisant (p. 9). Deux ans aprées, Wulf & Debiel (2009) signalent
des carences financiéres du CEWARN (p. 19). Quelques temps aprés, Zenko & Friedman
(2011) soulignent les restrictions budgétaires de ’ONU qui entrainent le sous-investissement
de ses SAP (p. 32). Kasaija (2013) pour sa part, revient sur la dépendance du financement
externe du CEWARN (pp. 11, 19-20), tandis qu’Amao et al., (2014) expliquent que si le
réseau WANEP n’arrive pas a assurer une plus large couverture, ¢’est parce que les finances

font défaut (p. 87). Donc, de 2007 a 2014, ces problémes de finacement persistent.

L’allocation faible en ressources financiéres exerce un impact négatif sur le fonctionnement
des SAP. Si Brecke (1998, p. 32), Wulf & Debiel (2009, p. 29), Zenko & Friedman (2011, p.
23), Musila (2013, p. 52), Amao et al. (2014, p. 87) et Call (2015, p. 5), parmi tant d’autres,
assurent que le personnel est limité en nombre, Noyes & Yarwood (2013) estiment pour leur
part que ce dernier n’est souvent pas qualifié et est peu diversifié (pp. 253-254). En termes de

productivité, Campbell & Meier (2007) pensent que la performance est réduite (p. 8). Malgré

54 Swisspeace (2018).
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I’évolution notable des infrastructures technologiques, certaines défaillances persistent tout en
ayant un effet négatif sur la gestion de 1’information, de méme que sur la réactivité des acteurs
censés apporter la réponse opérationnelle et/ ou structurelle. En matiére d’alerte précoce pour
la prévention des conflits, Schrodt (1995) regrette la carence de techniques d’analyses
prédictives et fustige en méme temps les résultats non concluants de la perspective
rétrospective (p. 319). Concernant la transmission de 1’alerte précoce, Musila (2013) revient
sur certaines difficultés que rencontrent des moniteurs de terrain du CEWARN situés dans des
zones reculées. Elle met en cause, tout comme Tshimba (2014) le fait pour ECOWARN (pp.
5, 6), la pauvreté et ’insuffisance d’installations d’infrastructures technologiques nécessaires
(pp. 49-50, 52, 53, 54). Des défaillances similaires, associées a des problémes de management
et de crédibilité de points focaux, ont été a I’origine de la proposition visant la reconsidération
de D'initiative de la mission onusienne au Congo : "Community Alert Networks (CANs)".
Cette recommandation a été formulée a 1’issue d’une évaluation conjointe du Département des
Op¢rations de Maintien de la Paix et du Bureau du Haut-Commissaire des Nations Unies pour
les Droit de I’Homme. Une autre évaluation de la mission onusienne au Congo, en 2014,
trouva que si des alertes sont données par I’initiative CANs, soit qu’elles ne rentrent pas dans
le cadre de la protection des civiles "PoC" ou qu’elles sont transmises tardivement (Von
Einsiedel, 2015, p. 4). Il peut donc étre établi, aprés cette analyse, que la logistique et les
ressources humaines dépendent largement de la disponibilité des ressources financiéres, dont

1’allocation, comme nous venons de le voir, est souvent conditionnée.

Un autre argument consisterait a dire que les ressources financiéres sont tributaires de la
volonté politique. D’autres diront simplement le manque de volonté politique. Comment dés
lors comprendre ce manque de volonté politique souvent décrié tant dans le monde
académique comme par les praticiens ? Des données recucillies dans la littérature révelent que
le Manque de Volonté Politique est constitué d’un ensemble de facteurs pas toujours bien
cernés. Dans sa tentative de comprendre ce qu’est le manque de volonté politique, pergu
comme une critique pas tout a fait justifiée, Schmeidl (2003) mentionne des composants
essentiels>, sur lesquels nous nous sommes appuyés pour identifier 5 catégories perfectibles.
Il s’agit de facteurs institutionnels, 1’égocentrisme et du détachement de décideurs politiques,

de priorités nationales, ainsi que des manquements des SAP. Chacune de ces différentes

53 Mack of knowledge, lack of ressources, lack of courage to act (or stand alone), sober calculations, state
interests" (Schmeidl, 2003, pp. 144-145).
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catégories englobe une ou plusieurs sous-catégories. L’ensemble offre une meilleure

compréhension de ce qui est communément appelé le Manque de Volonté Politique (MVP)*®.

Cela étant, une multitude de raisons justifie ou condamne la réticence des leaders politiques a
allouer des fonds aux SAP non gouvernementaux en particulier. Hormis les remarques
soulevées par Duffy (1995) un peu plus haut, des priorités nationales ou encore réalités
objectives poussent des leaders politiques a la méfiance. Si pour Wulf & Debiel (2009, p. 25)
ainsi que pour Meyer & Otto (2016, p. 199), certains décideurs politiques prennent les SAP
pour des alarmistes malgré leur utilité dans I’identification, le suivi et la gestion des conflits
(Ackermann, 2003b, pp. 7-8 ; Nyheim, 2009b, pp. 3-4; Kahl et al., 2012, pp. 29-30;
Vadlamudi, 2013, p. 33 ; Amao et al., 2014, p. 83 ; Verdeja, 2016, p. 27), beaucoup de
chercheurs, par contre, sont d’avis que la collecte d’information a des fins d’alerte précoce
reste une activité sensible et dangereuse (Benini et al., 1998, p. 508 ; Laurance, 1998, p. 62 ;
Okechukwu, 2007, p. 15; Nyheim, 2009a, p. 63 ; Palihapitiya, 2013, p. 29 ; Vadlamudi,
2013, p. 29 ; Von Einsiedel, 2015, p. 4). D’autres chercheurs, dont Mora (2009), en pointant

du doigt I’incertitude des SAP, attire I’attention sur des ¢léments d’une importance capitale :

From its own conceptual grounds to its practice and results RCEWS may be criticised,
especially by the policy-making and advocacy communities. For some, they may
represent instruments of external interventionism, threats to sovereignty,
sefldetermination and freedom ; intrusive surveillance operations in disguise or
hindrances for domestic control. Others see in them costly, uncertain and unconvincing
instruments, difficult to present to both principals and constituencies, prone to be far
more counterproductive than their promising potential. (p. 28).
Comme le suggére cette citation, I’alerte précoce est complexe. Bien encadrée, elle peut étre
productive et servir les intéréts nationaux. Elle peut également sous des conditions bien
définies, servir les intéréts sous-régionaux et ceux de la Communauté internationale dans la
lutte contre les trafics de tout genre. Négligée, 1’alerte précoce peut servir non pas les intéréts
nationaux, mais plut6t les intéréts de pays extérieurs, dont certains ont le plus souvent des
motivations ambigués. Si les donateurs des SAP sont externes au pays dans lequel le
mécanisme est implanté, il faudra s’attendre sans surprise a ce que ces derniers aient acces a
la base de données des mécanismes qu’ils financent. En d’autres termes, les puissances
étrangeres qui ont financé ou continuent de financer ’ECOWARN, le CEWARN, FCE-
PHSC, le MARAC, le SCAR, y compris UNDP au Ghana, au Kenya, en Ukraine (Crimée), en

Bolivie, dans les Balkans, au Kyrgyzstan, etc. (Nyheim, 2009, pp. 109-133), ont acces a leurs

36 Pour plus d’informations, le lecteur peut se référer aux annexes de la thése (pp. 352-366, 465-512).
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bases de données. Devraient-elles avoir accés a ces données ? Font-elles bon usage de ces
informations ? Peuvent-elles faire bon usage de ces informations ? Sont-¢lles assez sincéres et
bienveillantes pour avoir accés a de telles informations ? Le partage d’informations est-il
réciproque ? Une multitude de questions, d’ordres éthiques et 1égitimes, que 1’on peut se
poser. Cette méfiance peut dés fois, a juste titre, prendre des allures paranoiaques. Apreés les
exemples de 1’Irak, de la Lybie, du Yémen et de la Syrie en cours, 1’accord nucléaire avec
I’Tran est bafoué sous prétexte qu’il n’est pas bon’’. Au méme moment la maison Blanche
ressuscite des seigneurs de guerre comme John Bolton sous 1’administration Bush, devenu
conseiller a la sécurité nationale du Président des Etats-Unis d’ Amérique. La ligne arrogante
et sinistre qu’ils arborent en insinuant des sanctions, par l’intermédiaire du tout nouveau
secrétaire d’Etat, laisse penser que ’Iran est le prochain pays sur la liste. De la paranoia,
d’aucun pourraient penser. Cependant pour quelle raison les iraniens ne devraient-ils pas
s’attendre au pire, a une sorte d’auto-prophétie de la part de I’administration américaine sur ce
qui peut les arriver, s’ils ne renoncent pas complétement au nucléaire militaire. L’engagement
ou encore I’intervention humanitaire des pays-dits « les amis de la Syrie »*® pour certains, et
pour d’autres, une couverture pour une intervention militaire non 1égitime, avec 1’objectif

d’essayer de reprendre la main sur la situation géopolitique de la région>°°%¢!

, n’inspire-t-il pas
la méfiance ? Zenko & Friedman (2011) nous rappellent que la recommandation du rapport
Brahimi de 2001 et la proposition du secrétaire général de I’ONU d’alors, consistant & mettre
en place un mécanisme de synthése d’information et d’analyse stratégique (EISAS) au sein de
I’ONU pour les besoins des opérations de maintien de la paix, ont rencontré une forte
opposition de la part des pays non-alignés (pp. 29-30). Parmi les raisons évoquées, il y a la

méfiance que des informations recueillies puissent servir les intéréts d’une poignée de pays

avec un agenda caché, a en croire 1’analyse de Durch et al. (2003) :

EISAS drew suspicions, especially among members of the Non-Aligned Movement
(NAM). Some may have feared that it would function as a selective conduit for national
intelligence. Others may have worried that analyses highlighting risks of internal
conflict or instability might raise the risk of military intervention or other threats to their
sovereignty, even if EISAS based its work only on open-source materials. (p. 39).

57 Pelouard & Zarifian (2018).
58 L’express (2012).
%% Flounders et al. (2016).
% Welch (2016).
6! JATRAS (2018).
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Dans la méme veine, Kasaija (2013) pose la question de la souveraineté nationale et ses
enjeux. Selon lui, le principe de non interférence, qu’évoqua le président Musevini en 2006,
avait pour objectif d’empécher toute discussion au sein du Conseil de Sécurité de I’ONU de la
situation concernant le nord de 1’Ouganda (p. 19). Par ailleurs, il peut aussi étre défendu que
la méfiance des leaders politiques, y compris les intéréts stratégiques des uns et des autres
dans une région particuliére, aménent les politiques a développer des stratégies nationales, a
définir des priorités, quitte a ignorer les SAP non gouvernementaux au profit des Services du
Renseignement. Vu sous cet angle, il est tout a fait compréhensible que des leaders politiques
ne cautionnent pas des mécanismes qui, potentiellement, partagent des informations internes

avec leurs bailleurs externes.

D’autres aspects contribuent, également, a dédouaner les leaders politiques. Les manquements
des SAP n’encouragent guére un fort engagement des politiciens, quoique leur responsabilité
concernant le sous-investissement de ces mécanismes puisse étre située. Cependant, la mise
en place de stratégies incitatives®? devrait faire partie de la culture des SAP. Nathan (2007)
estime que les leaders politiques se plaignent souvent du caractére superflu de 1’alerte précoce
qu’ils recoivent (p. 53). L’absence de données factuelles décrédibilise les SAP et incite a la

prudence. Meyer & Otto (2016) s’en rendent compte, si bien qu’ils constatent que :

Potentially justifaible reasons for why decision-makers discount or de-prioritize a
warning could include, for instance, a lack of convincing evidence, too much
background ‘noise’ or contradictory evidence from other sources [...] a weak warning
track-record of the source, supposed flaws in the warning’s reasoning. (p. 201).
D’autre part, des analyses trop complexes (Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 473), I’absence de
recommandations (Lavoix, 2006, p. 15; Meyer & Otto, 2016, p. 201) et d’analyses
prospectives (Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 473) rendent inutile le travail des SAP aux yeux
des décideurs politiques, qui les taxent par la méme occasion d’alarmistes (Woocher, 2006, p.
17). Indépendamment de la volonté des leaders politiques, peuvent aussi étre citées des
difficultés organisationnelles. En effet, la capacité de réagir rapidement a une alerte précoce
dépend de plusieurs facteurs, dont le positionnement et 1’interaction du SAP avec les

institutions en place. Lavoix (2006) remarque qu’une consultation fréquente avec les organes

de I’Etat concernés peut étre bénéfique. Prudente, elle est cependant d’avis que :

62 Te lecteur peut se référer aux quelques mesures d’incitation & la volonté politique relevées dans la littérature,
(pp. 589-590).
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La solution plus souple, consistant uniquement en réunions interministérielles ou

interdépartementales, méme réguliéres, semble en effet, ne pouvoir fonctionner, du fait

justement de 1’absence d’une autorité d’arbitrage et de synthese, ainsi que de problémes

de suivi et gestion du systéme d’anticipation, en cas de changement de personnel. (pp.

17-18).
En d’autres termes, des difficultés administratives peuvent séveérement porter atteinte a la
gestion et transmission de I’alerte précoce, ainsi qu’a la capacité de réaction d’un Etat ou
d’une organisation ayant intégré une composante pour la formulation et mise en place de la
réponse opérationnelle et/ ou structurelle. Vu sous cet angle, il serait éventuellement difficile
de condamner des leaders politiques en place, car toute transmission erronée de d’alerte
précoce (Lecoutre, 2004, p. 154 ; Nyheim, 2009a, p. 14 ; Kahl et al., 2012, p. 31 ; Vadlamudi,
2013, p. 29 ; etc.) ou toute transmission tardive de 1’alerte précoce ou de recommandations ne
leur saurait €tre amputée. La procédure actuelle ’ECOWARN concernant la collecte et
transmission de ’alerte précoce constitue un exemple patent. Les SAP nationaux des 15 pays
membres de la CEDEAO transmettent quotidiennement des informations sur la paix et la
sécurité humaine aux analystes ’ECOWARN, a Abuja, au Nigéria. Ces derniers vérifient et
analysent les données recgues, les transmettent au président de la Commission, qui, au besoin
ou selon 'urgence, saisit le gouvernement concerné pour attirer son attention sur les récents
développements concernant la situation de la sécurité humaine et de la paix dans son
territoire. Durant tout le processus de la triade « Transmission — Analyse — Saisine » (TAS),
toute situation alarmante peut s’aggraver rapidement et avoir de terribles conséquences, sans
pour autant qu’il soit possible de mettre quelques leaders politiques que ce soit en cause pour
leur réaction tardive. En revanche, les leaders politiques, débordés par leur travail (Nathan,
2007, p. 54), peuvent s’avérer insoucieux, n’ayant qu’en téte la courte durée de leur mandat
(Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 473 ; Schmeidl, 2003, p. 144) pour mettre en place certaines de
leurs promesses électorales. N’empéche, ils peuvent avancer des raisons qui sonnent comme

des excuses pour le citoyen ordinaire.

Sur un autre point, les SAP peuvent étre pergus comme « offensants » (Nyheim, 2009a, p. 14),
parce qu’ils détiennent des informations compromettantes et culpabilisatrices (Wulf & Debiel,
2009, p. 29). Cela confirme les observations de Laurance (1998), qui déja en 1998 estimait

que :

Governments are very sensitive to the revelation of human rights abuses associated with
armed conflict. The topic of arms accumulations and flows is even more sensitive,
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especially since every state has the sovereign right to acquire arms to defend itself. (p.

4).
Ces observations sont encore valables aujourd’hui. Récemment, en 2018, un projet de loi
prévoit de condamner désormais « toute personne filmant, photographiant ou enregistrant des
soldats »* israéliens. Cette décision survient, suite a la libération anticipée du soldat Elor
Azaria, condamné en 2017 pour avoir froidement « achevé » un palestinien, « apparemment
hors d’état de nuire »**. Si parmi les raisons avancées, il y a la volonté de protéger les soldats
israéliens, il est cependant clair que cette loi autorise implicitement ces derniers & commettre

impunément des exactions.

Par ailleurs, I’indifférence qu’affichent les décideurs politiques (Schmeidl & Jenkins, 1998, p.
482 ; Lavoix, 2006, p. 15 ; Zenko & Friedman, 2011, p. 30 ; Meyer & Otto, 2016, pp. 201-
203), témoigne de leur désintérét, du moins pour certains. Pour Van Walraven & Van der
Vlugt (1996, p. 6), Leaning & Meier (2008, p. 8), Wulf & Debiel (2009, p. 29), Zenko &
Friedman (2011, pp. 27, 30), Meyer & Otto (2016, p. 199), certains leaders politiques, s’ils ne
sont pas mieux informés que quiconque sur des violations des droits de I’homme en cours, ils
sont les auteurs ou complices. Leur égocentrisme fait qu’ils se focalisent sur leurs intéréts
personnels, a en croire Schmeidl (2003, p. 144), Lavoix (2006, p. 15), ou encore Schmeidl &
Jenkins (1998) qui estiment que :

Relief agencies and political actors might oppose early warning, which either casts them

in negative light {e.g., countries identified as human rights violators) or works against

their political interests {e.g., blocks attempts to weaken political rivals or reduces

political pressure to fund humanitarian relief agencies). (p. 474).
Le désintérét affiché de certains leaders politiques, comme nous venons de le voir, favorise
quelque part des irrégularités, telles qu’une juridiction limitée ou encore une absence de
mandat. Tout comme Amao et al. (2014, pp. 83-84), Kasaija (2013), estime dans son
argumentaire que « conceptuellement et légalement », le CEWARN peut s’occuper de tout
type de conflit dans ses limites géographiques, mais sous-entend, par contre, que le
mécanisme ne peut pas couvrir d’autres conflits que ceux liés aux activités agro-pastorales
transfrontaliéres, du fait que ceux-ci peuvent entrer dans la juridiction d’un Etat membre de

I’AIGD (p. 12). Ces limites se traduisent le plus souvent par un manque de 1égitimité. Amao

et al. (2014) déplorent que les Comités Locaux pour la Paix ou "Local Peace Committees" au

6 Le FIGARO (2018).
% Le Monde (2018).
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Kenya, en étroite collaboration avec les CEWERU (les SAP nationaux des pays membres de
I’AIGD) et le CEWARN, n’aient pas toute la latitude requise pour gérer les conflits et

apporter les réponses nécessaires au niveau local (p. 85).

Ce détachement des politiques laisse éventuellement la porte ouverte a toute sorte de
situations indésirables. Parmi les difficultés®> auxquelles font face les praticiens, nous
constatons la reconversion contrainte. Elle est le résultat d’intimidations (Nyheim, 2009a, p.

63) qui obligent les SAP a se positionner, comme constate Nyheim (2009a) :

Les systeémes d’alerte précoce s’efforcent actucllement de trouver un équilibre entre
deux options : rester pertinents aux yeux de ceux qui les financent, et donner la priorité
a la protection et a la préservation de la vie humaine. On constate cependant que la
balance penche assez nettement en faveur de la premiére. Maintenir cette pertinence
signifie que 1’idée d’un mécanisme d’alerte avancée destiné a prévenir les conflits,
reposant sur des sources d’informations accessibles au public, soucieux de 1’intérét des
populations et de la paix, cede progressivement la place a celle d’un systéme dans
lequel le renseignement jouerait un réle beaucoup plus important, notamment dans les
organismes gouvernementaux et intergouvernementaux qui exploitent ces systémes. S’il
s’agit 13, en partie, d’'une conséquence de 1’évolution de la maniére dont les pays du
Nord percoivent les menaces internationales, ce n’est pas de bon augure pour tous ceux
qui considérent qu’en matiére de prévention des conflits, I’alerte précoce peut
contribuer a I’instauration d’une paix plus démocratique, axée sur la sécurité humaine.

(p. 41).
De cette situation, il en résulte une frustration de la part des praticiens comme de celle des
donateurs (Ganson & Wennmann, 2012, p. 10). Les derniers, conscients qu’ils s’engagent
dans une prévention structurelle, donc a long termes, veulent néanmoins obtenir des résultats
concrets dans un délai relativement court. Ils multiplient des actions, dont certaines peuvent
parfois paraitre déplacées, en ce sens qu’elles ignorent, voire méprisent les réalités socio-
culturelles et traditionnelles locales et pire encore, bafouent la souveraineté nationale d’un
pays indépendant, au risque de compromettre sa sécurité nationale. Les premiers, pour leur
part, obligés de prouver la pertinence de leurs mécanismes (Okechukwu, 2007, p. 16 ; Focus-
group, 2018, lignes 700-704), se retrouvent malgré eux dans une situation compromettante qui
leur vaut parfois le mépris, voire la répression venant de la part de leur propre gouvernement,
au pire des cas (Focus-group, 2018, lignes 764-771). Par conséquent, les praticiens, comme
leurs sources d’informations, évoluent dans une atmosphére ou régne 1’insécurité totale

(Laurance, 1998, pp. 58, 62 ; Okechukwu, 2007, p. 15 ; Nyheim, 2009a, p. 63 ; Vadlamudi,

8 Pour plus d’informations sur les différentes contraintes identifiées, le lecteur peut se référer aux annexes de la
these (pp. 369-374).
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2013, pp. 14, 29 ; Amao et al., 2014, p. 88 ; Von Einsiedel, 2015, pp. 4, 8 ; Van der Windt &
Humphreys, 2016, p. 749). Apparait alors, une forme de trafic d’influence, favorisant la
compétition positive (Campbell & Meier, 2007, p. 4), comme négative (Campbell & Meier,
2007, p. 7 ; Musila, 2013, p. 53), dont les résultats prennent 1’allure de jeux d’équilibristes
témoignant des conflits d’intéréts des uns et des autres, a en croire cette analyse de Schmeidl

& Jenkins (1998):

There are [...] major political obstacles to humanitarian early warning. First is political
opposition. Humanitarian early waming is de facto associated with human rights
monitoring, which inevitably identifies a responsible party for violations. Responsible
actors can be expected to oppose such reporting of their transgressions. Second,
humanitarian early warning also puts limits on state sovereignty by demanding that
countries respect basic human rights and accept external evaluation and interventions to
protect these standards. Third is the mixed interest from those within the humanitarian
relief community. In addition to skepticism and lack of understanding about the
meaning of formal EWMs, humanitarian relief agencies may lose resources if early
warning is successful. The avoidance or mitigation of disaster may thus threaten their
budgets. (pp. 481-482).
Ce n’est plus en fait, seulement les régimes-dits « non démocratiques » qui paniquent face aux
effets des révélations des SAP sur des questions liées 4 la violation des droits de I’homme,
mais également certaines ONGs qui se consacrent dans 1’« humanitaire ». Si une réponse
structurelle définitive & une catastrophe humanitaire peut étre apportée, Schmeidl & Jenkins
(1998) sous-entendent dans la citation ci-dessus, que le personnel de ces ONGs risque de se
retrouver sans activités, donc sans revenus. Si, ceci confirme que le rdle ambigu de certains
acteurs ne fait plus de doute (TSF, 2009, p. 2), cela ne facilite certainement pas le travail des
SAP ainsi que la coopération qui devrait s’établir pour faciliter le partage d’informations pour

une meilleure synchronisation et coordination de réponses communes a apporter a toute

menace a la vie humaine.

2.6.1.3. Bilan intermédiaire

L’évolution des difficultés liées aux SAP, recensées pour la période de 1990 a 2016, indique
un bilan pas prometteur. Le pourcentage de difficultés pouvant étre considérées comme
dépassées est trés infime. Méme si dans la littérature, on voit encore apparaitre certaines de
ces difficultés dans la premiére moitié de la troisiéme décennie, ¢’est-a-dire de 2011 a 2016,
en I’occurrence, une « base de données défectueuse » (Benini et al., 1998, p. 513 ; Amao et
al., 2014, p. 86 ; Meyer & Otto, 2016, p. 199, etc.), dans le monde académique comme sur le
terrain, il est désormais estimé que 1’alerte précoce ne représente plus un probléme car les
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informations sont disponibles et accessibles par et/ a tous (Woocher, 2006, p. 6 ; Verdeja,
2016, pp. 27-28 ; Focus-group, 2018, lignes 234-235). Par contre, le pourcentage de
difficultés pouvant étre considérées comme persistantes est énorme. Des difficultés recensées
depuis le début des années 1990 persistent jusqu’a nos jours. Le Focus-group réalisé en mars
2018, aupres de professionnels & la structure nationale Wanep-Sénégal, a permis de confirmer
leur existence et persistance. D’autres difficultés pergues comme récentes, en 1’occurrence
«trop de vérifications » (Von Einsiedel, 2015, p. 6), porter une « attention exagérée a une
source ou un facteur » (Goldstone, 2008, p. 6 ; Gorr & Lee, 2015, p. 32) etc., sont le résultat
de critiques constructives visant 1’amélioration du processus d’analyse de données a des fins
d’alerte précoce. A c6té de ces types de difficultés, d’autres combinaisons ont été identifiées :
des difficultés considérées comme récentes, mais persistantes et d’autres considérées comme
dépassées, mais également persistantes. Les premiéres, assez bien représentées, se situent
entre la deuxiéme moitié¢ de la deuxiéme décennie et presque vers la fin de la troisiéme
décennie, c’est-a-dire, a partir de 2005 a 2018. Parmi elles, nous distinguons une « faible
collaboration » (Nyheim, 2009, p. 67 ; Amao et al., 2014, p. 86 ; etc.), un « manque de
coordination » (Okechukwu, 2007, p. 4; Zenko & Friedman, 2011, p. 21; etc.), une
« implication faible des femmes » (Tiruneh, 2010, p. 17 ; Focus-group, 2018, lignes 540-542),
etc. Les derniéres, pour leur part, situées vers la fin de la premiére et le début de la deuxieéme
décennie, c’est-a-dire, entre 1998 et 2006, sont faiblement représentées. Entre autres, nous
distinguons une « absence d’analyses prospectives » (Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 473), des
« analyses complexes » (Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 473), une « alerte non spécifique »
(Woocher, 2006, p. 17), I’« alarmisme » des SAP (Woocher, 2006, 17), etc®.

Les conclusions de notre analyse permettent d’établir un lien d’interdépendance entre la
plupart des difficultés liées aux SAP. Le Manque de Volonté Politique, avec toutes ses
composantes, devient 1’aspect le plus important sur lequel les professionnels des SAP
devraient se focaliser le plus. A cet effet, des mesures incitatives non complaisantes,
favorisant 1’engagement des décideurs politiques, devraient désormais faire partie de la
culture organisationnelle de ces mécanismes. Cela favoriserait une attention des leaders
politiques, une éventuelle allocation de ressources nécessaires, et par conséquent un meilleur
fonctionnement des SAP et probablement plus d’efficacité dans la gestion et prévention de

tensions sociales et/ ou de conflits violents.

% Pour plus d’informations sur les différents types de difficultés évoquées dans cette partie, le lecteur peut se
référer au compendium (pp. 247-250).
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Dans la continuité des pistes de réflexion dégagées ci-dessus, nous abordons, dans les lignes

qui suivent, les recommandations formulées a I’endroit des SAP.

2.6.2. Synthése de recommandations a I’endroit des SAP

9 types de recommandations ont été¢ formulés a 1’endroit des SAP : a) I’inclusion, b) des
dispositifs opérationnels, c) la décentralisation des SAP, d) le développement des
compétences, €) plus de ressources, f) I’institutionnalisation des SAP, g) la collecte de
I’information, h) le traitement de ’information et i) la sensibilisation. Le diagramme 5 offre

une représentation graphique de ces informations.

Diagramme 5 : Synthése de recommandations a I'endroit des SAP
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2.6.2.1. Analyse inter-catégorielle

Les recommandations, ayant pour objectif ’amélioration des SAP, sont classées en fonction

de leur importance.
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Diagramme 6 : Hiérarchisation des types de recommandations a l'endroit des

SAP
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Vue ampleur de difficultés auxquelles les SAP font face, chercheurs comme praticiens
mettent en premier lieu I'accent sur le traitement de I’information (4 catégories et 32 sous-
catégories). Cette catégorie favorise une meilleure analyse de données a des fins d’alerte
précoce, leur valorisation, dissémination et suivi. S’en suit 'institutionnalisation des SAP (4
catégories et 30 sous-catégories). Elle préconise leur officialisation et fait appel a4 de bonnes
pratiques pour leur mise en place, opérationnalisation et régulation. Puis, vient la collecte de
I’information (5 catégories et 29 sous-catégories) avec comme suggestions : la diversification
des sources d’information, le réajustement méthodologique, la crédibilité de ’alerte précoce,
la diversification des indicateurs de conflits ainsi que la prise en compte de la sécurité des
sources d’information. A cette série de recommandations, s’ajoute I’inclusion (5 catégories et
11 sous-catégories). Elle préconise plus d’intégration de structures publiques et/ ou privées
dans la transmission d’informations a des fins d’alerte précoce, favorise une communication
efficace avec ces dernicres pour une meilleure coordination et gestion des informations et
promeut I’équité au sein des SAP. Pour ce faire, il faudrait des dispositifs opérationnels, tels
les mass médias, des outils multilatéraux ainsi que la mise en place de mécanismes innovants.
L’efficacit¢ des SAP dépend également d’une bonne campagne de sensibilisation (2
catégories et 7 sous-catégories) qui met 1’accent sur le plaidoyer et une meilleure visibilité de
ces mécanismes. Parmi les retombées de ces actions, il pourrait y avoir une augmentation des
ressources (3 catégories et 6 sous-catégories) qui favoriseront le développement des
competences (1 catégorie et 2 sous-catégories) consistant au renforcement des capacités des
praticiens et des populations locales en mati¢re de prévention des conflits ou dans d’autres

activités relevant de la diplomatie préventive. En dernier lieu, vient la suggestion de
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décentraliser les SAP (1 catégorie et 1 sous-catégorie) afin de permettre une meilleure

répartition géographique de ces mécanismes.

Dans la section suivante, nous élaborons davantage sur I’importance et la pertinence de cette

série de recommandations visant 1’amélioration des SAP.

2.6.2.2. Inférence

Les défis associés au déclenchement de la réponse opérationnelle et/ ou structurelle
(Ackermann, 2003a, p. 342 ; Nyheim, 2009b, p. 4 ; Amao et al., 2014, p. 87 ; Rashed, 2016,
p. 4 ; etc.) ont pendant longtemps stimulé la réflexion auprés de la communauté académique
et de celle des praticiens (Harff & Gurr, 1998, p. 572 ; Nyheim, 2009a, pp. 13-18). A cet effet,
chercheurs et praticiens accordent une grande importance au traitement de I’information.
Comparé aux autres types de recommandations, celle-ci est d’une importance capitale et
stratégique. Une alerte précoce bien formulée (Wulf & Debiel, 2009, p. 27 ; Vadlamudi, 2013,
pp. 13-14; Meyer & Otto, 2016, pp. 200, 206-209) et fiable (Lavoix, 2006, p. 15), suite a
laquelle une analyse permettant d’identifier les tenants et aboutissants d’un conflit (UN, 2001,
p. 7 ; Nyheim, 2009a, pp. 20-21 ; Rashed, 2016, p. 4 ; etc.), offrant des recommandations avec
plusicurs scénarios (Van Walraven & Van der Vlugt, 1996, p. 6 ; Schmeidl, 2003, p. 140;
Carment & Garner, 1999, p. 6 ; Campbell & Meier, 2007, p. 9 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 30;
etc.) et proposant une réflexion prospective (Schmeidl & Jenkins, 1998, pp. 473-474 ; Rusu,
2001, p. 126 ; Barton et al., 2008, p. 13), a plus de chance de capter 1’attention des décideurs
politiques (Bellamy, 2011, p. 6). L’intérét qu’accorderaient ces derniers aux SAP pourrait se
traduire par une forte implication a travers la prise de mesures, telles que
I’institutionnalisation de ces mécanismes, étape nécessaire pour leur bon fonctionnement. Cet
acte, supposant une officialisation, voire une reconnaissance juridique (Ackermann, 2003b, p.
11; Harff, 2012, pp. 38-39), permettrait de centraliser, en toute légitimit¢, toutes les
informations provenant des moniteurs de terrain et différentes instances nationales, afin
d’assurer une meilleure gestion des informations et une meilleure coordination des réponses a
apporter a une situation potentiellement conflictuelle (Lavoix, 2006, pp. 14, 17). En d’autres
termes, l’institutionnalisation des SAP permettrait de disposer de ressources nécessaires
(Conahan, 1991, p. 6 ; UN, 2001, p. 20 ; Harff, 2012, p. 39; etc.), apreés consensus sur un
modeéle adapté®’. Ces ressources permettront de mener des campagnes de sensibilisation pour

plus de visibilité (UN, 2001, p. 29 ; Focus-group, 2018, lignes 880-882), de renforcer les

%7 Fait également référence a notre suggestion (pp. 184-188).
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compétences des praticiens (Opoku, 2007, p. 19 ; Amao et al., 2014, p. 89 ; Focus-group,
2018, lignes 536-537 ; etc.) et celles des populations a risque (Matveeva, 2006, p. 17 ; Wanep,
2014, p. 10; Focus-group, 2018, lignes 187-189). L’allocation des SAP en ressources
financiéres, humaines et logistiques suffisantes va stimuler et favoriser 1’innovation.
S’appuyant sur les avancées technologiques et des outils modernes de la télécommunication
(Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 476 ; Nyheim, 2009a, p. 3 ; Kahl et al., 2012, p. 28 ; etc.), la
réflexion sur la mise en place de mécanismes flexibles (Harff & Gurr, 1998, p. 572 ; Leaning
& Meier, 2008, p. 13 ; Hendrix, 2016, p. 11 ; etc.), adaptés (Schrodt & Gerner, 1997, p. 549 ;
Nyheim, 2009, p. 21 ; AIPR, 2016, pp. 24-25 ; Focus-group, 2018, lignes 235-243 ; etc.),
innovants et moins chers (Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 476 ; Ganson & Wennmann, 2012, p.
15), peut étre davantage soutenue. Cela favoriserait une meilleure décentralisation des SAP
(Xuan & Xu, 2004, p. 490 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 12 ; Amao et al., 2014, p. 87 ; Focus-
group, 2018, lignes 531-533 ; etc.), en termes d’inclusion (Okechukwu, 2007, p. 35 ; Ganson
& Wennmann, 2012, p. 1 ; Tshimba, 2014, pp. 6-7 ; DulLaney et al., 2016, p. 8 ; Focus-group,
2018, lignes 189-204, 870-972 ; etc.) et de création de réseaux avec les populations vivant
dans des endroits reculés ou I’Etat n’a pas d’emprise. Il serait également moins difficile
d’avoir acces a I’information. Comme le suggérent certains, il est bénéfique que la collecte de
données se fasse a travers des sources variées (UN, 2001, p. 12 ; Nyheim, 2009b, p. 9 ; Harff,
2012, p. 34 ; etc.), tout en mettant en avant le Crowdsourcing (Duffy, 1995, p. 317 ; Wulf &
Debiel, 2009, p. 30; Kahl et al, 2012, pp. 27-28, 34), technique participative pouvant
également permettre la réduction des risques pour les populations et les moniteurs de terrain
qui s’adonnent, au quotidien, a la collecte et vérification d’informations relatives a une
situation conflictuelle donnée. Pour plus de détails concernant les recommandations &

I’endroit des SAP, le lecteur peut se référer au compendium (pp. 375-461).

2.6.2.3. Bilan intermédiaire

L’analyse des différents types de recommandations formulées a I’endroit des SAP révéle la
nécessité de ces mécanismes d’améliorer leurs conditions de travail (Nyheim, 2009a, pp. 19-
20). Cela passe par un accroissement des ressources, surtout financiéres (Nyheim, 2009a, p.
22 ; Zenko & Friedman, 2011, p. 32 ; Noyes & Yarwood, 2013, p. 257 ; etc.), sans lesquelles
il serait difficile d’atteindre 1’efficacité visée (Leymarie, 2015, p. 11). Il est dés lors impératif
que les organisations intégrant de tels mécanismes puissent trouver des moyens pour assurer
leur indépendance financi¢re (Souaré, 2007, p. 107 ; Ganson & Wennmann, 2012, p. 15;

Amao et al.,, 2014, p. 90, etc.), si ces derniéres, par souci d’étre contrdlées et conditionnées
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(Benini et al., 1998, p. 507 ; Okechukwu, 2007, p. 21), ne souhaitent pas bénéficier d’un
financement étatique. Toutefois, il y a lieu de rappeler que la volonté de servir les intéréts
nationaux passe ¢galement par la prise de risques ou par la réduction de risques liés a une
mauvaise gestion de D’information (Nyheim, 2009a, p. 20), voire une transmission
d’informations sensibles et potentiellement dommageables a la sécurité nationale ou
indispensable & la préservation de vies humaines, a des acteurs autres que ceux de I’Etat.
Snowden®® et Deltour®® sont dans ce sens des exemples pertinents, méme s’il existe une forte
nuance, d’abord entre ces deux cas, puis entre leurs actions et le processus de transmission de
I’alerte précoce. La dénonciation, si elle est motivée, suite & un dommage causé, n’entre plus
dans le cadre de ’alerte précoce, mais plut6t dans celui du réglement de comptes. C’est parce
qu’on a été 1ésé, qu’on décide de se démarquer pour se venger ou de demander justice. Pour
autant, notre complicité aux actions antérieures de 1’organisme que 1’on dénonce, peut
toujours étre prouvée, selon les cas. Si, par contre, la dénonciation est systématique et n’a que
pour motivation la rectification d’une action néfaste, I’information pourrait servir pour
prendre les mesures de prévention et/ ou de protection qui s’imposent. Semble-il, Snowden

et Deltour’! se situent 4 ce niveau.

L’efficacité des SAP passe également par la prise de mesures incitatives a plus de volonté
(Carment & Garner, 1999, p. 9 ; Evans, 2001, pp. 9-11 ; etc.) pouvant adoucir la position des
leaders politiques et, pour toute la durée de leur mandat, minimiser une éventuelle mainmise
de leur part’>. Parmi tant d’autres aspects, il peut également étre opportun de porter une
attention particuliére au choix des indicateurs qui prennent en compte toute menace pouvant
porter atteinte a la sécurité humaine (Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 479 ; Brecke, 2000, p. 5 ;
Hove, 2013, p. 80 ; etc.).

2.6.2.4. Conclusion partielle

Méme si I’analyse de la synthése de difficultés liees aux SAP révele un bilan peu prometteur,
dit & une persistance des difficultés dans le temps’, il est impossible de faire table rase des
aspects positifs et avancées de ces mécanismes (Schmeidl, 2003, pp. 142, 143 ; Amao et al.,

2014, pp. 82-83 ; etc.). La relation interdépendante qui lie les différents types de difficultés

 Munro, 2018, pp. 106-121.
“MEDIAPART (2018).
0 Zeit Online (2013).
"I Counasse (2018).
72 Pour plus de détails, le lecteur peut se référer a notre suggestion (pp. 184-188).
73 Le lecteur peut se référer a ’évolution des difficultés liées aux SAP (pp. 247-250).
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recensées, oblige la communauté académique, comme celle des praticiens a développer des
stratégies mieux & méme capables de corriger, progressivement, les défaillances que
connaissent les SAP, en vue d’améliorer efficacement leurs activités visant la gestion et
prevention de tensions sociales et/ ou conflits violents. A cet effet, la synthése de
recommandations dégagées par les différents acteurs constitue une importante base de
données a exploiter. Une amélioration des SAP nécessite des lors un leadership et une

inclusion favorisant la coordination et mise en place d’un tel projet (Nyheim, 2009a, p. 109).

2.6.3. Synthese de difficultés liées aux mécanismes de réponse

Tout comme pour les SAP, une typologie de difficultés liée aux mécanismes de réponse a été
identifiée. Il s’agit de : a) ressources insuffisantes, b) manque de volonté politique, c) réponse
inadéquate, d) irrégularités, e) trafic d’influence, f) immunité, g) insécurité, h) déclenchement
difficile de la réponse et i) I’absence d’évaluation. Le diagramme 7 offre une représentation

graphique de ces informations.

Diagramme 7 : Synthese de difficultés liées aux mécanismes de réponse
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2.6.3.1. Analyse inter-catégorielle

Les types de difficultés liés aux mécanismes de réponse sont classés en fonction de leur

importance.

Page | 91



Diagramme 8 : Hiérarchisation des types de difficultés liés aux mécanismes de

réponse
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Une premicre observation montre que la majeure partie des différentes opinions recueillies
converge vers ’inadéquation de la réponse (3 catégories et 41 sous-catégories) provoquée par
plusieurs défaillances, dont le manque de volonté politique (5 catégories et 36 sous-
catégories). L’insuffisance de ce deuxieéme aspect laisse libre cours a toute sorte de
comportement, a 1’instar du trafic d’influence (1 catégorie et 7 sous-catégories) qui persiste et
se justifie par les enjeux et intéréts des acteurs impliqués. De cet état de fait, et du fait de
I’insuffisance des ressources (3 catégories et 5 sous-catégories), ainsi que du manque
d’engagement des leaders politiques, les acteurs impliqués dans le fonctionnement et la
gestion de ces mécanismes font éventuellement face a des questions d’ordre sécuritaires (1
catégorie et 4 sous-catégories), dues en partic a une absence de mandat pour certains
mécanismes et a tant d’autres irrégularités (1 catégorie et 2 sous-catégories). Ce cadre
défavorable rend difficile toute velléité d’évaluer les pratiques (1 catégorie et 2 sous-
catégories) pour en tirer des enseignements et mesures qui s’imposent face a 1I’impunité (1
catégorie et 1 sous-catégorie). Il peut aussi étre soutenu que ce dernier aspect, ¢’est-a-dire,
I’impunité, ne favorise pas un déclenchement facile de la réponse (1 catégorie et 2 sous-

catégories).

2.6.3.2. Inférence

La remise en question de I’adéquation de la réponse par la majorité des opinions recueillies
pousse & s’intéresser aux facteurs responsables de ce phénoméne. Il s’agit, selon toute
vraisemblance, de défaillances d’ordre opérationnelles, administratives ainsi que de celles

lies a la gestion de I’information.
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Les capacités de réponse sont les premicres a étre pointées du doigt. En effet, dans le cadre
d’une réponse rapide/ opérationnelle, peuvent étre remises en question, les aptitudes de la
plupart des acteurs ayant en charge la gestion des mécanismes de réponse & la prise de
décisions rapide (Campbell & Meier, 2007, p. 18 ; Nyheim, 2009a, p. 35 ; Sithole, 2012, p.
10; etc.), a coordonner avec les principaux acteurs impliqués (Nyheim, 2009a, p. 35;
Leymarie, 2015, p. 10 ; etc.), a réunir a temps les ressources nécessaires (UN, 2001, p. 20 ;
Lecoutre, 2004, p. 156 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 24 ; Amao et al., 2014, p. 87 ; Apuuli, 2016,
pp. 10-11 ; Focus-group, 2018, lignes 927-929 ; etc.), & adapter les pratiques d’intervention
(Nyheim, 2009a, p. 74 ; Wulf & Debiel, 2009, pp. 26-27 ; Sithole, 2012, p. 10), a déployer a
temps des actions de prévention opérationnelle sur le terrain (Matveeva, 2006, p. 30 ; Lund,
2009, p. 295 ; Sithole, 2012, p. 10 ; Amao et al., 2014, p. 87 ; Focus-group, 2018, lignes 32-
33, 37-38, 94 ; etc.), etc. Pour mettre en lumiére ces défaillances, Nyheim (2009a) invoque les
conclusions de 1’évaluation conjointe sur le Rwanda qui établissent un bilan désolant sur la

capacité de la Communauté internationale a répondre efficacement aux conflits :

L’¢évaluation conjointe sur le Rwanda effectuée en 1996 a livré d’importantes
informations sur les faiblesses des interventions gouvernementales et multilatérales
menées dans le contexte de conflits violents. Elle mettait 1’accent sur la lenteur, le
manque de coordination et les aspects contradictoires des engagements, de méme que
sur un ensemble de manquements politiques, institutionnels et individuels et sur les
erreurs imputables aux décideurs. Les initiatives prises aujourd’hui par la communauté
internationale en réaction a des conflits violents montrent que ces insuffisances n’ont
pas disparu. (p. 35).

D’autres exemples corroborent ces conclusions. Sithole (2012) fustige I’attitude des chefs
d’FEtats africains et leaders du monde arabe pour avoir mal géré la crise libyenne de 2011 (pp.
9-10). Leymarie (2015) se désole, pour sa part, de la lenteur de la mise en place de la
« Mission internationale de soutien au Mali sous conduite africaine », presqu’un an apres les
attaques terroristes de 2012 (p. 10). Bellamy & Lupel (2015) concluent notre série d’exemples

en revenant sur de récents manquements de I’ONU :

In Syria, clear warnings issued by the UN and others at the start of the crisis in 2011
failed to galvanize collective action to stem the tide of conflict, which resulted,
ultimately, in atrocities on a massive scale. The UN also was criticized for responding
too slowly and timidly to the onset of atrocities in CAR in 2013. (p. 2).

L’¢laboration et I’implémentation de la réponse structurelle ne sont non plus en reste. Amao

et al. (2014) notent que, dans la phase d’élaboration de la réponse, I’analyse des causes

profondes des conflits est souvent négligée (p. 87). Par conséquent, la réponse apportée est
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pour la plupart du temps inappropriée (Ackermann, 2003a, p. 342 ; Nyheim, 2009b, p. 7 ;
Noyes & Yarwood, 2013, p. 256 ; Bellamy & Lupel, 2015, p. 2 ; etc.). Pour Campbell &
Meier (2007), la raison pour laquelle la réponse est souvent inappropriée réside dans le fait

que la décision finale d’agir est une résultante de négociations multipartites. Ils estiment :

The final decision is a "political resultant”" — the outcome of bargaining and compromise
among the various participants. [...] the resulting decision will not necessarily be
something that all participants are happy with, but it will be something that all
participants can agree to. Decision-making in all of the UN decision-making structures
[...] lead to some type of political resultant [...]. (p. 21).

En plus des défaillances évoquées ci-dessus, d’autres raisons peuvent également y étre

associées : un processus décisionnel lourd, un manque de clarté par rapport au mandat pour

une intervention, une absence de quorum, etc.

Concernant le premier aspect, les embrouillements a 1’égard de 1’élaboration et
I’implémentation d’une réponse par rapport au génocide rwandais de 1994 (Schmeidl, 2003,
p. 144), a I’intervention de I’OTAN en 1999 en Macédoine (Lambert, 2006, p. 65), a la crise
libyenne de 2011 (Sithole, 2012, pp. 9-10), a la crise syrienne de 2011 et a celle de la
Centrafrique de 2013 (Bellamy & Lupel, 2015, p. 2), a la mise en place de la Minusma au
Mali en 2013 (Leymarie, 2015, p. 10), etc., font état d’un désordre chargé de motivations
ambigués, qui se traduit par un processus décisionnel extrémement lourd (Lecoutre, 2004, p.

135 ; Piiparinen, 2008, pp. 708, 711 ; Nyheim, 2009a, pp. 90, 104 ; Bock, 2015, p. 104 ; etc.).

Quant au second aspect, également lié au précédent, au lieu de favoriser une définition claire
et précise de la mission ou réponse structurelle a implémenter, il fait plut6t I’objet de vives
discussions sur la responsabilité des uns et des autres, en fonction de leurs intéréts et selon

leur pouvoir de financement (Dulaney & Finkel, 2016, p. 3).

Enfin, le troisi¢éme aspect, c’est-a-dire, ’absence de quorum, est le point de départ qui
pourrait avoir pour conséquences les deux autres aspects précédemment évoqués. Lund
(2009) rappelle qu’en matiére de prévention des contflits, des décisions sont souvent prises de
fagon unilatérale (p. 296). Les interventions récentes des Etats-Unis d’Amérique, de la
Grande-Bretagne et de la France en Syrie constituent dans ce sens un exemple patent’. Le
manque de consensus lors de la définition d’une réponse rend celle-ci, le plus souvent,

inappropri¢e (Gambari, 2004, p. 3 ; Lecoutre, 2004, p. 136 ; Apuuli, 2016, pp. 11-12).

™ HUFFPOST (2018).
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Les défaillances administratives évoquées ci-dessus laissent place & d’autres insuffisances
concernant la gestion de I’information. Malgré le fait que I’alerte précoce soit tout le temps
disponible (Woocher, 2006, p. 6 ; Verdeja, 2016, pp. 27-28 ; Focus-group, 2018, lignes 234-
235), il arrive dés fois que I’information soit communiquée tardivement (Lecoutre, 2004, p.
135 ; Campbell & Meier, 2007, p. 13 ; Mora, 2009, p. 28). Musila (2013) explique ce
phénomeéne en prenant pour exemple des tentatives de communication infructueuses entre
acteurs régionaux et nationaux et le temps que I’information met avant d’étre recue et, qu’une
intervention puisse étre planifiée (p. 51). Ceci permet de comprendre la position de

Semenovich et al., (2012) qui pensent que :

Often reliable information on the scale of killing during ongoing genocides arrived too
late to allow external actors to organize and coordinate an intervention, for example
through the United Nations. But even in those few cases in which intervention was
attempted, many lives were lost before it was organized and implemented. (p. 1).
Au-dela d’une réception tardive de I’information, celle-ci est souvent et sciemment non
partagée avec des acteurs supposés avoir des intéréts différents ou ayant un champ d’action
opposé. En analysant le caractére informel du "Framework Team" crée en 1995 et ayant pour
objectif la coordination des informations a caractére d’alerte précoce pour les besoins des
opérations de maintien de la paix de ’ONU, Campbell & Meier (2007) trouvent que certaines
agences membres du Framework Team se faisaient rarement représenter par un personnel
averti pouvant prendre des décisions (p. 16). L’avenir d’un tel organe est déja scellé par les
choix stratégiques des uns et des autres. Parmi tant d’autres chercheurs et spécialistes, I’on
note également, que Lecoutre (2004, p. 135) et Nyheim (2009, p. 74) déplorent
respectivement ce manque de partage d’informations. Une illustration, sans équivoque, de la
rétention de I’information, concernant le génocide rwandais, est ci-aprés offerte par Piiparinen

(2008) :

The ‘genocide fax’ proves that the Secretariat had received warning signals of the
forthcoming genocide three months prior to its beginning, but failed to present this
crucial information to the Security Council. In fact, DPKO informed neither the Council
nor the Secretary-General of the existence of the cable. (709).
Aprés cette analyse, se dégage un constat selon lequel, qu’en attente d’une alerte précoce,
dénouée d’options et tardivement soumise devant un risque imminent, la plupart des acteurs

chargés d’apporter la réponse se retrouvent dans une situation ou ils sont contraints de faire

recours a des solutions modeles (Nyheim, 2009a, p. 74). Wulf & Debiel (2009) assimilent
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cela a une dissonance cognitive qui fait que ces acteurs aient recours a des options plus faciles

et disponibles, méme si les situations different (p. 27).

Les illustrations faites ci-dessus démontrent a quel point la non-prise en compte de certains
prérequis peut entrainer la formulation d’une réponse inappropriée. Il se trouve que les causes
de la réponse inadéquate sont souvent liées au manque d’intérét et d’investissement de leaders
politiques. Ce manque de volonté politique, dont il est question ici, est expliqué a travers
plusieurs catégories identifiées dans la littérature : 1’égocentrisme de décideurs politiques, leur
détachement, les manquements des mécanismes de réponse, des facteurs institutionnels ainsi

que des priorités nationales.

Plusieurs agissements des leaders politiques permettent d’invoquer leur égocentrisme. La
position de ces derniers, face a des événements malheureux qui nécessitent une rapide et forte
réaction, jette un flou dans leurs vraies motivations. Il faut noter qu’une attitude ambigué lors
de la phase d’élaboration d’une réponse commune n’est pas I’apanage de quelques acteurs
politiques de quelque horizon que ce soit, mais concerne tous les leaders politiques qui
forment et représentent la Communauté internationale. Faisant référence a la Force Africaine
en Attente (FAA), Moolakattu (2010) souléve des contradictions qui, une fois dépassées,
pourraient donner un important avantage a ce mécanisme. Il remarque que 1’appartenance a la
fois de plusieurs pays africains & maintes Communautés Economiques Régionales (CERs),
selon leurs motivations qui peuvent ne pas forcément correspondre aux intéréts et objectifs de
la force africaine en attente (FAA), ne les avantage pas nécessairement aux plans financier et
administratif (p. 156). Lund (2009) trouve pour sa part que la présence de puissances et
représentants de la Communauté internationale dans des pays non industrialisés, sous prétexte
d’une intervention humanitaire, poursuit en fait des objectifs non déclarés et s’intéressent peu
a la résolution des conflits, si certains d’entre eux ne les attisent pas (p. 296). Afin de révéler
le jeu de pouvoir qui fait le plus souvent obstacle a une réponse adéquate, Piiparinen (2008)
va encore plus loin et nous offre un cas précis, tout en décrivant attitude des acteurs

concernes :

Since the 1960s, the operation of the UN bureaucracy has been based upon the
Hammarskjoldian premise that impartial peacekeeping not only provides peacekeepers
with legitimacy vis-a-vis belligerent parties but also extends that legitimacy to the UN
Secretariat when dealing with great powers [...]. This self-image of longue durée
founded on impartiality surely affected the Secretariat’s decision-making in January
1994, for it was widely known that France was supporting the Hutu Presidential Guard
and Interahamwe militia in both political and military terms. Any decision to allow
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Dallaire to take enforcement action against Hutu militia would have violated French
interests while simultaneously undermining the UN’s vision of itself as a neutral actor
vis-a-vis great powers. This hypothesis is supported by evidence pointing to the fact that
Dallaire’s plan to raid arms caches belonging to Hutu militias was sufficient to prompt
the French government to call for his resignation in March 1994, after France had been
informed of the contents of the January cable by the Special Representative of the
Secretary-General. Moreover, there is a strong possibility that France had received
further information regarding Dallaire’s plans through informal channels in the
Secretariat as Dallaire notes, ‘France had written the Canadian government to request
my removal as force commander of UNAMIR. Apparently someone had been reading
my reports [to the UN Secretariat] and hadn’t liked the pointed references I had made to
the presence of French officers among the Presidential Guard, especially in light of the
Guard’s close links to the Interahamwe militias’ [...]. In light of France’s sensitivities, it
is unsurprising that Dallaire’s messages were placed in a separate file in the Secretariat
at that time. (p. 715).
Ce jeu de pouvoir fournit, quelque part, des raisons pour lesquelles certains décideurs
politiques mettent en avant leurs intéréts personnels (Lecoutre, 2004, p. 135 ; Stanton, 2009,
p. 7; Bellamy & Lupel, 2015, pp. 5-6 ; Leymarie, 2015, p. 11 ; Apuuli, 2016, pp. 7-8) et
reléguent au second plan toute intervention efficace ou la formulation d’une réponse adéquate,
qui ne leur est d’aucun intérét. Ce phénomeéne est connu sous la désignation de « réalisme

humanitaire » (Piiparinen, 2008, p. 720).

Deés lors, ayant connaissance des circonstances dans lesquelles de pareils événements se sont
déroulés, il ne surprendrait désormais personne de voir une alerte précoce ignorée du fait
qu’elle dérange tout simplement (Adelman et al., 1996, p. 28 ; Rusu, 2001, pp. 128-129 ;
Piiparinen, 2008, p. 714 ; etc.). De ces agissements, d’aucun pourraient également y voir une
absence de courage politique. En effet, comment expliquer le refus d’allouer des troupes
supplémentaires au général Dallaire et de 1’autoriser a saisir les armes destinées a étre
utilisées pour commettre un génocide, si ce n’est une absence de courage politique (Stanton,
2009, p. 7) ? Comment expliquer la passivité des leaders africains quand le peuple libyen
subissait injustement une violation de sa souveraineté et la destruction de ses institutions sous
le prétexte de la « responsabilité de protéger », si ce n’est une absence de courage politique
(Sithole, 2012, p. 12) ? C’est ce détachement des leaders politiques, traduit par 1a négligence
(Campbell & Meier, 2007, p. 12 ; Tshimba, 2014, p. 7 ; DuLaney et al., 2016, pp. 2-3 ; etc.),
I'inaction (D’Letzeburger Land, 1992, p. 1 ; Annan, 2004, p. 2 ; Sithole, 2012, pp. 9-10 ; etc.),
le "By-stander syndrome" (Austin, 2011, p. 13 ; DuLaney et al., 2016, p. 3) et j’en passe, qui

fait que la formulation de la réponse reste, pour la plupart des cas, difficile et problématique.
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Par ailleurs, ce détachement des leaders politiques est, en partie, 4 la source de certains
manquements que connaissent des mécanismes de réponse. Si les ressources humaines
(Adelman et al., 1996, p. 66 ; Lecoutre, 2004, p. 157 ; Bellamy & Lupel, 2015, p. 7 ; etc.),
financieres (UN, 2001, p. 20 ; Moolakkattu, 2010, p. 152 ; Apuuli, 2016, pp. 10-11 ; etc.) et
logistiques (Lecoutre, 2004, p. 156 ; Murithi, 2012, p. 7 ; Bellamy & Lupel, 2015, p. 15 ; etc.)
qui leur permettent de relever les défis de la formulation et de I’implémentation d’une réponse

adequate ne sont pas disponibles, tout conflit peut et risque de s’aggraver sans délai.

En plus de ces manquements, des facteurs institutionnels, tels qu’un processus décisionnel
lourd (Nyheim, 2009a, pp. 90, 111 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 2 ; Noyes & Yarwood, p. 256 ;
etc.), des divergences et hésitations (Lecoutre, 2004, p. 136 ; Sithole, 2012, p. 7 ; Kasaija,
2013, p. 21 ; etc.), etc., entrent en jeu et mettent en mal le travail de coordination et de
synchronisation nécessaire a I’implémentation de la réponse (Nyheim, 2009a, p. 85 ; Sithole,
2012, pp. 1-2 ; Wanep, 2014, p. 9 ; etc.). De méme, au nom de la priorité nationale, certains
leaders politiques commettent des erreurs stratégiques lourdes de conséquences (Schmeidl,

2003, pp. 144-145 ; Lecoutre, 2004, p. 135 ; Ngwenya, 2015, p. 4 ; etc.).

Par conséquent, quoique le désaccord, en vue d’assurer une certaine objectivité lors d’un
processus décisionnel multipartite soit louable (Campbell & Meier, 2007, pp. 17, 21 ; Sithole,
2012, p. 5; Leymarie, 20185, p. 10 ; etc.), il en résulte que des abus de toute sorte contribuent a
I’installation d’un climat d’insécurité. Cette insécurité se ressent dans les zones de conflit
(Murithi, 2012, pp. 7, 11), mais se traduit également par une mise en jeu de la sécurité des
professionnels (Piiparinen, 2008, p. 709) et des acteurs humanitaires (Von Einsiedel, 2015, p.
8), sans compter celle des populations civiles. Ce manque de protection des acteurs, censés
apporter la réponse, y compris celle des civiles, refléte le manque d’autorité ou de mandat que
les mécanismes de réponse ont besoin (Rusu, 2001, p. 129 ; Campbell & Meier, 2007, p. 16 ;
Apuuli, 2016, pp. 9-10 ; etc.). Et, s’il se trouve que des mécanismes de réponse manquent de
mandat pour 1égitimement apporter une réponse efficace, il en va de soi que toute velléité de
faire intervenir les acteurs concernés dans une crise reste vaine (Leaning & Meier, 2008, p. 2 ;
Nyheim, 2009a, pp. 56, 61 ; Focus-group, 2018, lignes 1031-1039). Vu que les conditions
requises au processus de formulation de réponses efficaces sont loin d’étre une réalité, toute
tentative d’évaluation des pratiques se trouverait, probablement, confrontée a un processus de
suivi inadapté (Lecoutre, 2004, p. 135 ; Rashed, 2016, pp. 5, 7). Sans processus de suivi
adapté et fiable, il serait également difficile de situer les responsabilités des uns et des autres,

lorsque 1’¢échec de la prévention est simplement une défaillance ou intentionnellement
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planifiée par quelques acteurs politiques que ce soit (Campbell & Meier, 2007, p. 16;
Piiparinen, 2008, p. 704). A ce propos, Nyheim (2009a) estime que :

Il demeure trés rare que 1’inaction ou la médiocrité de la réponse a un conflit ou a la
défaillance de I’Etat engage la responsabilité des acteurs en cause. On a vu certaines
entreprises multinationales licencier des employés qui n’avaient pas pris les mesures de
prévention nécessaires et avaient ainsi causé la perte de certains actifs, mais bien peu de
fonctionnaires (voire aucun) perdent leur emploi lorsqu’un conflit violent vient anéantir
des décennies d’investissements en faveur du développement. (p. 90).

Cette analyse aura permis de mettre en exergue certaines difficultés rencontrées par des

meécanismes de réponse, malgré le fait que la liste des défaillances répertoriées dans la

littérature n’a pas toute été abordée ici. Cependant, pour avoir plus de détails par rapport aux

difficultés liées aux mécanismes de réponse, le lecteur peut se référer aux annexes de la thése

(pp. 463-548).

2.6.3.3. Bilan intermédiaire

L’analyse des difficultés liées aux mécanismes de réponse, pour la période de 1990 a 2016,
nous permet de dégager 3 scénarios : des difficultés considérées comme persistantes, d’autres
considérées comme récentes et enfin celles qui sont considérées comme récentes mais

persistantes.

Les premicres s’étalent, pratiquement, tout au long de la premiére a la fin de la troisieme
décennie, c’est-a-dire, vers les années 1992 a 2016. Le focus-group réalisé avec des praticiens
des SAP dans les locaux de Wanep-Sénégal montre que ces difficultés dites persistantes sont
encore percues en 2018. Elles sont plus représentées que les deux autres types de difficultés
mentionnées plus haut. Des ressources humaines insuffisantes (Musila, 2013, p. 51 ; Bellamy
& Lupel, 2015, p. 7 ; DuLaney et al., 2016, p. 3 ; etc.), le manque de volonté politique (ONU,
1992, p. 4 ; Tshimba, 2014, p. 7 ; Ngwenya, 2015, p. 4; etc.), ’inadéquation de la réponse
(ONU, 1992, p. 13 ; Nyheim, 2009a, pp. 108-109 ; Focus-group, 2018, lignes 32-33, 37-38,
94 ; etc.) et le trafic d’influence (ONU, 1992, p. 1; Ackermann, 2003b, p. 10 ; Leymarie,
2015, pp. 10-11 ; etc.), parmi tant d’autres difficultés constituant cette catégorie, persistent

depuis la mise en place de la plupart des SAP, depuis les années 1990 a nos jours.

Quant aux secondes, c’est-a-dire, les difficultés considérées comme récentes, peu
représentées, elles font leur apparition vers le début de la deuxiéme moitié de la deuxiéme

décennie, jusqu’au début de la deuxiéme moitié de la troisiéme décennie, ¢’est-a-dire, vers
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2005 jusqu’en 2016. Elles sont sporadiquement représentées et concernent pratiquement la
majeure partie des difficultés liées aux mécanismes de réponse, notamment : des ressources
financiéres insuffisantes (Apuuli, 2016, p. 11), le manque de volonté politique (Nathan, 2007,
p. 54 Piiparinen, 2008, p. 720 ; DulLaney et al., 2016, p. 9; etc.), I’inadéquation de la
reponse (Akhaven, 2005, pp. 9-10 ; Nyheim, 2009a, pp. 87, 88 ; Wulf & Debiel, 2009, pp. 2,
24, 27), le manque de 1égitimité (Amao et al., 2014, p. 87), le trafic d’influence (Campbell &
Meier, 2007, p. 21 ; TSF, 2009, p. 2 ; Leymarie, 2015, p. 11 ; etc.), ainsi que I’insécurité
(Piiparinen, 2008, p. 709 ; Murithi, 2012, p. 8 ; Von Einsiedel, 2015, p. 8 ; etc.). Une autre
lecture pourrait également permettre de soutenir la thése selon laquelle, ces difficultés
considérées comme récentes par rapport a la date de leur apparition (a partir de 2005), sont en
fait aussi vielles et persistantes que la premiére catégorie de difficultés analysées un peu plus
haut. Pour illustration, la négligence de la portée asymétrique d’un conflit lors de la
formulation de la réponse ne date pas de 2005. Le génocide rwandais de 1994, ’intervention
de ’OTAN en République de Macédoine en 1999 et tant d’autres opérations sous 1’égide de
I’ONU démontrent une analyse faible des causes profondes des conflits, y compris la prise en
compte des enjeux, de I’environnement et de tous les acteurs impliqués dans le conflit. Vu que
cette analyse a ét¢ réalisée sur la base des données recueillies pour le compte de notre
recherche documentaire en ligne, de 1990 a 2016, il se pourrait que d’autres données non

accessibles, puissent aujourd’hui changer la tendance de nos analyses.

Enfin, les deriéres, c’est-a-dire, les difficultés considérées comme récentes mais persistantes,
plus représentées que les deuxiémes et moins que les premiéres, se retrouvent réparties dans la
plupart des types de difficultés li€es aux mécanismes de réponse. Elles font leur apparition a
partir de la deuxiéme moiti¢ de la deuxiéme décennie jusqu’au début de la deuxiéme moitié
de la troisitme décennie, c’est-a-dire de 2005 a 2016. Le focus-group, réalisé avec des
praticiens dans les locaux de Wanep-Sénégal, montre qu’elles sont encore réelles en 2018. On
les retrouve dans les défaillances liées aux ressources financiéres insuffisantes (Wulf &
Debiel, 2009, p. 17 ; Moolakkattu, 2010, p. 161 ; DuLaney et al., 2016, p. 3), le manque de
volonté politique (Moolakkattu, 2005, p. 13 ; Campbell & Meier, 2007, p. 12 ; DuLaney et al.,
2016, p. 3 ; etc.), I'inadéquation de la réponse (Lavoix, 2006, p. 15 ; Piiparinen, 2008, p. 709 ;
DuLaney et al., 2016, p. 4 ; etc.), I'immunité (Campbell & Meier, 2007, p. 16 ; Piiparinen,,
2008, p. 704 ; Nyheim, 2009a, p. 90) et le déclenchement difficile de la réponse (Lavoix,
2006, p. 11 ; Kahl et al., 2012, p. 30 ; Focus-group, 2018, lignes 1031-1039 ; etc.). Ici encore,
ces défaillances considérées comme récentes mais persistantes, peuvent tout bonnement étre
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considérées comme vielles et persistantes. Pour appuyer cette hypothése, la négligence des
leaders politiques (Campbell & Meier, 2007, p. 12 ; Murithi, 2012, p. 13 ; DuLaney et al.,
2016, pp. 2-3), le manque de collaboration et de coordination (Okechukwu, 2007, p. 24 ;
Amao et al., 2014, p. 87 ; Focus-group, 2018, lignes 243-248 ; etc.), ainsi que les difficultés a
faire intervenir ’Etat ou la Communauté internationale (Lavoix, 2006, p. 11 ; Kahl et al.,
2012, p. 30 ; Focus-group, 2018, lignes 1031-1039 ; etc.) parmi tant d’autres, ne datent pas de
2005, mais sont plutdt bien ancrées dans la problématique de la prévention et de la gestion des

conflits et tensions sociales depuis des décennies déja.

Suite a cette analyse, nous examinons, dans la partie qui suit, la synthése de recommandations

destinée a améliorer la performance et 1’efficacité des mécanismes de réponse.

2.6.4. Synthése de recommandations a I’endroit des mécanismes de réponse

11 types de recommandations & I’endroit des mécanismes de réponse ont été identifiés : a) la
décentralisation de la réponse, b) linclusion, c¢) des actions préventives, d)
I’institutionnalisation des mécanismes de réponse, €) plus de ressources, f) le développement
des compétences, g) plus de volonté politique, h) des dispositifs opérationnels, i) 1’évaluation
des pratiques, j) le déclenchement de la réponse et, k) plus de sécurité. Le diagramme 9

permet la visualisation de ces informations.
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Diagramme 9 : Synthése de recommandations a l'endroit des mécanismes
de réponse
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2.6.4.1. Analyse inter-catégorielle

Les types de recommandations & 1’endroit des mécanismes de réponse sont classés en fonction

de leur importance.

Diagramme 10 : Hiérarchisation des types de recommandations a I'endroit des

meécanismes de réponse

Actions préventives

Inclusion

Plus de volonté politique

Plus de ressources

Déclenchement de la réponse

Institutionnalisation des m. de réponse

Décentralisation de la réponse

Plus de sécurité

Développement des compétences

Dispositifs opérationnels

Evaluation des pratiques

La majeure partie des données recueillies met 1’accent sur des actions préventives (6

catégories et 43 sous-catégories) qui peuvent étre initiées pour contenir les tensions sociales

et/ ou les conflits violents. Pour ce faire, I’inclusion (6 catégories et 15 sous-catégories) reste

le moyen le plus efficace pour encourager plus de volonté politique (5 catégories et 2 sous-
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catégories), avec I’espoir de voir plus d’engagement et d’obtenir une allocation importante en
ressources (3 catégories et 7 sous-catégories) de la part des leaders politiques. L’engagement
de ces derniers pourrait faciliter ’institutionnalisation des mécanismes de réponse (3
catégories et 4 sous-catégories), de sorte qu’ils deviennent des dispositifs légitimes et
opérationnels (1 catégorie et 3 sous-catégories) qui favorisent un déclenchement rapide de la
réponse (2 catégories et 7 sous-catégories), afin que la sécurité des personnes et de leurs biens
(2 catégories et 2 sous-catégories) puisse étre assurée. L’efficacité de la réponse dépendra
également du fait qu’elle soit décentralisée ou non (2 catégories et 2 sous-catégories). Il est
dés lors important de garder a Uesprit que cette décentralisation de la réponse fait
implicitement appel a la mise a disposition de ressources nécessaires, ainsi qu’au
développement des compétences (1 catégorie et 3 sous-catégories) des praticiens et
populations a risque, afin qu’ils puissent, opérationnellement, contenir 1’escalade ou,
structurellement, éradiquer les causes profondes des conflits violents. Une fagon d’inculquer
une attitude proactive et de s’assurer du maintien des conditions nécessaires pour une
prévention efficace serait également d’envisager une évaluation des pratiques (1 catégorie et 2

sous-catégories), en vue d’actualiser constamment les modes d’intervention, selon les cas.

2.6.4.2. Inférence

Malgré les déboires de I’ONU en matiére de prévention des conflits, certains sont d’avis qu’il
faut toujours recourir a plus de déploiements préventifs avec un mandat de I’Organisation
pour contenir les conflits violents (ONU, 1992, pp. 9-10 ; UN, 2001, pp. 11, 21 ; Kortunov,
2006, p. 60 ; Campbell & Meier, 2007, p. 20). Plusieurs approches pour une prévention
opérationnelle efficace sont offertes, parmi lesquelles 1’usage de la médiation ou de la
négociation (ONU, 1992, pp. 5, 12 ; DeRouen & Goldfinch, 2005, p. 39), reléguant ainsi au
dernier plan 1’usage de la force comme ultime recours (Annan, 2004, p. 5). A coté de cette
option, nous avons la prévention structurelle qui suggere de s’attaquer aux causes profondes
des conflits (Carment & Garner, 1999, p. 13 ; Matveeva, 2006, p. 34 ; Souar¢, 2007, p. 107 ;
Lund, 2009, p. 299 ; Rohwerder, 2015, pp. 3-4; etc.) en adoptant différentes postures
stratégiques d’intervention (Sandole, 1998, pp. 17-18 ; Leaning & Meier, 2008, pp. 12-13 ;
Sithole, 2012, p. 11 ; Von Einsiedel, 2015, p. 6 ; etc.), sans oublier de mettre I’accent sur des
réponses stratégiques comme, par exemple, intervenir assez t6t (Luck, 2010, p. 1 ; LES, 2012,
p. 2 ; DuLaney et al., 2016, p. 7 ; etc.), de fagon inattendue (Leaning & Meier, 2008, p. 3), en
apportant une réponse spécifique (Ackermann, 2003a, pp. 342-343-344) pouvant inclure des
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actions lucratives, ayant pour objectif la re-construction de la paix sur un long terme (Ganson

& Wennmann, 2012, p. 2).

Toutefois, exécuter ces deux types de prévention adéquatement présuppose 1’inclusion de
toutes les parties prenantes (Wisniew, 2012, p. 52 ; USAID, 2014, pp. 35-36 ; Ngwenya,
2015, pp. 5-6 ; etc.), y compris des acteurs non traditionnels comme ceux du secteur privé
(Hagmann, 2003, p. 718 ; Matveeva, 2006, p. 35). Cependant, malgré leurs profits en vue,
Pinclusion des acteurs économiques doit se faire en tenant compte de leur responsabilité
morale et sociale a encourager un climat favorable a la paix (UN, 2001, p. 33 ; Vadlamudi,
2013, pp. 29-30), une situation qui peut leur étre bénéfique en retour, en termes de
développement de capitaux et d’expansion de leur business. A coté de ces mesures, certains
insistent sur D’appropriation locale de la prévention des conflits. Cela suppose un
encouragement au leadership local, mais également, aux initiatives locales en la matiére
(Annan, 2004, p. 2; Souaré, 2007, pp. 107-108 ; Nyheim, 2009a, p. 19; Ganson &
Wennmann, 2012, pp. 1, 2, 6, 16). Ce processus d’inclusion devrait pouvoir mobiliser plus de
volonté politique. Cette mobilisation des leaders politiques devrait étre sincére et tout sauf
complaisante. Elle peut étre envisagée a travers des mesures d’incitation a la volonté politique
comme, par exemple, le fait de porter plus d’attention au message a des fins d’alerte précoce
(Evans, 2001, pp. 9-11 ; Annan, 2004, p. 4) ou de formuler des recommandations avec une
variété d’options a I’attention des leaders politiques (Bellamy, 2011, p. 6 ; Wisniew, 2012, p.
9), etc. Il peut aussi étre question, avec tact, de provoquer leur participation a travers une

procédure légitime, démocratique et acceptable, notamment par la voie parlementaire’.

Ces mesures d’incitation, en tenant compte des intéréts des leaders politiques (Carment &
Garner, 1999, p. 9), tout en gardant la priorité sur ceux des populations en danger, peuvent
galvaniser plus d’engagement de la part des décideurs politiques. Cet engagement peut se
traduire, entre autre, en un dévouement a long termes de leur part (UN, 2011, pp. 3, 13, 34;
Lecoutre, 2004, p. 137 ; LES, 2012, p. 2 ; Tshimba, 2014, p. 7), et par conséquent, pourrait
étre bénéfique pour les mécanismes de réponse, en termes d’allocation de plus de ressources
(Rohwerder, 2015, pp. 4-5 ; AIPR, 2016, p. 24 ; Focus-group, 2018, lignes 1150-1157, 1284,
1288-1290 ; etc.), de leur institutionnalisation (Ackermann, 2003a, p. 344; Ganson &
Wennmann, 2012, pp. 7-8 ;), de sorte qu’ils deviennent des dispositifs opérationnels (Wynn-

Pope, 2010, p. 16 ; Ganson & Wennmann, 2012, p. 6 ; Sithole, 2012, p. 12;). Avec des

5 Pour plus d’information concernant cet aspect, le lecteur peut se référer a notre suggestion (pp. 184-188).
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mécanismes de réponse opérationnels, les praticiens des SAP peuvent plus facilement
catalyser la réponse (Nathan, 2007, p. 51 ; Lund, 2009, p. 307 ; Zenko & Friedman, 2011, p.
32 ; etc.) et mobiliser les acteurs concernés, y compris le systéme de sécurité nationale ou
toute autre alliance sous-régionale, régionale ou internationale légale, afin d’assurer la
sécurité des populations vulnérables et de leurs biens (TSF, 2009, p. 3). Pour qu’elle soit
efficace, la réponse opérationnelle ou structurelle doit étre décentralisée (Rusu, 2001, pp. 129-
130 ; Ackermann, 2003a, p. 344 ; Nyheim, 2009a, p. 19 ; Von Einsiedel, 2015, p. 9; etc.).
Pour illustration et afin de mettre I’accent sur I’importance de la décentralisation de la réponse
et des vies qui peuvent en étre sauvées, Amao et al. (2014) reviennent sur des erreurs

associées aux efforts d’interventions rapides, a travers trois exemples :

[...] rapid responses often do not feature at lower levels of conflict. In such instances,
reports tracking new developments in conflict focus on the capital cities rather than
more remote areas. This was the case in Rwanda in 1994, the Democratic Republic of
Congo (DRC) in the late 1990s and the Kenyan violence in 2007-2008. This calls for
more decentralized and locally-based Early Warning and Response mechanisms. (p.
87).
En plus de cette décentralisation géographique des mécanismes de réponse, Campbell &
Meier (2007) plaident pour une « dominance locale » qui permet aux chefs de villages ou
autres autorités locales, en concertation avec le gouvernement central ou toute autre autorité
supréme légitime, de prendre en contrble la situation quand les autorités compétentes
traditionnelles se trouvent dans I’impossibilité d’agir ou de contenir la situation conflictuelle a
temps (p. 20). De telles idées sont également partagées par Kahl et al. (2012) lorsqu’ils

pronent la mise en place d’une quatriéme génération des SAP qui a pour objectif de susciter

une réaction rapide au niveau communautaire (p. 30).

Par ailleurs, pour garantir I’efficacité de n’importe quel type d’intervention envisagé, I’accent
doit étre mis sur le développement des compétences. En renforgant les capacités des praticiens
et celles des populations a risque, on s’assure de la qualité des informations collectées, des
analyses qui en découlent, du déclenchement rapide de la réponse ainsi que la coopération et
coordination des actions a mener avant, durant et aprés le processus d’intervention en vue
(Nyheim, 2009a, p. 19 ; TSF, 2009, p. 2 ; Ganson & Wennmann, 2012, pp. 2, 8, 15, Wanep,
2013, p. 14 ; Wanep, 2014, pp. 10, 12). En s’attelant au renforcement des compétences, il est
de bon augure d’évaluer constamment les pratiques, en vue de les actualiser. De cet exercice,
peuvent étre tirées des principes de bonnes pratiques qui conférent aux professionnels des

mécanismes de réponse plus d’expérience et d’efficacité dans leurs interventions futures
p p p
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(Matveeva, 2006, p. 28 ; UN, 2010, p. 5; Austin, 2011, p. 18 ; Bellamy, 2011, p. 11 ; Von
Einsiedel, 2015, p. 9 ; DuLaney et al., 2016, p. 3 ; etc.).

2.6.4.3. Bilan intermédiaire

Afin de provoquer des changements positifs, 1’analyse de la synthése de recommandations a
I’endroit des mécanismes de réponse nous apprend qu’il faudrait plus d’inclusion et de
mesures incitatives a la volonté politique. Les professionnels de ces mécanismes se voient
ainsi se focaliser sur la mise en place de stratégies qui incitent la participation, 1’engagement
et le dévouement a long termes des leaders politiques, indépendamment de la durée 1égale de
leur mandat. Cette inclusion ne se limite pas seulement aux acteurs politiques, mais devrait
s’étendre a toutes les couches sociales, ainsi qu’aux acteurs économiques. C’est une fagon de
décentraliser la réponse opérationnelle ou structurelle en responsabilisant les acteurs

concernés au niveau international, régional/ sous-régional, National/ local et communautaire.

2.6.4.4. Conclusion partielle

Malgré la persistance de la plupart des difficultés associées aux mécanismes de réponse, les
recommandations formulées a I’endroit de ces mécanismes permettent de croire, que si des
efforts supplémentaires sont déploy¢s, le domaine de la prévention et de la gestion des conflits
violents pourrait enregistrer de grandes avancées. Seulement, les activités liées aux questions
de prévention et de gestions de conflits violents sont désormais entachées de toute sorte de
fraude, au point d’étre un secteur ou des privés, gouvernements, ONGs se font d’énormes
profits (Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 482 ; Piiparinen, 2008, p. 720 ; TSF, 2009, p. 2). Des
initiatives nouvelles, basées uniquement sur le vrai sens de 1’action humanitaire, pourraient
permettre a des millions de victimes des guerres et d’autres crimes de tout genre, de se

soulager et de vire dignement.

2.6.5. Analogies des types de difficultés et de recommandations liées aux SAP et

mécanismes de réponse

Les difficultés et recommandations liées aux SAP et mécanismes de réponse, issues de la
littérature, renferment des implications qu’il est nécessaire de mettre en évidence. Dans les

pages qui suivent, des explications sont offertes.
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2.6.5.1. Analogies des types de difficultés liés aux SAP et mécanismes de réponse

Il est établi, a I’issue de nos analyses, que les SAP et les mécanismes de réponse partagent des

difficultés communes. Le tableau 8 permet leur visualisation.

Tableau 8 : Analogies des types de diffiultés liés aux SAP et mécanismes de réponse

__ Synthése de difficultés liées aux SAP Synthése de difficultés liées aux mécanismes de réponse
Trafic d’influence Trafic d’influence
Irrégularités Irrégularités
Ressources insuffisantes Ressources insuffisantes
Manque de volonté politique Manque de volonté politique
Insécurité Insécurité
Immaturité des SAP Réponse inadéquate
Contraintes Immunité

Déclenchement difficile de la réponse
Absence d’évaluation

D’aucuns pourraient se demander la pertinence de 1’établissement de ces analogies. La
réponse a cette remarque consiste & démontrer d’une part, 1’existence d’une interdépendance
entre ces deux mécanismes ayant fonctionné séparément pour la plupart du temps (Nyheim,
2009a, pp. 121-148). Le lien entre 1’alerte précoce et la réponse opérationnelle ou structurelle
le montre bien : pour qu’il y ait réponse il faut que la situation alarmante soit connue. En
d’autres termes, tout le processus de collecte, d’analyse, de formulation de recommandations
et de transmission de 1’alerte précoce doit étre observé, avant qu’une réponse puisse étre
apportée, sur la base d’informations crédibles. L’existence des mécanismes de réponse est
donc conditionnée par celle des SAP. De méme, la rapidité de I’intervention est également
conditionnée par celle de la soumission de 1’alerte précoce et de sa véracité. Dés lors, le type
de réponse a apporter dépend et devrait toujours dépendre de la situation qui prévaut sur le
terrain. D’autre part, cette interdépendance entre ces deux types de mécanismes vaut la peine
de recadrer le débat sur les objectifs des SAP, compte tenu de la variation et de 1’évolution
constante des menaces a la sécurité et a la paix. Selon Nyheim (2009a), il existe deux
tendances. La premiére ne souhaite pas voir les SAP étre politisés. La principale raison réside
dans le fait que ses adeptes souhaitent voir une réponse qui n’obéit qu’a I'urgence de la
situation sur le terrain, suite a la collecte d’informations, la proposition d’analyses pertinentes
et la formulation de recommandations spécifiques. Autrement dit, ils ne souhaitent pas voir
les intéréts des leaders politiques mis en avant au détriment de vies humaines en danger. Pour
sa part, la seconde tendance fournit des raisons selon lesquelles, les SAP devraient étre

politisés. Selon toute vraisemblance, les adeptes de cette vision des choses seraient
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pragmatiques : quoiqu’il en soit, la collecte de données, leur analyse et la formulation de
recommandations par rapport a une situation alarmante se fera. Et vue que la plupart des
organismes non gouvernementaux qui hébergent des SAP n’ont pas les ressources nécessaires
et la légitimité requise pour intervenir, I’alerte précoce finira, tét ou tard, dans les mains des
leaders politiques. La priorité n’est pas I’exécution de 1’agenda de ces derniers, mais plutdt de
voir l’alerte précoce galvaniser une forte mobilisation qui aboutit 4 une intervention
opérationnelle avec ’objectif de stopper ’hémorragie dans un premier temps, puis de
proposer une réponse structurelle qui tente de remédier aux causes profondes de la situation

alarmante.

Par conséquent, ce débat révéle la nécessité de fusionner ces positions apparemment
divergentes : face a des vies humaines en danger, que la réponse soit politisée ou non, la
question d’une intervention pour la préservation de vies en danger ne devrait méme pas se
poser, ni tarder. Vu sous cet angle, I'implication des leaders politiques devient un devoir
(Amao et al., 2014, pp. 80-81). En effet, la tragédie de 1994 au Rwanda a poussé la
Communauté internationale, sous le patronage de son Excellence Mr. Koffi Annan, ancien
Secrétaire-Général de ’ONU, a revoir les devoirs des leaders politiques envers leurs
concitoyens ou envers tout étre humain dans des situations de conflits et autres menaces. C’est
de cette fagcon que naquit le concept de la Responsabilité de Protéger (R2P), adopté par
1’ Assemblée Générale de I’ONU en 2005 (Lund, 2009, p. 295 ; Moolakkattu, 2010, pp. 159-
160 ; Davies et al., 2015, pp. 228-229, 231, 232-234 ; etc.). Selon le principe de la R2P :

The primary responsibility for conflict prevention rests with national Governments, with
civil society playing an important role. The main role of the United Nations and the
international community is to support national efforts for conflict prevention and assist
in building national capacity in this field. (UN, 2001, p. 2).
Aussi intéressant que parait le débat sur les objectifs des SAP, il est désormais clair, qu’il n’y
a pas vraiment de contradiction entre les deux positions explorées ci-dessus : référence a des
principes de bonnes pratiques devrait étre faites pour 1’établissement des faits en toute

transparence, afin de permettre la prise de décisions pouvant sauver des vies, aussi rapidement

que possible. La fusion de ces deux tendances devient donc inéluctable.

Enfin, en examinant de plus prés ces analogies, on se rend compte que les exemples retenus
des deux co6tés ont des implications : Concernant les SAP, les éléments surlignés ont pour
conséquence I’immaturité de ces mécanismes et des contraintes. Si les conditions de travail,

les ressources et I’implication de la majorité font défaut, il serait étonnant d’étre surpris des
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maigres apports des SAP dans la gestion et prévention des conflits violents. Il en va de méme
pour les mécanismes de réponse. Les mémes éléments surlignés ont d’autres implications,
telles que la réponse inadéquate, I'immunité, le déclenchement difficile de la réponse,
I’absence d’évaluation. Il conviendra d’en déduire sans risque de se tromper, qu’avec de telles

défaillances, les mécanismes de réponse ne pourront pas également fonctionner normalement.

2.6.5.2. Analogies des types de recommandations a I’endroit des SAP et des mécanismes

de réponse

S’agissant des synthéses de recommandations a I’endroit des SAP et mécanismes de réponse,
la satisfaction des ¢léments surlignés des deux cotés garantit un bon fonctionnement de ces
mécanismes. Concernant les SAP, les recommandations surlignées promettent 1’efficacité par
rapport aux activités de collecte et de traitement de données, ainsi que la sensibilisation auprés
des populations locales. Du c6té des mécanismes de réponse, le méme principe s’applique :
les mémes ¢€léments surlignés garantissent 1’efficacité de I’implémentation d’actions
préventives, plus de volonté politique, une culture de 1’évaluation des pratiques, plus de
facilité lors du déclenchement de la réponse; ce qui permettra d’assurer la sécurité des
personnes et celle de leurs biens. Le tableau 9 permet de constater les idées développées ci-

contre.

Tableau 9 : Analogies des types de recommandations a I’endroit des SAP et mécanismes de

réponse
Synthése de recommandations 3 ’endroit des Synthése de recommandations a ’endroit des
SAP mécanismes de réponse
Inclusion Inclusion
Dispositifs opérationnels Dispositifs opérationnels
Décentralisation des SAP Décentralisation de la réponse
Développement des compétences Développement des compétences
Plus de ressources Plus de ressources
Institutionnalisation des SAP Institutionnalisation des mécanismes de réponse
Collecte de I’information Actions préventives
Traitement de I’information Plus de volonté politique
Sensibilisation Evaluation des pratiques

Déclenchement de la réponse
Plus de sécurité

2.7. Analyse des entretiens du focus-group
A TP’issue de I’exploration des données du focus-group, 4 documents synthétiques ont été
obtenus. Pour chaque document, une analyse inter-catégorielle et une inférence sont

proposées.
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2.7.1. Synthese de difficultés liées aux SAP

L’entretien du focus-group dévoile 6 types de difficultés liées aux SAP. Il s’agitde : a)
I’immaturité¢ des SAP, b) irrégularités, c) ressources insuffisantes, d) manque de volonté
politique, €) D’insécurité et f) contraintes. Ces données peuvent étre visualisées sur le

diagramme 11, ci-apres.

Diagramme 11 : Synthese de difficultés lices aux SAP

8 - — .
6
4
2
0 N1 NNl WNEN NI ]
Immaturité des [rrégularités Ressources Manque de Insécurité Contraintes
SAP insuffisantes volonté politique

|lCatég0rie O Sous-catégoric M Catégorie O Sous-catégoric M Catégorie O Sous-catégorie |

2.7.1.1. Analyse inter-catégorielle

Les types de difficultés liées aux SAP, évoqués lors de ’entretien du focus-group, sont classés

ci-aprés en fonction de leur importance.

Diagramme 12 : Classification des types de difficultés liés aux SAP
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6 /\ — Immaturité des SAP
/ \ Manque de volonté politique
/ \ Ressources insuffisantes
4

/ \ /\ - [rrégularités
Contraintes
\ Insécurité

Le processus de ventilation des réponses, apportées par notre groupe de praticiens dans les

différentes catégories et sous-catégories correspondantes, révéle la place importante
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qu’occupe ’immaturité des SAP lors des discussions (3 catégories et 13 sous-catégories).
S’en suivent, le manque de volonté politique (3 catégories et 3 sous-catégories), des
ressources insuffisantes (2 catégories et 2 sous-catégories), des irrégularités (1 catégorie et 1
sous-catégorie), des contraintes (1 catégorie et 1 sous-catégorie), ainsi que 1’insécurité (1
catégorie et 1 sous-catégorie). Dans les lignes qui suivent, nous examinons la représentation

que ces praticiens des SAP se font de ces défaillances.

2.7.1.2. Inférence

L’attribution du terme « immaturité » aux SAP a rencontré une forte résistance lors de la
tenue du focus-group. Praticiens avérés, ces derniers réfutent totalement 1’idée selon laquelle
les SAP puissent étre tenus pour responsables de « I’inertie » des leaders politiques (Focus-
group, 2018, lignes 6-39). Toutefois, ils reconnaissent que ces mécanismes rencontrent
beaucoup de difficultés telles que des défaillances opérationnelles, celles liées au maniement

de I’information et a ’analyse des données.

Une lecture des réponses de nos participants montre que les défaillances opérationnelles ont
pour conséquence un manque d’efficacité. La duplication des roles et la multiplicité des
acteurs posent un réel probléme de coordination et de gestion (Focus-group, 2018, lignes 313-
317, 324-331). Au lieu de se concentrer sur le renforcement des capacités des SAP, les
ressources sont de plus en plus éparpillées (Focus-group, 2018, lignes 286-289, 370-374), car
pendant que certains investissent sur la mise en place de nouveaux SAP, les ressources
humaines disponibles peinent a assurer une large couverture des zones de conflit (Focus-
group, 2018, lignes 300-309). Par conséquent, en réaction au manque de visibilité de ces
mécanismes (Focus-group, 2018, lignes 578-583, 586-589), diverses défaillances se
rapportant au maniement de 1’information apparaissent. Il se pose, tout d’abord, un probléme
d’acces a I’information et de sa disponibilité. Tshimba (2014) rappelle qu’en fonction du
contexte et de la situation, la transmission de certaines informations ne se fait sans risque de
représailles. Cela est valable aussi bien dans des régimes-dits dictatoriaux que dans ceux dits
démocratiques (p. 6). Van der Windt & Humphreys (2016) notent que les conditions sociales
des personnes peuvent favoriser une forte ou faible transmission de 1’alerte précoce, sachant
que la possession d’un téléphone portable ainsi que la transmission de messages a des fins
d’alerte précoce ont un coit. Dans la méme veine, ils remarquent que la transmission de
I’alerte précoce peut étre chargée: des informations peuvent étre manipulées afin de

provoquer une réaction rapide et/ ou souhaitée de la part des leaders politiques (p. 750). Il se
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pose dés lors un second probléme : celui de la crédibilité de 1’information. Comme 1’indiquent
nos participants, il peut arriver qu’ils recoivent des informations qui ne sont pas crédibles
(Focus-group, 2018, lignes 66-70). C’est certainement ce qui pousse Vadlamudi (2013) a

penser que :

[...] accuracy of information collected [by NGOs] cannot be guaranteed always. The

occurrence of conflicts in remote parts of the world makes it difficult to ascertain the

validity of information. (p. 29).
Entre la vérification de la crédibilité de I’information regue, sa confirmation, sa transmission,
les analyses qui en découlent et la saisine, non seulement 1’alerte précoce risque d’arriver en
retard (Focus-group, 2018, lignes 90-100, 221-227), mais elle peut aussi avoir des
implications. Parmi les conséquences directes, les analyses ne se font pas en temps réel
(Focus-group, 2018, lignes 216-225), et puis, elles peuvent aussi étre biaisées (Focus-group,
2018, lignes 70-72). Quant aux conséquences indirectes, le retard de la transmission de
’alerte précoce peut causer « une lenteur de la réponse », voir méme I’inertie des leaders
politiques (Focus-group, 2018, lignes 90-100, 39). Cette inertie peut donc étre la résultante
d’un manquement des SAP. En effet, devant ’absence de données factuelles (Focus-group,
2018, lignes 324-331), les leaders politiques ont tendance a se méfier (Focus-group, 2018,
lignes 8-9) quand il s’agit des questions relatives a la sécurité nationale. Cependant, ils
peuvent se désintéresser tout simplement, parce qu’ils n’y voient pas leur compte (Focus-
group, 2018, lignes 712-720). Si I’alerte précoce ne présente aucun intérét pour ces derniers, il
est difficile de garantir leur implication. Cela ne voudrait aucunement dire qu’il faudrait se
focaliser exclusivement sur les intéréts des leaders politiques. Malgré un manque
d’engagement de leur part, les SAP, ayant un besoin crucial en ressources financiéres (Focus-
group, 2018, ligne 511) et logistiques (Focus-group, 2018, ligne 523) peuvent toutefois
trouver d’autres moyens de financement, afin de remplir leur tiche de collecte d’information,
de vérification, d’analyse et de transmission de 1’alerte précoce. Néanmoins, les mécanismes
ayant intégré un volet pour la réponse structurelle au niveau communautaire seront toujours
confrontés a certaines irrégularités comme 1’absence de mandat qui leur enléve la possibilité
d’intervenir efficacement sur le terrain, quoiqu’ils aient la 1égitimité d’entreprendre un
dialogue avec les belligérants (Focus-group, 2018, lignes 458-468). A cela, s’ajoutent d’autres
contraintes. Certains donateurs mettent souvent la pression en exigeant la preuve de la
pertinence des SAP. En d’autres termes, il faut leur donner « des résultats concrets de 1’alerte
précoce » (Focus-group, 2018, lignes 700-704). Enfin, le danger associé aux activités du
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personnel des SAP ne semble aucunement, du moins pas encore, attirer 1’attention de
plusieurs leaders politiques sur I’importance de la critique en faveur d’une santé démocratique

qui se manifeste a travers la bonne gouvernance (Focus-group, 2018, lignes 764-771).

2.7.1.3. Bilan intermédiaire

Méme si le terme « immaturité » n’est pas ’attribut souhaité par les praticiens ayant pris part
au focus-group, les types de difficultés, soulevées par ces derniers, laissent apparaitre
beaucoup de maladresses. Leurs performances contredisent cependant cet attribut. En effet, le
travail des SAP a rendu possible la gestion et prévention de plusieurs crises (Schmeidl, 2003,
p. 142; Amao et al,, 2014, pp. 82-83, 84, 85, 86, 88-89; Verdeja, 2016, p. 27 ; etc.).
Toutefois, au vu de I’évolution des difficultés liées a ces mécanismes depuis les années 1990

a nos jours, des sacrifices et efforts supplémentaires devront étre consentis.

2.7.2. Synthése de recommandations a I’endroit des SAP

En vue de capitaliser sur les acquis et d’augmenter les performances des SAP, les participants
au focus-group estiment qu’il faudrait porter une attention particuliére aux recommandations
suivantes : a) assurer l’inclusion, b) garantir 1’opérationnalité des dispositifs et c) leur
décentralisation, d) favoriser le développement des compétences, veiller sur €) la collecte et f)
le traitement de 1’information, sans oublier g) la sensibilisation des populations sur I’existence

et le travail des SAP. Ces informations sont représentées sur le diagramme 13, ci-apres.

Diagramme 13 : Synthése de recommandations a l'endroit des SAP
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2.7.2.1. Analyse inter-catégorielle

Ci-apr¢s, les types de recommandations recueillis sont classés en fonction de leur importance.

Diagramme 14 : Classification des types de recommandations & 1'endroit
des SAP

Inclusion

Traitement de l'information

Développement des compétences

: -~ Dispositifs opérationnels

Décentralisation des SAP

Sensibilisation

Collecte de l'information

L’inclusion (3 catégories et 4 sous-catégorics) et le traitement de I’information (2 catégories
et 2 sous-catégories) apparaissent comme les points les plus importants. Ils représentent deux
axes essentiels : la prise en compte de tous les acteurs du conflit et le levier permettant la prise
de bonnes décisions. S’en suivent le développement des compétences (1 catégorie et 2 sous-
catégories), des dispositifs opérationnels (1 catégorie et 2 sous-catégories), la décentralisation
des SAP (1 catégorie et 1 sous-catégorie), la sensibilisation (1 catégorie et 1 sous-catégorie) et
la collecte de I'information (1 catégorie et 1 sous-catégorie) qui, 4 notre avis, interagissent et
se retrouvent conditionner par le degré de collaboration qui sera mis en place par les SAP et
tous les acteurs du secteur de la prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de conflits

violents. Les lignes qui suivent nous permettront d’¢laborer davantage la-dessus.

2.7.2.2. Inférence

Le discours n’est plus le méme. Au lieu du "Top-down" habituel, I’accent est de plus en plus
mis sur le "Bottom-up" (Xuan & Xu, 2004, p. 490 ; Amao et al., 2014, p. 89) : c’est
I’expression de la pratique, de la connaissance des réalités et des besoins du milieu, bref de
I’expérience. On se rend dés lors compte que la place accordée a P'inclusion ne reléve pas du
fait du hasard. L’efficacité des SAP dépend, non seulement, de 1’établissement d’une forte
coopération entre Etat et Organisations de la Société Civile (Focus-group, 2018, lignes 863-
865), mais aussi et surtout, de la participation massive des communautés a risques (Focus-
group, 2018, lignes 872-876). L’importance de cette collaboration consiste a responsabiliser

toutes les couches de la société, de sorte a ce que 'alerte précoce puisse étre utilisée a bon
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escient par les concernés (Amao et al, 2014, p. 89). L’inclusion ne devrait pas seulement
s’arréter & ’implication des différentes couches de la société. Elle devrait également prendre
en compte I’équité au sein méme des SAP. Selon un des participants, ces mécanismes
gagneraient en revoyant a la hausse la représentativité des femmes au sein des SAP et leur
implication dans les communautés, dit a leurs capacités et connaissances de ces mémes

communautés (Focus-group, 2018, lignes 189-204, 870-872).

En fait, tout se joue autour de l'inclusion. La répartition géographique des SAP permet
d’étendre leur zone de couverture et d’atteindre les populations dans les zones les plus
reculées (Focus-group, 2018, lignes 531-533). En plus de campagnes de sensibilisation sur
I’existence de ces mécanismes et de leur travail (Focus-group, 2018, lignes 880-882), une
participation massive des communautés a risque pourrait favoriser une meilleure collecte de
I’information. Comme le veulent les principes de bonnes pratiques, cette derniére devrait faire
I’objet d’une triangulation avant transmission (Focus-group, 2018, ligne 174). En incluant le
monde académique (Focus-group, 2018, lignes 590-600) dans le développement des
compétences des praticiens et populations locales (Focus-group, 2018, lignes 536-537, 187-
189), I’on s’assure d’une bonne compréhension des causes du conflit, de son environnement
et des belligérants (Focus-group, 2018, lignes 1290-1293), d’un meilleur suivi de I’évolution
des dynamiques positives et négatives (Focus-group, 2018, lignes 867-869) et enfin, de
I’adaptation des SAP en fonction des besoins sur le terrain, de sorte qu’ils deviennent des

dispositifs opérationnels (Focus-group, 2018, lignes 235-243).

2.7.2.3. Bilan intermédiaire

Les recommandations formulées par notre groupe de praticiens a I’endroit des SAP révélent le
besoin de mettre en place une stratégie nationale et communautaire, en collaboration avec
toute autre instance sous-régionale, régionale et/ ou internationale, afin de garantir un meilleur
partage de données et de connaissances en mati¢re d’alerte précoce, de prévention et de

gestion de tensions sociales et/ ou de conflits violents.

2.7.2.4. Conclusion partielle

Parmi les legons qui peuvent étre tirées des expériences de notre groupe de praticiens, on note
que pour mettre en place et maintenir des SAP susceptibles de contribuer efficacement a la
prevention et gestion de tensions sociales et/ ou de conflits violents, 1’inclusion de tous les

acteurs de la société civile, y compris de celle des populations a risque est indispensable.
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C’est de cette inclusion que nait une collaboration qui pourra répondre a toute demande de
plus d’engagement des leaders politiques, de formation en vue de renforcer les compétences
des praticiens et populations locales, etc. En faisant bon usage des ressources allouées et en
capitalisant sur les expériences acquises, la mise en place d’une stratégic globale et
décentralisée en matiére d’alerte précoce, de prévention et de gestion de tensions sociales et/

ou de conflits violents, est plus que nécessaire pour répondre aux défis que pose 1’insécurité.

2.7.3. Synthése de difficultés liées aux mécanismes de réponse

4 types de difficultés liés aux mécanismes de réponse ont été évoqués par notre groupe de
praticiens. Il s’agit a) du manque de ressources, b) du manque de volonté politique, c) de la
réponse inadéquate ainsi que d) du déclenchement difficile de la réponse. Ces informations

peuvent étre visualisées sur le diagramme 15, ci-aprés.

Diagramme 15 : Synthése de difficultés liées aux mécanismes de réponse
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2.7.3.1. Analyse inter-catégorielle

Les types de difficultés, identifiés & I’issue du focus-group, sont classés ci-aprés en fonction

de leur importance.
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Diagramme 16 : Classification des types de difficultés liés aux
mécanismes de réponse
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Déclenchement difficile de la
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Manque de volonté politique

Réponse inadéquate

Le manque de volonté politique (3 catégories et 5 sous-catégories) occupe la place la plus
importante lors des discussions. Les éléments, sur lesquels ’attention est portée, ont tendance
a avoir un impact négatif sur la réponse envisagée (1 catégoric et 3 sous-catégories); a
commencer par la difficult¢ a catalyser cette derni¢re (1 catégorie et 1 sous-catégorie) et

I’allocation faible en ressource (1 catégorie et 1 sous-catégorie) pour son implémentation.

2.7.3.2. Inférence

Selon toute vraisemblance, I’engagement des leaders politiques est le plus souvent associé a
leurs intéréts. Un des participants au focus-group défend cette idée en estimant que ces
derniers préférent investir dans « certains projets [...] politiques [...] inutiles et de laisser de
cOté ce qui est utile » (Focus-group, 2018, lignes 939-940). Ce refus d’investir dans la réponse
opérationnelle ou structurelle est vu par certains comme une fuite de responsabilité (Focus-
group, 2018, lignes 29-30), tandis que d’autres 1’associent a leurs ambitions et motivations
ambigués (Focus-group, 2018, lignes 941-942). Ce manque de volonté politique s explique
¢galement par la présence de facteurs institutionnels. Le cadre juridique d’intervention
d’organisations sous régionales/ régionales est souvent mis en mal par le principe de non-
interférence (Focus-group, 2018, lignes 56-60); certains Etats, mettant en avant leur
souveraineté nationale (Focus-group, 2018, lignes 49-55) ¢t par conséquent, orientent la
réponse en fonction de leurs intéréts et non de celles des communautés a risque. En plus de la
difficulté a faire intervenir I’Etat ou la Communauté internationale (Focus-group, 2018, lignes
1031-1039), toute réponse apportée dans ces conditions est susceptible d’étre inadéquate a
cause, notamment, de la lenteur et faiblesse des interventions (Focus-group, 2018, lignes 32-
33, 37-38, 94), du manque de collaboration et de coordination (Focus-group, 2018, lignes

243-248), du manque de transparence et de professionnalisme (Focus-group, 2018, lignes
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1089-1107), etc. L’inadéquation de la réponse s’explique également par I'insuffisance du
budget des mécanismes de réponse (Focus-group, 2018, lignes 885-889). Pour illustration, un

participant a la discussion (Focus-group, 2018) remarque que :

Plusieurs organisations essayent de faire ce qu’elles peuvent dans certaines localités ou
I’Etat n’intervient pas et le constat est que beaucoup d’organisations rencontrent
énormément de difficultés a mobiliser des fonds. (Lignes 927-929).

Pour remédier a ces séries de difficultés évoquées ci-dessus, des recommandations ont été

formulées. Nous verrons dans les lignes qui suivent, en quoi elles consistent.

2.7.3.3. Bilan intermédiaire

D’aprés ’analyse des données empiriques concernant les difficultés liées aux mécanismes de
réponse, I’inadéquation de la réponse est souvent associée au manque de volonté politique.
Méme si les mécanismes de réponse disposent de ressources nécessaires pour intervenir, le
manque d’engagement des leaders politiques pourrait rendre leurs efforts inutiles. Par
conséquent, la question a laquelle il faudrait répondre, consiste a s¢ demander, comment

inclure les leaders politiques durant tout le processus de formulation de la réponse, tout en

s’assurant de son exécution dans les meilleurs délais ?

2.7.4. Synthése de recommandations a I’endroit des mécanismes de réponse

2 types de recommandations sont revenus le plus souvent lors de la discussion avec les

participants au focus-group : a) I’inclusion et b) plus de ressources.

Diagramme 17 : Synthése de recommandations a l'endroit des
mécanismes de réponse

Inclusion Plus de ressources

W Catégorie O Sous-catégorie |
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2.7.4.1. Analyse inter-catégorielle

Les recommandations proposées par les praticiens sont classées ci-aprés en fonction de leur

importance.

Diagramme 18 : Classification des types de recommandations a l'endroit
des mécanismes de réponse

Inclusion

Plus de ressources

L’inclusion (1 catégorie et 1 sous-catégorie) et les ressources (1 catégorie et 1 sous-catégorie)
s’égalent quantitativement. Se complétent-elles ? Ont-elles la méme finalité ? C’est ce que

nous allons voir dans la partie qui suit.

2.7.4.2. Inférence

L’exécution et I’efficacité de la réponse ont des exigences. Certes, il est impératif que les
ressources humaines soient suffisantes. Mais, plus important encore, faudrait‘-il que le
personnel soit qualifié (Focus-group, 2018, lignes 1150-1157, 1284, 1288-1290, 1294-1295).
L’élaboration de la réponse demande de la rigueur lors des analyses des causes profondes des
conflits, de I’analyse globale et spécifique de la situation, 1’identification de scénarios et de la
formulation de recommandations susceptibles de provoquer une désescalade pouvant offrir les
conditions idoines pour ’implémentation de la réponse envisagée. Sans la coordination des
efforts de tous les acteurs impliqués, le travail abattu par les analystes devient inutile. Sans les
analyses produites par le personnel des mécanismes de réponse, il n’y a guére de coordination
envisageable. C’est en cela que ces 2 types de recommandations se complétent, méme si leur

finalité est bien distincte.

2.7.4.3. Bilan intermédiaire

L’établissement de 1’existence d’une complémentarité entre le besoin d’inclure les acteurs

directs et indirects d’un conflit et la mise en place d’un personnel qualifié pourvoyant des
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analyses de qualité, & partir desquelles une prise de décision conséquente se fait, démontre,
une fois de plus, le caractére participatif indispensable autour de I’élaboration et de

I’implémentation de la réponse.

2.7.4.4. Conclusion partielle

S’étant rendu compte a travers cette analyse qu’une action entreprise avec le soutien politique,
financier et logistique promet plus d’efficacité, il incombe dés lors aux professionnels des
mécanismes de réponse de mettre en place une stratégie inclusive et non complaisante sur le

long terme.

2.7.5. Analogies des types de difficultés et recommandations liés aux SAP et mécanismes

de réponse

Tout comme pour les données issues de la recherche documentaire en ligne, nous présentons

ci-apres une série d’analogies tirées des entretiens du focus-group.

2.7.5.1. Analogies des types de difficultés liés aux SAP et mécanismes de réponse

Les analogies, tirées a 1’issue de I’analyse des données empiriques, nous informent des points
communs qu’ont les SAP et mécanismes de réponse. Que peut-on apprendre des similitudes

de ces 2 types de mécanismes ?

Tableau 10 : Analogies des types de difficultés liés aux SAP et mécanismes de réponse

Synthése de difficultés liées aux SAP ~ Synthése de difficultés liées aux mécanismes de réponse
Ressources insuffisantes Ressources insuffisantes
Manque de volonté politique Manque de volonté politique
Immaturité des SAP Réponse inadéquate
Irrégularités Déclenchement difficile de la réponse
Insécurité
Contraintes

De part et d’autre, des ressources insuffisantes et le manque de volonté politique sont
identifiés. Existe-t-il une interdépendance entre les deux ou l'un est-il conditionné par
I’autre ? Certes, les praticiens de ces mécanismes se débrouillent pour trouver des fonds et
disposer d’un personnel qualifi¢ et de la logistique pour mener 4 bien leurs projets. Il en va de
méme pour ceux des mécanismes ayant intégré dans une méme structure un volet SAP et un
autre pour la formulation et I’implémentation de la réponse. Seulement, dans la pratique, il est
attest€ que ces efforts, aussi louables qu’ils paraissent, sont malheurecusement insuffisants, en

ce sens qu’ils ne permettent pas de disposer souvent d’un budget suffisant (Focus-group,
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2018, lignes 511, 855-889), ni d’un personnel stable et qualifié (Benini et al., 1998, p. 507 ;
Call, 2015, p. 5; etc.). Cela voudrait-il dire que pour disposer de ressources suffisantes, les
praticiens de ces mécanismes devraient impérativement s’allier aux leaders politiques ? D’une
part, la réponse consistera a dire, pas nécessairement. S’ils peuvent s’autofinancer, ils sont en
partie libres de la pression étatique pour entreprendre des actions de prévention structurelle de
petite envergure au niveau communautaire, mais ne pourront cependant envisager aucunement
d’initier I’exécution d’une réponse opérationnelle, si 1’Etat ne parvenait pas a le faire. Sur ce
point, ils ne peuvent se substituer a I’Etat pour la simple raison qu’ils ne disposent pas de
’autorité nécessaire pour mobiliser le systéme de sécurité national. D’autre part, la réponse
pourrait étre oui. Dans ce cas, ils auront intérét a porter une attention particuliére a la place de

1’Etat dans leur dispositif, pour éviter que :

[...] la structure fédératrice [ne soit] transformée en une institution « de plus », dont
I”autorité serait ainsi diluée et I’efficacité diminuée. (Lavoix, 2006, p. 18).
A bien y voir, ces similitudes que partagent les SAP et mécanismes de réponse sont au cceur
du fonctionnement et de I’efficacité de ces dispositifs. Sans ressources suffisantes, les SAP, ni
les mécanismes de réponse ne pourront fonctionner proprement. De méme, sans la volonté

politique, les défaillances de ces mécanismes persisteront.

2.7.5.2. Analogies des types de recommandations a I’endroit des SAP et mécanismes de

réponse

L’une des recommandations formulées aussi bien pour les SAP que pour les mécanismes de

réponse est ’inclusion. Quelle importance accordée a cette recommandation ?

Tableau 11 : Analogies des types de recommandations a I’endroit des SAP et mécanismes de

réponse

Synthése de recommandations a I’endroit des

~ Synthése de recommandations  I’endroit des SAP
o mécanismes de ré

Inclusion Inclusion
Dispositifs opérationnels Plus de ressources
Décentralisation des SAP

Développement des compétences

Collecte de I’information

Traitement de I’information

Sensibilisation

De la collecte des informations & leur triangulation, leur analyse, leur transmission, la

formulation de la réponse sur la base des analyses et recommandations formulées, jusqu’a
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I’intervention, I’inclusion est partout. Sans elle, pas de crowdsourcing (Kasaija, 2013, p. 18 ;
Musila, 2013, p. 50), aucune collaboration (Nyheim, 2009a, p. 67 ; Zenko & Friedman, 2011,
p. 24; Amao et al., 2014, p. 86 ), aucune synchronisation et coordination de la réponse
(Okechukwu, 2007, p. 4 ; Wynn-Pope, 2010, p. 10; Noyes & Yarwood, 2013, p. 250) et
aucune intervention efficace n’est possible (Ackermann, 2003a, p. 342 ; Campbell & Meier,
2007, p. 21 ; Bellamy & Lupel, 2015, p. 2 ; etc.). L’inclusion occupe, de ce fait, une place

centrale dans toutes les activités des SAP et mécanismes de réponse.

2.8. Croisement des résultats de la recherche documentaire et de I’entretien du focus-
group

Pour donner plus de solidit¢ a nos analyses, nous proposons de croiser les données
documentaires et empiriques analysées séparément dans la thése. Ce croisement de données
permet d’identifier des points communs, malgré les deux types de recherches auxquelles

recours a été fait.

2.8.1. Croisement des données documentaires et empiriques se rapportant aux difficultés

liées aux SAP

A T’intersection des données documentaires et empiriques, nous répertorions un nombre de 19

difficultés communes. Ces difficultés sont présentées ci-aprés :

Tableau 12 : Croisement des données se rapportant aux difficultés liées aux SAP

Difficultés liées aux SAP

Immaturité des SAP
Défaillances opérationnelles
Duplication des roles et multiplicité des acteurs
Couverture sporadique
Eparpillement des ressources
Absence de réaction
Difficultés technigues
Implication faible des femmes
Défaillances par rapport au maniement de 1’information
Mauvaise gestion et transmission de I'information
Mangue de crédibilite
Risques de manipulation de I'information
Choix difficile des indicateurs
Défaillances par rapport & ’analyse des données
Pas d’analyse en temps réel
Analyses biaisées
Irrégularités
Manque de légitimité
Absence de mandat
Ressources insuffisantes
Ressources financiéres
Budget insuffisant
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Manque de volonté politique
Priorités nationales
Méfiance
Détachement
Désinterét
Manquements des SAP
Absence de données factuelles et utiles
Insécurité
Sécurité des professionnels en jeux
Personnel exposé au danger
Contraintes
Pression des donateurs
Preuve de la pertinence des SAP

D’une part, nous distinguons des difficultés considérées comme persistantes (en rouge) qui
font leur apparition tout au début de la premiére décennie et s’étalent presque jusqu’a la fin de
la troisi¢me décennie, c’est-a-dire, de 1991 a 2018. D’autre part, nous avons des difficultés
considérées comme récentes, mais persistantes (en mauve) qui font leur apparition depuis le
début de la deuxiéme décennie et s’étalent presque jusqu’a la fin de la troisiéme décennie,

c’est-a-dire, de 2006 a 2018.

Concernant les difficultés considérées comme persistantes (en rouge), elles sont de loin
largement représentées (73,68%). Pour ce qui est des difficultés considérées comme récentes,
mais persistantes (en mauve), elles sont moins représentées (26,31%). L’ensemble de ces

difficultés peut étre analysé sous 5 différents axes.

Le premier axe concerne 1’absence de mandat. Méme si les SAP (surtout pour ceux ayant
intégré un volet pour la réponse structurelle) ont la 1égitimité d’engager des pourparlers pour
minimiser ’escalade d’un conflit potentiel, ils n’ont pas le mandat pour le faire. En d’autres
termes, ils n’ont pas la procuration de 1’Etat pour agir a sa place (Focus-group, 2018, lignes
458-476). Cette absence de mandat limite toute tentative d’entreprendre des actions
conséquentes, surtout dans des zones reculées ot I’Etat n’a pas d’emprise (Matveeva, 2006, p.
7, 37 ; Okechukwu, 2007, p. 9 ; Zenko & Friedman, 2011, p. 24 ; Vadlamudi, 2013, p. 32;
Amao et al., 2014, p. 85, 87 ; etc.).

Le second axe concerne I’implication faible des leaders politiques. Elle se traduit souvent par
leur désintérét (Van Walraven & Van der Vlugt, 1996, p. 6 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 29 ;
Zenko & Friedman, 2011, pp. 27, 30; Focus-group, 2018, lignes 712-720 ; etc.) qu’ils
essayent de justifier par leur méfiance (Ackermann, 2003a, p. 344 ; Matveeva, 2006, p. 41 ;
Nyheim, 2009a, p. 60 ; Meyer & Otto, 2016, p. 199 ; Focus-group, 2018, lignes 8-9 ; etc.) et
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les manquements des SAP (Nathan, 2007, p. 53 ; Meyer & Otto, 2016, p. 201 ; Focus-group,
2018, lignes 324-331).

Le troisieme axe concerne 1’insuffisance du budget des SAP. Rares, si aucun, sont les SAP
qui disposent d’un budget suffisant (Focus-group, 2018, ligne 511). Nyheim (2009a) rappelle
qu’un budget insuffisant a eu raison sur les activités du "FEWER" et du "FAST" (p. 61).
Nombreux sont ceux, comme Okechukwu (2007, pp. 9, 15, 22), Zenko & Friedmann (2011,
pp. 23, 32), Kasaija (2013, pp. 20-21) ou encore Nyheim (2009a), qui pensent que les
carences en ressources financiéres exercent un impact négatif sur le travail des SAP et le

maintien de leurs « réseaux d’analystes et d’information » (p. 63).

Le quatrieme axe concerne la faible implication des populations a des fins sécuritaires.
Sachant qu’a cause de leur travail, les moniteurs de terrain peuvent étre assimilés a des agents
du renseignement, malgré 1’utilisation de sources ouvertes et accessibles a tous, il y a le
risque, comme pense Vadlamudi (2013), que leur sécurité soit en jeu (p. 29). Ils peuvent étre
facilement identifiés et étre pris pour cibles (Laurance, 1998, p. 62 ; Okechukwu, 2007, p. 15 ;
Palihapitiya, 2013, p. 29 ; Card & Baker, 2014, p. 51 ; Von Einsiedel, 2015, p. 4 ; etc.). En
partie, le manque de visibilité des SAP (Focus-group, 2018, lignes 578-583, 586-589)
contribue indirectement a la création d’une atmosphére d’insécurité. Dés lors, une implication
massive des populations dans les activités des SAP permettrait aux moniteurs de terrain de se
fondre dans la masse, puisqu’enfin de compte tout le monde est susceptible de communiquer
une information & des fins d’alerte précoce, sans que des représailles ne puissent Etre

organisées contre I’ensemble des populations d’une localité quelconque.

Le cinquiéme axe concerne l’inexistence d’un levier de pression. Des agissements sans
fondement de leaders politiques ou un refus d’intervenir, aprés avoir pris connaissance assez
tot d’une situation désastreuse pouvant entrainer mort d’homme, engendrent rarement des
mesures disciplinaires (Campbell & Meier, 2007, p. 16 ; Piiparinen, 2008, 704 ; Nyheim,
2009a, p. 90).

2.8.1.1. Bilan intermédiaire

Les 5 différents axes abordés dans cette partiec se rapportent respectivement a nos 5
hypothéses de recherche. A I’exception du cinquieme axe, les données documentaires et
empiriques confirment les axes 1 a 4. Néanmoins, si ces analyses sont vraiment avérées, elles

devraient étre confirmées par celles de la partie suivante.
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2.8.2. Croisement des données documentaires et empiriques se rapportant aux difficultés

liées aux mécanismes de réponse

A Tissue de D’exploration des données documentaires et empiriques concernant les
mécanismes de réponse, nous avons identifi¢ 10 difficultés communes que nous présentons ci-

apres :

Tableau 13 : Croisement des données se rapportant aux difficultés liées aux mécanismes de

réponse

nthése de difficultés liées aux mécanismes de réponse

Ressources insuffisantes
Ressources financiéres

Manque de volonté politique
Egocentrisme

Facteurs institutionnels
Priorités nationales

Réponse inadéquate
Défaillances opérationnelles

Muangue de coordination / collaboration
Incompétence, manque de transparence et de professionnalisme
Déclenchement difficile de 1a réponse
Réponse difficile a catalyser
Difficultés a faire intervenir I'Etat/ la Communauté internationale

Ces difficultés sont divisées en deux groupes : des difficultés considérées comme persistantes
(en orange) et d’autres considérées comme récentes, mais persistantes (en vert). Les premiéres
sont plus représentées (70%). On peut les situer a partir du début de la premiére décennie
jusqu’aux environs de la fin de la troisiéme décennie, ¢’est-a-dire, a partir de 1996 a 2018.

r

Les secondes, moins représentées (30%), font leur apparition & partir de la deuxiéme moitié
de la deuxi¢me décennie jusqu’aux environs de la fin de la troisiéme décennie, ¢’est-a-dire, a
partir de 2006 a 2018. L’analyse de ces difficultés cherchera, dans la mesure du possible, a
corroborer, sinon, a preuve du contraire, a réfuter 1’existence des problémes soulevés dans les

5 différents axes abordés dans la partie précédente.

Concernant le premier axe, la lenteur et la faiblesse des interventions peuvent avoir pour
cause ’absence de mandat. La mission africaine de 2004 au Sudan (AMIS I) n’a pas pu
arréter enticrement la violence contre les civiles sur 1’étendue des zones relevant de sa
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responsabilité, a cause d’un mandat faible et limité (Murithi, 2012, p. 4). En Centrafrique, les
débats autour du mandat de ’intervention de la Communauté internationale ont eu pour
cons€quence le renvoi du futur déploiement de la mission de maintien de la paix (DuLaney et
al., 2016, p. 3). Enfin, I’absence de mandat et de ressources suffisantes peuvent également
empécher « une organisation communautaire de base », en concert avec les autorités d’une
localité reculée quelconque, d’intervenir efficacement face a une situation mettant en danger

la vie des populations de cette méme localité (Focus-group, 2018, lignes 458-468).

Pour ce qui est du second axe, certains agissements des leaders politiques témoignent de leur
manque d’implication. Le refus d’investir ainsi que la fuite de responsabilité en sont deux
exemples. Pour ce qui est du premier, Campbell & Meier (2007) soutiennent que les leaders
politiques préferent investir 14 ou ils voient leurs intéréts (p. 19). L’analyse de Tshimba
(2014) expose clairement ’attitude de la Communauté internationale face au génocide
rwandais de 1994 (p. 7) ou I’on peut constater sans équivoque ’application du "By-stander

76" et du « réalisme humanitaire’” ». Enfin, un participant au focus-group pointe du

syndrome
doigt le caractere arbitraire du choix du financement de projets de la part des leaders
politiques qui, sans géne, pensent tout naturellement a leurs intéréts avant tout (Focus-group,
2018, lignes 937-941). Concernant le second exemple, Gambari (2004) revient sur la fuite de
responsabilité de la Communauté internationale a reconnaitre les atrocités commis au Rwanda
comme étant un génocide (p. 3). En pointant du doigt la part de responsabilité des dirigeants
africains sur la prolifération des conflits sur le continent, Sithole (2012) met en exergue, par la
meéme occasion, la fuite de leur responsabilité a parler d’'une méme voix pour remédier a ce
fléau (p. 2). Dans la méme veine, mais cette fois au micro-niveau, faisant référence au niveau

communautaire, face a I’inaction aux lourdes conséquences, la fuite de responsabilité se

traduit souvent par son rejet sur d’autres personnes (Focus-group, 2018, lignes 22-30).

Le troisiéme axe révéle que le manque d’un budget suffisant peut influer sur la qualité et
Defficacité de la réponse. Aprés I’intervention éthiopienne, soutenue par les Etats-Unis
d’Ameérique en Somalie, la mission onusienne en Somalie, confiée a 'IGAD (IGASOM),
remplacée par la Mission de I’Union Africaine en Somalie (AMISOM) en 2007, n’a pu
déployer que 1400 soldats ougandais sur les 8000 prévus au milicu de I’année 2008,
essentiellement, a cause d’un manque de fonds suffisants (Wulf & Debiel, 2009, p. 15).

Moolakkattu (2010) révele que les opérations de maintien de la paix de ’Organisation de

6 Austin, 2011, p. 13.
7 Piiparinen, 2008, p. 720.
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I’Unité Africaine (OUA), de 1981 a 1982 au Chad et celles de 1990 a 1993 au Rwanda, ont
échoué, en partie, a cause du manque de ressources financiéres suffisantes (p. 152). Enfin, au
niveau communautaire, comme le rappelle un des participants au focus-group, « beaucoup
d’organisations rencontrent énormément de difficultés a mobiliser des fonds », pour sans
doute apporter une réponse structurelle efficace pouvant contribuer a la gestion d’un conflit et

par le méme biais, empécher sa reprise (Focus-group, 2018, lignes 885-889, 927-929).

Par rapport au quatriéme axe, la réaction des auteurs de trafics de tout genre ou encore celle
de leaders politiques en place face a des cas de violations des droits de I’Homme peuvent
inspirer le développement et la mise en place de stratégies pouvant minimiser d’éventuels
problémes sécuritaires contre le personnel des mécanismes de réponse. Hormis le fait que la
souveraineté nationale soit un principe non aliénable et non négociable, elle constitue dés fois
une bonne excuse pour réprimer, s’il le faut, tous ceux qui marchent contre les intéréts
individuels de certains leaders politiques. Afin de montrer la polémique qu’elle peut susciter,
méme au plus haut niveau du Conseil de Paix et de Sécurité de ’Union Africaine (CPS/ PSC),

Noyes & Yarwood (2013) se rendent a I’évidence :

Perhaps more worrying, interviews with AU officials revealed that early response
organs are often held hostage to political considerations, therefore often effectively
rendering the early warning reports of CEWS as stillborn. Officials asserted that issues
of sovereignty, personal rivalries, high-level political disagreements among member
states, and a preference for consensus-based decision-making at the PSC frequently
stifle swift and cohesive preventive action, no matter how timely and incisive the early
warning of CEWS. (p. 256).
Au niveau communautaire, le personnel de ces mécanismes peut subir des actes de
représailles (Laurance, 1998, p. 62 ; Nyheim, 2009a, p. 63 ; Vadlamudi, 2013, p. 14 ; Amao et
al., 2014, p. 88). Pour illustration, un participant au focus-group revient sur un incident ayant
impliqué des collegues et leur gouvernement. Sans intervention externe en faveur des
praticiens concernés, la situation aurait peut-étre pris un autre tournant (Focus-group, 2018,

lignes 764-774).

Enfin, vue les éventuels abus du pouvoir, le cinquiéme axe attire 1’attention sur 1’inexistence
d’un levier de pression flexible et efficace. Les difficultés a faire intervenir la Communauté
internationale dans certains cas, ou I’Etat au niveau national, en sont la preuve. La

« réceptivité limitée’® » de certains leaders politiques rend la réponse difficile a étre catalysée

8 Nyheim, 2009a, p. 56.
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(Leaning & Meier, 2008, p. 2 ; Heldt, 2009, p. 68 ; Rohwerder, 2015, p. 3 ; Focus-group,
2018, lignes 22-31, 1031-1039 ; etc.). Face a cette situation, une stratégie flexible, inclusive et
non complaisante, regroupant tous les acteurs concernés, y compris les instances nationales

légitimes, devrait faire I’objet d’une étude approfondie.

2.8.2.1. Bilan intermédiaire

L’analyse des données documentaires et empiriques, en lien avec des difficultés communes
liées aux mécanismes de réponse, a permis de répondre aux problémes soulevés dans nos 5

différents axes. Leur existence, véracité et la nécessité d’y remédier ne fait plus de doute.

2.8.3. Conclusion partielle

La confirmation des cinq axes, identifiés lors de I’analyse des données documentaires et
empiriques concernant les difficultés communes liées aux mécanismes de réponse, est une
autre fagon d’exprimer 1’existence de ces difficultés de part et d’autre. C’est parce que ces
difficultés sont ressenties au niveau des mécanismes de réponse, qu’elles deviennent réalités
pour les SAP. Sachant qu’avec le développement technologique, 1’accés aux informations
relatives & un conflit ou a son évolution ne pose plus de probléemes (Laurance, 1998, p. 62 ;
Rusu, 2001, p. 127 ; Stanton, 2009, p. 7 ; Tshimba, 2014, p. 7 ; etc.), hormis les éventucls
manquements des SAP (Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 473 ; Woocher, 2006, p. 17 ; Meyer &
Otto, 2016, p. 201 ; etc.), certaines des causes de la réponse inadéquate sont maintenant bien

connues.

2.9. Confirmation des hypothéses de recherche

Les analyses, réalisées dans la partie précédente, ont permis de confirmer les hypothéses
formulées dans le cadre de notre theése. La confirmation des hypothéses s’est faite en deux
temps. D’abord, lors du croisement des données documentaires et empiriques se rapportant
aux difficultés lies aux SAP (de la page 122 a la page 124), I’argumentation fournie, dans
chacun des 5 axes présentés, confirme respectivement les 4 postulats retenus, a I’exception du
cinquiéme postulat, qui est confirmé lors de I’analyse des difficultés liées aux mécanismes de
réponse. Ceci constitue la premiére confirmation. Ensuite, lors du croisement des données
documentaires et empiriques se rapportant aux difficultés liées aux mécanismes de réponse
(de la page 125 a la page 128), I’argumentation fournie dans chacun des 5 axes présentés,
confirme respectivement les mémes 5 postulats retenus tout au long de nos activités de

recherche. Ceci en constitue la seconde confirmation. Par conséquent, la double confirmation
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de nos 5 postulats de recherche permet également de confirmer notre hypothése générale de
recherche, a travers laquelle nous soutenions que la faible implication des leaders politiques et
celle des populations exercent un impact négatif sur I’efficacité des SAP de la troisiéme

génération et sur la sécurité du personnel.

2.10. Réserves

Malgré la confirmation de nos différents postulats et celle de I’hypothése générale de la
recherche, nous formulons néanmoins quelques réserves. La premicre réserve est liée a une
possible amélioration de la situation, malgré 1’existence d’une littérature récente qui tend a
prouver le contraire. Pour illustration, malgré le fait que la couverture sporadique soit
considérée comme étant une difficulté persistante (de 1998 a 2018), dans la littérature
(Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 480 ; Podvig, 2002, pp. 22-23 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 29 ;
Kasaija, 2013, p. 12 ; etc.), comme dans I’entretien du focus-group (Focus-group, 2018, lignes
300-309), la revue des critiques indépendantes professionnelles nous prouve le contraire : a la
question de savoir si les participants aux focus-group sont d’avis que les SAP n’assurent
qu’une couverture sporadique des zones de conflits, 80% des opinions estiment étre plus ou
moins d’accord, tandis 20% rejette 1’idée. Si les 80% reconnaissent 1’existence du probléme
sans le confirmer pour autant, cela voudrait-il dire qu’il y a eu amélioration entre temps ? De
méme, si dans la littérature (Dufty, 1995, p. 317 ; Matveeva, 2006, p. 7 ; Okechukwu, 2007,
p- 9; Zenko & Friedman, 2011, p. 24 ; Vadlamudi, 2013, p. 32 ; Amao et al.,, 2014, p. 85;
etc.) et dans I’entretien du focus-group (Focus-group, 2018, lignes 458-468), il est avancé que
les SAP n’ont pas le mandat requis, la revue des critiques indépendantes professionnelles
démontre une fois de plus le contraire : 20% des opinions sont plus ou moins d’accord, tandis
que 80% d’entre elles rejettent I’idée, selon laquelle les SAP n’ont pas de mandat. S’il ne
s’agit pas la d’une contradiction entre les données du focus-group et celles des résultats de la
revue de critiques indépendantes professionnelles, 1’explication de ce phénomeéne est alors a
chercher dans le fait que les SAP sont des programmes, le plus souvent, gérés par des
organisations de la société civile, qui ont déja la reconnaissance juridique et la liberté de

poursuivre des activités dans le cadre de 1’autorisation qui leur a été accordée.

La seconde réserve que nous émettons se rapporte a la non-généralisation des résultats de nos
activités de recherche sur les SAP. La raison principale de cette réserve réside dans le fait que
les critiques indépendantes qui ont passé en revue les résultats de notre recherche

documentaire en ligne ne sont pas assez représentatives: 5 critiques indépendantes
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professionnelles et 1 critique indépendante académique sur 4 (1/4). En tout, 6 critiques
indépendantes ont passé en revue les résultats de notre recherche documentaire en ligne.
Toutefois, il faut noter que le budget a eu raison sur le nombre de participants a qui le travail

de revue pouvait étre confié.

2.11. Réponses aux questions de recherche

Les mémes analyses, ayant permis la confirmation de nos 5 postulats, ainsi que notre
hypothése genérale de recherche, nous confeérent également la possibilité de répondre par
I’affirmative a4 nos trois questions spécifiques de recherche, ainsi qu’a la question de
recherche générale, toutes, étroitement liées aux postulats de notre thése. La question
spécifique de recherche 1 correspond aux postulats 1, 2 et 3. La question spécifique de
recherche 2 correspond au postulat 4 et enfin, la question spécifique de recherche 3
correspond au postulat 5. Par conséquent, a la question générale de recherche qui voulait
savoir, si la faible implication des leaders politiques et celle des populations exercent un
impact négatif sur 1’efficacité des SAP de la troisiéme génération et sur la sécurité de son
personnel, nous répondons par I’affirmative, au vu de tous les éléments fournis, suite aux
analyses réalisées, concernant le croisement des données de la recherche documentaire en

ligne et des entretiens du focus-group (de la page 125 & la page 131).
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Chapitre 3 : Analyse critique des Systémes d’Alerte précoce (SAP) dans la prévention et

gestion de tensions sociales et/ ou de conflits violents

3.1. Contexte

Issu de la ré-exploitation de 18 documents qui avaient été utilisés dans le cadre de mon
Master Professionnel en Médiation & 1’Université du Luxembourg, cet artcile, transformé en
chapitre, suivant les recommandations des membres du jury lors de la soutenance publique
organisée le 6 juillet 2019, reflétait un double objectif lors de sa rédaction, a savoir : a) offrir
une idée globale sur la nature de la recherche envisagée dans le cadre de mes études
doctorales et, b) présenter les premiers résultats de la recherche a une conférence
internationale. C’est dans ce cadre qu’il a été présenté a la IXéme Conférence du Forum
Mondial de Médiation, du 17 au 19 mai 2017, au Manoir St-Sauveur, province du Québec,
Canada. A la fin de la recherche documentaire en ligne et de la tenue d’un focus-group avec
des praticiens des SAP en mars 2018 au Sénégal, les données ont été actualisées. C’est ainsi
que ce présent chapitre représente un résumé succint de la thése. Il va donc sans dire que le

lecteur aura I’impression de relire des parties de la thése.

3.2. Etat des lieux

Comparée a 2016, I’année 2017 a connu, de facon générale, une recrudescence de la violence
et une légere hausse du nombre total de conflits dans le monde (HIIK, 2017, pp.14-16).
L’insécurité est inquiétante et les organismes, disposés a y faire face, pléthoriques (Nyheim,
2009a, pp. 41-62, 121-148), mais le plus souvent inefficaces (Amao et al., 2014, p. 87;
Campbell & Meier, 2007, p. 16 ; Nyheim, 2009a, p. 89 ; Leymarie, 2015, p. 11) car ne
disposent pas, pour la plupart d’entre eux, assez de ressources (Amao et al., 2014, p. 87 ;
Campbell & Meier, 2007, pp. 7, 9 ; Nyheim, 2009a, p. 16 ; Wulf & Debiel, 2009, pp. 14, 19).
Parmi ces organismes, on compte des réseaux’’ pour la gestion des conflits violents et la

construction de la paix qui intégrent en leur sein plusieurs programmes®’, dont celui de I’alerte

7 WANEP (réseau pour la construction de la paix en Afrique de I’ouest), CEWARN (mécanisme d’alerte
précoce et de réaction aux conflits de I’Autorité Intergouvernementale pour le Développement), MARAC
(mécanisme d’alerte rapide de I’Afrique centrale), etc. Pour plus d’informations, le lecteur peut se référer a
Nyheim, 2009a, pp. 121-148.
80 Exemple de Wanep-Sénégal qui s’appuie sur 4 autres programmes, en plus de celui de I’alerte précoce, pour
atteindre ses objectifs :
http://wanep.org/wanep/index.php?option=com_content&view=category&layout=blog&id=48&Itemid=65&limi
tstart=3
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précoce pour la prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de conflits violents. Les
mécanismes €émettant I’alerte préoce, encore dénommés systemes d’alerte précoce (SAP), sont
censés collecter des informations sur toute menace ou crise pouvant dégénérer et impacter
négativement la vie de nombreux étres humains. Mise en relation avec des instruments de
réponse, ’alerte précoce permettrait de contenir et de prévenir ’occurrence de futures
menaces ou violences (Nyheim, 2009a, pp. 37-38), tout en mettant a la disposition des acteurs
a la prévention des « donné€es factuelles pouvant éclairer la prise de position en matiére de
prévention des conflits » (Nyheim, 2009a, pp. 14, 39, 61), mais également en ce qui concerne
leur gestion et transformation pacifique (Ackermann, 2003a, p. 342 ; 2003b, pp. 7-8 ; Amao et
al., 2014, p. 89; Ganson & Wennmann, 2012, p. 7; Vadlamudi, 2013, p. 33). Or, des
critiques s’élévent pour dénoncer 1’incapacité de ces mécanismes d’assurer la mission qu’il
leur est assignée (Amao et al., 2014, p. 80 ; Nyheim, 2009a, p. 14 ; Lavoix, 2006, p. 14;
Schmeidl, 2003, pp. 143, 150). Dans la littérature comme dans la pratique, beaucoup de
défaillances prétées a ces mécanismes valident ces critiques (diagramme 3, p. 72 et
diagramme 7, p. 91) malgré leur modeste contribution (Ackermann, 2003b, pp. 7-8 ; Amao et
al., 2014, p. 88 ; Nyheim, 2009b, p. 3 ; etc.). Cependant, une série de recommandations
énumeére des aspects & reconsidérer en vue d’améliorer ces mécanismes (diagramme 5, p. 86
et diagramme 9, p. 102). Face a ces tendances, une analyse critique est proposée dans le but
de dégager d’éventuelles propositions destinées a renforcer leurs capacités et efficacité dans la

prévention, gestion et transformation pacifique de tensions sociales et/ ou de conflits violents.

3.2.1. Méthodologie

Les approches rétrospective et empirique ont été€ privilégiées. La variation des données vise le
croisement de celles-ci, la confrontation de la théorie et de la pratique, 1’actualisation des
informations relatives aux SAP en général et a ceux de la troisiéme génération, en particulier.
Etant donné que la plupart des difficultés®! associées a ces mécanismes sont pratiquement les
mémes (Schmeidl, 2003, pp. 143-150), nous avons pris en compte toutes les générations
existantes des SAP, indépendamment du fait qu’ils soient gouvernementaux, non
gouvernementaux ou intergouvernementaux (Nyheim, 2009a, pp. 121-148). De méme, vu la
relation étroite qu’entretiennent 1’alerte précoce et la réponse, nous avons pris en compte des

difficultés et recommandations associées aux mécanismes de réponse.

8! "Humanitarian ..., intelligence ..., famine ..., and refugee early warning" (Schmeidl, 2003, p. 131).
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En effet, dans son rapport de recherche 4 I’attention de 1’Organisation pour la Coopération et
le Développement Economique en Europe (OCDE), Nyheim (2009a) fait une distinction entre
les SAP de la premiére, deuxiéme et troisiéme génération. Si les SAP de la premiere
génération sont éloignés des zones de conflit, ceux de la deuxiéme génération s’y rapprochent,
tandis que ceux de la troisiéme génération « sont implantés dans les zones de conflit » (pp.
37-38). En plus de ces types de SAP, Kahl et al. (2012) évoquent I’existence d’une quatrieme
génération. Cette derniére s’appuie sur les travaux de 1’Organisation des Nations Unies
(ONU)®2, lors de la troisiéme conférence internationale relative aux SAP, pour se distancier de
ses prédécesseurs. Toutefois, sans prétendre remplacer les générations précédentes, la
quatriéme génération des SAP aspire a catalyser une réponse rapide en reliant 1’alerte aux
mécanismes susceptibles d’y répondre. Cette quatriéme génération des SAP s’appuie sur les
outils de la technologie et de la communication pour renvoyer, apres vérification et analyse,
les mémes informations, désormais crédibles, aux populations locales, afin qu’elles puissent
réagir de fagon appropriée aux menaces, auxquelles elles sont confrontées (p. 30). A coté de
ces SAP, I’exploitation de SAP dits humanitaires fait polémique. En effet, Schmeidl (2003)
dénonce une possible utilisation des ces mécanismes pour appréhender, réduire ou mettre fin

au flux migratoire (p. 145).

3.2.2. Résultats

En ce qui concerne la répartition des documents en fonction de ’année de publication, des
tendances ont été dégagées (p. 227). Selon les résultats de la recherche documentaire en ligne,
la production littéraire relative aux SAP devient importante a partir de 1995. Malgré les
petites variations, elle reste stable jusqu’en 2011, avant de regagner plus d’importance a partir
de 2012 (p. 71). Une explication a ce phénomeéne, pour aller dans le sens de la réflexion de
Nyheim (2009a), pourrait se trouver dans le fait que 1’échec de prévenir le génocide rwandais
de 1994 ainsi que d’autres attrocités telles que les conflits dans les Balkans, ect., a suscité de
nombreuses critiques a 1’encontre des SAP et a, par la méme occasion, favorisé la production

littéraire pendant les années qui ont suivi le génocide (p. 14).

C’est ainsi que nous avons pu identifier, 4 travers nos données documentaires et empiriques,
une syntheése de difficultés relatives aux SAP et mécanismes de réponse. De méme, une
synthése de recommandations & 1’endroit de ces mécanismes a ¢été identifée. Chacun de ces

types de difficultés et de recommandations renferme une ou plusieurs catégories. Ces

82 Kahl et al., 2012, pp. 30-34,
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derni¢res regroupent chacune, a leur tour, d’autres sous-catégories. Ces sous-catégories
renferment plusieurs assertions (verbatim) qui émanent de différents auteurs autour de la

méme réalité, méme si leurs travaux ne sont pas publiés & la méme période®’.
3.2.3. Analyses
3.2.3.1. Les SAP

Si I’immaturité des SAP est fréquemment pointée du doigt de part et d’autre (diagramme 3, p.
72 et diagramme 11, p. 110), malgré I’opposition affichée des praticiens ayant pris part au
focus-group (Focus-group, 2018, lignes 6-39), le manque de volonté politique (MVP) n’est
pas pour autant en reste. Ce dernier explique souvent la réussite ou I’échec de I’action
d’organisations de la société civile (OSC) ayant intégré les SAP dans leur appareillage. A ce
propos, Schmeidl (2003) est d’avis que: "The ultimate dilemma of the success of early
warning seems to lie on the political front". (p. 143). De la sorte, elle pointe du doigt la
négligence de la communauté internationale en prenant pour exemple 1’isolation politique du

régime Afghan et les conséquences qui en découlent :

Thus, rather than tracking the movement of the al-Qaida terrorist network run by Osama
bin Laden, early waming focusing on Afghanistan had long been documenting the
dangerous impact of sanctions and political isolation on the Taliban regime. By
isolating, and to some degree ignoring the Taliban in Afghanistan, we may have
contributed to an increased radicalization of the movement. (p. 150).
Ces propos engagent directement la responsabilité de la Communauté internationale et
accusent, en particulier, le MVP des leaders concernés. D’autres comme Nyheim (2009a, p.
60 ; 2009b, p. 1) ou encore Wulf & Debiel (2009, pp. 25, 29), entre autres, insistent sur cette
négligence des décideurs politiques, méme si Schmeidl (2003) suggére quelque part que cette
réserve des leaders politiques pourrait éte la résultante de calculs stratégiques (pp. 144-145).

Cette idée va a ’encontre de celle de Campbell & Meier (2007) qui rejettent 1’argument du

manque de capacités, souvent évoqué comme excuse dans le milieu politique (p. 5).

En somme, malgré leurs avantages multiples (Amao et al., 2014, pp. 82-83, etc.), les SAP se
heurtent aujourd’hui encore a de nombreuses difficultés. Ces défaillances, en amortissant leur
contribution effective dans la prévention, gestion et transformation pacifique de tensions
sociales et/ ou de conflits violents, remettent en question leur pertinence. Face aux enjeux

sécuritaires auxquels sont confrontés les pays en proie a des crises séveres, en plus du

8 Pour de plus amples informations, le lecteur peut se référer au compendium annexé a la thése (pp. 279-595).
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terrorisme, les apports de ces mécanismes resteront maigres, si leurs gestionnaires et
bénéficiaires a) ne prennent pas conscience des multiples défaillances qui leur sont prétées et
b) n’apportent pas les changements qui s’imposent. A ce propos, une synthése de
recommandations (diagramme 5, p. 86, et diagramme 13, p. 113) suggere, sans équivoque,
que la plupart des difficultés rencontrées par les SAP sont surmontables. Cependant, ’'une des
principales conditions est, comme note 1’ancien ministre des affaires étrangeres du Sénégal,
Cheikh Tidjiane Gadio, de « mettre la main a la poche » (Leymarie, 2015, p. 11). Méme si les
ressources (diagramme 6, p. 87 et diagramme 14, p. 114) font, selon toute vraisemblance,
partie des recommandations sur lesquelles 1’accent est moins mis, elles représentent
néanmoins le noeud central capable d’assurer la bonne marche des SAP. En effet, tous les
autres types de recommandations ne sont envisageables et réalisables que si les ressources
nécessaires sont allouées a ces mécanismes. Alors que Nyheim (2009a, pp. 22, 65) et I’ancien
Secrétaire général des Nations unies, Mr. Koffi Annan (United Nations, 2001, pp. 15, 20, 29)
soutiennent I’allocation d’un financement important aux mécanismes dédiés a la prévention et
gestion de tensions sociales et/ ou de conflits violents, a ’instar des SAP, Amao et al., (2014,
p. 90), Ganson & Wennmann (2012, p. 15), parmi tant d’autres, suggerent que ces
mécanismes devraient davantage s’inscrire dans une logique visant leur indépendance
financiére. Wulf & Debiel (2009), pour leur part, rappellent la nécessité de disposer de
ressources humaines nécessaires, vu I’importance de la tache visant a contribuer de fagon
significative & assurer la sécurité humaine, dans le sens le plus large du terme (p. 29). Or,
assurer la sécurité humaine suppose de se munir de dispositifs fonctionnels capables de faire
la différence aussitét que ’alerte précoce est émise. Malheureusement, nous assistons 1a

encore a d’énormes carences.

3.2.3.2. Les mécanismes de réponse

Parmi les types de difficultés enregistrés, la réponse inadéquate, le MVP, ainsi que le trafic

d’influence semblent les plus importants (diagramme 4, p. 72 et diagramme 12, p. 110).

Malgré la distinction de certains SAP, de par leurs avancées et innovations, a 1’instar de
"Ghanawamn" et "CEWERU", respectivement les systémes d’alerte précoce nationaux du
Ghana et du Kenya (Amao et al., 2014, pp. 82-86), la réponse a ’alerte précoce demeure
extrément lente dans la plupart du temps, voire presqu’inexistante. La meilleure allusion a ce
phénomeéne est 1’absence de réaction et de contréle de 1’Union Africaine (UA) & plusieurs

reprises lors d’attaques terroristes ou de situations d’ingérence sur le continent (Leymarie,
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2015, p. 10). En outre, ces difficultés révelent un besoin crucial de repenser les mécanismes
d’alerte précoce et ceux de la réponse rapide et/ ou structurelle. En effet, si la finalité¢ de
’alerte précoce consiste a catalyser une réponse rapide, peu de SAP peuvent aujourd’hui
estimer en étre capables (Amao et al., 2014, p. 87 ; Nyheim, 2009a, pp. 17-18). A quoi cela
est-il dGi ? Hormis les ressources insuffisantes évoquées un peu plus haut, Nyheim (2009a, pp.
35, 89 ; 2009b, p. 7), Wulf & Debiel (2009, pp. 2, 17, 24, 27), parmi tant d’autres, évoquent

une variété de difficultés entrainant une réponse inadéquate.

Sachant, selon toute vraisemblance, que la plupart des leaders politiques réagissent a I’alerte
précoce en fontion de leurs intéréts (focus-group, 2018, lignes 939-940), il est difficile de
s’assurer de 1’adéquation de la réponse, méme dans le cas ou les mécanismes de réponse
disposeraient de ressources nécessaires pour accomplir efficacement leur mission.
Indépendamment de la volonté des leaders politiques, il est par contre possible que
I’inadaptation de la réponse puisse étre associée a d’autres réalités, avec des effets négatifs sur
I’élaboration et 1’implémentation de la réponse a apporter. Le manque de transparence et de
professionnalisme éventuel de praticiens de ces mécanismes pourrait €tre mis en cause
(Focus-group, 2018, lignes 1089-1107). De méme, le principe de non-interférence (Focus-
group, 2018, lignes 56-60), pouvant étre invoqué, en mettant en avant la souveraineté
nationale (Focus-group, 2018, lignes 49-55), peut dissuader des mesures visant la formulation
d’une réponse sous-régionale, régionale ou internationale légitime qui vise a soulager

d’éventuelles communautés négativement impactées.

Selon les résultats de la recherche documentaire en ligne, les actions préventives (pp. 562-
581) et I'inclusion (pp. 549-562) suggerent une approche collaborative a travers laquelle,
I’ensemble des acteurs, impliqués dans la prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de
conflits violents, joignent leurs forces pour mieux coordonner leurs actions relatives a la
prévention opérationnelle et structurelle appropriées (Campbell & Meier, 2007, p. 15;
Nyheim, 2009a, p. 103). Or, assurer cette mission collaborative suppose, au préalable, la
nécessité de développer des réseaux de communication efficaces a tous les niveaux entre
différents acteurs impliqués. Amao et al., (2014, p. 88), Ganson & Wennmann (2012, p. 7),
Nyheim (2009b, p. 4), ainsi que Mr. Koffi Annan (United Nations, 2001, pp. 19, 32)
s’incrivent tous dans cette perspective, losrqu’ils suggérent, respectivement dans leurs
travaux, le besoin, voire méme, 1’obligation d’inclure tous les acteurs concernés dans la
prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de conflits violents. A cet égard, une

communication large et ciblée est, parmi tant d’autres types de recommandations, un moyen
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efficace qui facilite cette collaboration. En plus, Si I’inclusion et la nécessité d’accroitre les
ressources se valent quantitativement, selon nos données empiriques (diagramme 10, p. 102),
ont-elles autre chose en commun ? L’accroissement des ressources vise I’amélioration des
conditions de travail des praticiens (Focus-group, 2018, lignes 1150-1157, 1284, 1288-1290,
1294-1295). On retrouve I’importance de cette recommandation également dans la
collaboration et coordination des efforts visant a apporter une réponse efficace, qu’elle soit
opérationnelle ou structurelle. Or, pour ce faire, la volonté et la bonne foi ne suffisent plus. En
effet, tout appel de collaboration et de coordination implique d’éventuels frais de différentes
sortes, tels que des frais de déplacement, la location de locaux, la rémunération d’experts et de
consultants, ect. Par conséquent, si 1’inclusion met 1’accent sur 1’implication de tous les
acteurs concemnés pour la formulation de la réponse, 1’accroissement des ressources et la
volonté politique facilitent certainement 1’exécution de tout le travail nécessaire préalable,

durant I’¢élaboration et pendant I’implémentation de la réponse.

3.3. Observations

I apparait que la contribution des SAP dans la prévention et gestion de tensions sociales et/
ou de conflits violent, ainsi que celles de diverses menaces sécuritaires (terrorisme, trafics de
tout genre, tensions é¢lectorales, génocides, etc.), est peu conséquente. Les difficultés
recensées dans la littérature et lors de 1’entretien du focus-group ne remettent pas ce postulat
en question. Au contraire, elles mettent plutét en exergue la nécessité de ces mécanismes de

s’adapter aux menaces et enjeux sécuritaires actuels (Nyheim, 2009b, p. 9 ; Lavoix, 2006, pp.

9-10).

Toutefois, les maigres apports des SAP ne devraient pas occulter leurs réalisations et
avancées. Amao et al., (2014) reviennent sur des actions positives de ces mécanismes. Selon
cux, les SAP ont contribué a la réduction de la violence lors des élections de 2007 et 2008 au
Kenya (p. 88). Nyheim (2009b, p. 3) ou encore Ackermann (2003b, pp. 7-8), parmi tant
d’autres, attirent notre attention sur la contribution des SAP aux efforts de 1’Organisation pour
la Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE), dans 1’apaisement des tensions en
Macédoine. Les difficultés, recensées dans la littérature comme dans la pratique (diagramme
3, p. 72 et diagramme 11, p. 110), nous informent des risques encourus si ces défaillances ne
sont pas prises en compte. Ceci empécherait ces mécanismes, principalement ceux de la
troisiéme génération, de mieux se réorganiser afin de contribuer plus efficacement a la

prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de conflits violents.
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Malgré ces aspects positifs, les défaillances qu’accusent les SAP demeurent selon toute
vraisemblance une réalité. En effet, la collaboration entre WANEP (réseau pour la
construction de la paix en Afrique de 1’Ouest) et ECOWARN, le systéme d’alerte précoce de
la communauté économique des Etats de I’Afrique de 1’Ouest (CEDEAO), relié aux SAP
nationaux implantés dans les 15 pays membres sous la tutelle de WANEP régional, n’a pas
empéché 1’éclatement de la crise post-électorale ivoirienne de 201134, ni les attaques
terroristes survenus au Mali en 2013 ou celles qui se répétent sans cesse au Nigéria, encore
moins la crise électorale de 2014 au Burkina Faso®. Le mécanisme d’alerte rapide de
I’ Afrique centrale (MARAC) assiste impuissamment a 1’occurrence de violences dans toute la
zone des pays membres de la Communauté Economique des Etats de I’Afrique Centrale
(CEEAC). De méme, les efforts du CEWARN, mécanisme d’alerte précoce et de réaction aux
conflits de 1’Autorité Intergouvernementale pour le Développement (AIGD), semblent
insuffisants pour contribuer a la réduction des tensions dans la zone couverte. L’exploitation
du systéme continental d’alerte rapide (SCAR) de I’Union Africaine n’échappe pas non plus a
la régle, vu les divers conflits, attaques terroristes et actes d’ingérence réguliers sur le
continent (Leymarie, 2015, pp. 10-11). En France, en Belgique ou encore en Allemagne, etc.,
on assiste également & la recrudescence d’attaques terroristes et de tensions (en Ukraine),
malgré les efforts de ’OSCE et du fait que I’ Allemagne, comme la France pilotent, tous les
deux, des SAP de la premiére génération (Nyheim, 2009a, pp. 122, 124). L’Organisation des
Nations Unies (ONU), mise en place dans 1’optique de prévenir au mieux les conflits violents
(Mestre-Lafay, 2009, p. 3 ; Hinz & Beier, 1988, p. 664), n’échappe pas non plus a la regle,
malgré d’immenses efforts consentis dans ce sens. D’ailleurs, par rapport au nombre de
conflits actuels dans le monde, I’institut international pour la recherche sur les conflits (The
Heidelberg Institute for International Conflict Research), dégage d’importantes tendances qui

viennent appuyer, & juste titre, les critiques et réservations®® des détracteurs des SAP :

In 2017, HIIK observed a total of 385 conflicts worldwide. More than half, 222, were
fought violently, while the other 163 remained non-violent. In comparison to the
previous year, the number of full-scale wars increased from 18 to 20, whereas the
number of limited wars decreased by four to a total of 16. Overall, HIIK counted 187
violent crises as well as 81 non-violent crises and 75 disputes. [...] At the same time,
the emergences of six new conflicts were recorded. Not involved in these numbers are
an additional 22 conflicts which are currently observed as inactive. (HIIK, 2017, p. 14).

8 Wanep (2011).
85 Lussato, C. (2015).
8 Nyheim, 2009a, p. 14.
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Visiblement, les hostilités ne cessent de s’accroitre partout dans le monde. Serait-il la faute
aux SAP qui n’ont pas su détecter, assez rapidement, I’occurrence de tensions sociales ou de
conflits violents ? Ou bien, serait-il la faute aux mécanismes de réponse et, par ricochet, celle
de leaders politiques qui manquent de volonté et de courage ? Il est dorénavant attesté que
I’alerte précoce est pour la plupart du temps disponible (Zenko & Friedman, 2011, p. 30 ;
Bellamy & Lupel, 2015, pp. 8, 13 ; UN News Centre, 2016, p. 1 ; etc.). Par contre, I’échec de
la Communauté internationale a prévenir différentes tensions et menaces nourrit des
interrogations légitimes sur les motivations et différentes stratégies adoptées de part et d’autre
pour, non seulement prévenir ou gérer des tensions sociales et/ ou des conflits violents, mais
encore pour lutter contre le terrorisme. Par conséquent, la série de difficultés liées aux SAP
(diagramme 3, p. 72 et diagramme 11, p. 110) et a la réponse opérationnelle et/ ou structurelle
(diagramme 7, p. 91 et diagramme 15, p. 116) suggérent que ces mécanismes accusent de
nombreuses défaillacnes qui remettent en question leur pertinence. Ces difficultés
représenteraient un obstacle majeur a leur bon fonctionnement. Nyheim (2009a, pp. 14, 39,
108), Schmeidl (2003, pp. 143, 150), Ackermann (2003a, p. 342), Lavoix (2006, p. 14),
Leymarie (2015, p. 11), ou encore Amao et al., (2014, p. 80), parmi tant d’autres, partagent
tous cet avis. A cet égard, Amao et al., (2014) résument parfaitement le probléme majeur de

ces mécanismes :

[...] the essential concerns of Early Warning include : detecting rising tensions which
could lead to violent conflicts and putting mechanisms in place that can stem these
tensions ; although the concept may not necessarily have the ability to prevent the
tensions from arising. (p. 80).
En plus de la 1égéreté des analyses (Nyheim, 2009a, p. 52), I’absence de scénarios appropri¢s
(Amao et al., 2014, p. 87 ; Campbell & Meier, 2007, p. 13 ; Nyheim, 2009a, pp. 14, 17, 68)
exclurait toute velléités d’analyses prospectives (Schmeidl, 2003, p. 141). Or, 1’absence de
telles analyses constitue un argument de plus sur lequel les décideurs politiques se fondent le

plus souvent pour expliquer leurs réservations a adhérer a la philosophie des SAP (Nyheim,

2009a, p. 17 ; Schmeidl, 2003, pp. 141, 144 ; Lavoix, 2006, p. 15).

Eu égard a ces difficultés qui contribuent a déprécier les efforts des SAP, nous estimons
b

judicieux de revoir la composition et 1’objectif de ces mécanismes et, particuluiérement ceux

de la troisiéme génération, afin qu’ils puissent répondre adéquatement au besoin de sécurité

des populations prises au pi¢ge dans des actes de violences. Dans cette perspective, nous nous

posons la question de savoir, & quoi servent les SAP, si les organismes qui les pilotent n’ont
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pas 1’autorité et les ressources nécessaires pour réagir rapidement et efficacement aux alertes
qu’ils produisent ? La réponse a cette question semble évidente. Dans un premier temps,
malgré le fait que les SAP de la troisiéme génération tentent de s’améliorer en capitalisant sur
leurs acquis (Wulf & Debiel, 2009, p. 30), par faute d’autorité et de moyens, ils n’arrivent pas
a mobiliser le systéme de sécurité approprié en cas de tensions sociales, conflits ethniques ou
de toute forme d’ingérence. Dans un second temps, il risque d’y avoir des conflits d’intéréts
entre I’Etat et les Organisations de la Société Civile (OSC). En effet, la mauvaise foi, les abus
(Schmeidl, 2003, p. 151 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 29), ou encore les calculs stratégiques de
certains leaders politiques (Schmeidl, 2003, pp. 144-145 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 29), que ce
soit pour justifier des raisons liées a la sécurité ou a la souveraineté nationale, empiéteraient
éventuellement sur le travail d’OSC qui se focalisent sur les droits de I’Homme ou sur
d’autres « thématiques sensibles » (Vadlamudi, 2013, p. 14). Ces derniéres risquent d’étre
dépourvues de leurs intéréts en laissant I’Etat contrdler leurs activités. Enfin, compte tenu du
role et de la contribution que ces mécanismes tenteront d’apporter, dans le domaine de la
prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de conflits violents, certains donateurs
pourraient leur retirer leur soutien pour différentes raisons (Ganson & Wennmann, 2012, p.

10 ; Nyheim, 2009a, p. 63).

Méme si, comme le suggére Lavoix (2006), la réorganisation de ces mécanismes passe par la
mise en place d’« une structure fédératrice » (pp. 3-4, 14, 17, 19), cette proposition n’est
cependant pas sans risques. En effet, Lavoix méme estime que : « [...] le risque existe de voir
la structure transformée en une institution « de plus » dont 1’autorité serait ainsi diluée et
I’efficacité diminuées ». (p. 18). D’une part, une mainmise de I’Etat transformerait les SAP en
d’autres services secrets du renseignement ; ce qui risque de remettre en question 1’objectif et
’utilité de ces mécanismes. D’autre part, une collaboration trop étroite avec 1’Etat exposerait
davantage le personnel de ces mécanismes, déja en danger, a plus de risques, comme
I’estiment Amao et al., (2014, p. 88), Nyheim (2009a, p. 63), ou encore Vadlamudi (2013),

selon qui :

[...] the safety of NGO personnel collecting early warning information is endangered.
NGOs collecting early warning information are in effect acting as intelligence agents
and are exposed to the same level of risk faced by such agents. (p. 29).

Ces arguments poussent a se demander, s’il pourrait y avoir des compromis raisonnables entre
I’Etat et les OSC qui pilotent les SAP. En effet, I’objectif ultime de 1’Etat, de méme que celui

des OSC, consistant a créer un environnement favorable au bien-étre des populations, ne
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devrait certainement pas s'opposer a des compromis qui concourent a 1’atteinte des besoins de
sécurité, notamment, de droit & la protection, de droit a la vie, a 1’épanouissment socio-
économico-culturelle, etc. Etant donné que les SAP permettent de disposer des « données
factuelles pouvant éclairer a la prise de position en matiére de prévention des conflits »
(Nyheim, 2009a, pp. 14, 39, 61), ces mémes informations pourraient étre utilisées pour une
meilleure gouvernance et planification de réponses a apporter & une situation conflictuelle
donnée. Ceci, en plus de procurer davantage de manceuvre aux activités de prévention, gestion
et transformation pacifique de tensions sociales et/ ou de conflits violents (Ackermann, 2003a,
p. 342 ; Ackermann, 2003b, pp. 7-8 ; Amao et al., 2014, p. 89 ; Ganson & Wennmann, 2012,
p. 7 ; Nyheim, 2009b, p. 3 ; Schmeidi, 2003, p. 13 ; Vadlamudi, 2013, p. 33 ; etc.), met en
exergue l'utilité du travail des SAP pour la diplomatic préventive; faisant notamment
référence a la médiation politique/ internationale, puisque les informations recueillies a
travers les SAP peuvent faciliter la compréhension des enjeux d’un conflit violent donng,

surtout, quand un conflictogramme assez détaillé de tels conflits est mis en place.

Au vu de toutes ces circonstances, nous suggérons une reconsidération des SAP de la
troisiéme génération sous forme de mécanismes multifonctionnels de synthése d’information
et de prospectif de développement, non préjudiciables aux intéréts de ’Etat et & ceux des
0OSC?¥". D’abord, pourquoi cibler uniquement les SAP de la troisi¢me génération et non ceux
de la deuxiéme ou premiére, encore moins ceux de la quatrieme génération ? Pour la simple
raison que ceux de la deuxiéme et premiére génération sont éloignés des zones de conflits
(Nyheim, 2009a, pp. 37-38). Il n’est pas dit qu’ils ne peuvent pas jouer un réle crucial, mais il
se trouve que a) leur exploitation eu égard & un pays indépendant équivaudrait a de
I’ingérence dans les affaires internes d’un Etat souverain, que b) les données qu’ils auront &
disposition peuvent étre utilisées pour mener des activités illicites non-déclarées et que, c) les
SAP de la troisiéme génération, en particulier ceux pilotés par des Organisations Non-
Gouvernementales (ONG), ont plus de possibilités d’accéder rapidement a I’information,
puisque les structures, dans lesquelles ils sont intégrés, travaillent et communient
quotidiennement avec les populations locales. A I’opposé, I’intention des SAP de la quatriéme
génération serait de mettre en rapport I’alerte précoce et les mécanismes supposés y répondre
(Kahl et al., 2012, p. 30). Seulement, le besoin d’améliorer ces structures ne passe pas
nécessairement par la création d’autres mécanismes. Cela deviendrait ce qu’Amao et al,,

(2014, p. 86), Nyheim (2009a, pp. 17-18), Wulf & Debiel (2009, pp. 24, 29), entre autres, ou

87 Le lecteur peut se référer a la suggestion formulée dans la thése (pp. 184-188).
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encore certains praticiens (Focus-group, 2018, lignes 286-289, 313-317, 324-331, 370-374)
entendent par « la duplication » inutile de mécanismes, dont certaines particularités pourraient
compléter et renforcer les SAP de la troisiéme génération qui, par ailleurs, s’adonnent déja a

un travail similaire (Nyheim, 2009a, pp. 37-38 ; Focus-group, 2018, lignes 370-374).

L’objectif de notre vision, qui rejoint I’idée de la « structure fédératrice » de Lavoix (2006,
pp- 3-4, 14, 17, 29), consiste a encourager une collaboration étroite entre Etat et organismes
pilotant les SAP de la troisiéme génération. A nos yeux, les deux parties assumeraient
pleinement leurs responsabilités et veilleraient & ce que chacune d’entre elles respecte ses
engaments envers les populations. Le secteur privé s’invitera a cette collaboration et son
apport pour les communautés, les entreprises impliquées, autant que pour I’Etat, pourrait étre
considérable (Ganson & Wennmann, 2012, p. 12). Malgré les risques que comporte cette
collaboration, il faudrait reconnaitre qu’en ce qui concerne la réponse opérationnelle, les OSC
restent impuissantes. Par conséquent, les rapports entre les deux entités dervaient étre
beaucoup plus étroits, mais bien définis et bien encadrés, afin qu'une réponse efficace a long
terme, combinant réponse opérationnelle (Campbell & Meier, 2007, p. 20) et structurelle
(United Nations, 2001, pp. 7, 36), puisse étre apportée. Qui plus est, en procédant par
comparaison et réduction (tableau 12, pp. 122-123 et tableau 13, pp. 125), les résultats des 2
approches recourues, afin de mener cette recherche, mettent 1’accent sur la nécessité d’adopter

une politique inclusive ; un constat qui vient, a juste titre, appuyer notre argumentation.
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Chapitre 4 : Crowdsourcing : Pertinence et implications

4.1. Contexte

La rédaction du troisiéme chapitre de la theése a mis en exergue un aspect essentiel des SAP et
mécanismes de réponse qui ne pouvait pas étre ignoré et, qu’il fallait traiter a part entiere. Il
s’agit de la maitrise de ’information. Par la, il faut comprendre la gestion de 1’information, de
sa collecte a sa transmission a des fins d’alerte précoce. Ces aspects techniques sont abordés
dans ce quatriéme chapitre, avec 1’objectif d’apporter plus d’éclaircissements, mais également
de montrer la place et I’importance de la collecte de données fiables pouvant contribuer a la

prise de décisions conséquentes, dont celle de la préservation de la vie humaine.

4.2. Introduction

La prévention, gestion ou résolution des conflits violents exigent une bonne maftrise de
I’information (Kahl et al.,, 2012, p. 27). Cette derniére contribue a une meilleure
compréhension des causes profondes, des enjeux, ainsi qu’a celle de la dynamique sous-
jacente des conflits violents et menaces a la sécurité humaine. Parmi les méthodes auxquelles
les SAP focalisés dans la prévention des conflits violents font recours, il y a la procédure
classique, consistant en I’exploitation de sources ouvertes, telles que des journaux, des
discours d’acteurs politiques ou encore I’exploitation d’informations provenant de moniteurs
de terrain®. A coté de cette procédure classique, nous avons également le Crowdsourcing.
Selon Kahl et al. (2012), le Crowdsourcing est une méthode de collecte de données qui, par
I’intermédiaire de la technologie, regoit des informations relatives & un conflit violent, les
partage avec des mécanismes de réponse, ainsi qu’avec les populations a risque, afin que ces
derniéres prennent les premiéres mesures qui s’imposent, pour répondre adéquatement & une
menace ou aux potentielles conséquences liées a I’occurrence d’un conflit violent (pp. 27-28).
Si Pimportance et la pertinence du Crowdsourcing ne sont plus @ démontrer, la méthode fait
cependant face a certaines difficultés techniques qui peuvent avoir des implications négatives
sur les processus de prévention, gestion, résolution ou sur celui de la transformation pacifique
des conflits violents. Toutefois, il s’avére qu’un meilleur usage de cette méthode exige un

accompagnement logistique et la mise en place d’une politique d’inclusion efficace.

88 Par moniteur de terrain, on entend des moniteurs ou animateurs communautaires exergant pour le compte de
systémes d’alerte précoce nationaux, mais également des journalistes d’investigation, ainsi que le personnel
d’0SC, d’0Gs, d’ONGs et d’OINGs impliqués dans la collecte de données en rapport avec des conflits violents
ou leur occurrence.
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4.3. Minimisation des menaces

Un des éléments de base, pouvant contribuer a une prévention des conflits violents, reste, sans
nul doute, la compréhension des enjeux déterminants. Celle-ci exgige, avant tout, la maitrise
de I’information, eu égard a la situation qui prévaut (Kahl et al., 2012, p. 27). Cette maitrise
de 'information peut étre envisagée de diverses maniéres. Dans le cadre des SAP, il peut
s’agir d’une collecte d’informations a travers des sources ouvertes et variées, qu’elles soient
des sources en ligne ou par l’intermédiaire de moniteurs de terrain. Cette maitrise de
I’information peut également passer par la méthode du Crowdsourcing qui s’avere
complémentaire et, pour laquelle, une attention particuli¢re est prétée dans ce chapitre. Ainsi,
I’argument principal, développé dans cette partie, supporte que le Crowdsourcing contribue a

la préservation de la vie.

En effet, dans le cadre d’un conflit violent, une participation massive des populations en
danger, dans la transmission d’informations a des fins d’alerte précoce, contribue a minimiser
une éventuelle focalisation des belligérants sur des individualités et moniteurs de terrain, en
guise de représailles. Ceci indique I’importance et la pertinence de cette méthode, a I’absence
de laquelle, plus d’intimidations, de tortures ou !’élimination physique de personnes
pourraient étre ordonnées et perpétrées (Laurance, 1998, p. 58 ; Palihapitiya, 2013, p. 29 ;
Amao et al., 2014, p. 88 ; Von Einsiedel, 2015, p. 8; etc.). C’est dans ce contexte que
Vadlamudi (2013) estime que :

Early warning reports like human rights abuses or violence against certain community
are scen by conflict parties as subversive and might pose risks to personnel collecting
information. (p. 14).
Pour illustration, une pression énorme fut excercée par la France pour réclamer la démission
du général Roméo Dallaire a la téte de la mission de maintien de la paix au Rwanda
(UNAMIR), suite a ses alertes, de fagon ramassée, sur la découverte d’une cache d’armes,
I’imminence d’un génocide au Rwanda, sa volonté d’intervenir pour prévenir I’occurrence de

"8 reflétant

telles massacres, et surtout, suite a la dénonciation du "By-stander syndrome
I’attitude de la France, voire méme son implication dans la perpétration de crimes contre
I’humanité au Rwanda®®! (Piiparinen, 2008, p. 715). En mission au Soudan du Sud, des

observateurs militaires de 1’Organisation des Nations Unies (ONU), UNMOs, avaient été

8 Austin, 2011, p. 13 ; DuLaney et al., 2016, p. 3.
% Griinfeld & Vermeulen, 2009, pp. 221, 223, 224-225 ; Stanton, 2009, pp. 11-19.
9 Stanton, 2009, pp. 17-18.
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arrétés par les forces armées soudanaises, avant d’étre libérés grace a I’intervention d’un
supérieur de ces derni¢res (Card & Baker, 2013, p. 51). Dans le contexte de 1’intervention
militaire de 1’alliance américano-franco-britannique en 2011, en Lybie, The Gardian trouva
« controversé » le reportage de la journaliste britannique Elizabeth Cocker, alias, Lizzie
Phelan qui, sur le terrain, dénongait la violation de la souverainet¢é de la Lybie par

’OTAN?%?, Des exemples pareils se comptent par dizaine.

Cependant, méme si le Crowdsourcing peut contribuer a la préservation de la vie, la méthode
fait tout de méme face a quelques problémes techniques avec des implications négatives sur
un éventuel processsus d’une intervention opérationnelle. Une participation massive des
populations a la transmission d’informations a des fins d’alerte précoce peut poser un
probléme de surabondance de données (Moolakkattu, 2005, p. 9 ; Lavoix, 2006, p. 15 ; Kahl
et al., 2012, p. 32). Par conséquent, la triangulation des informations risque de prendre du
temps, car il est possible que la plupart des informations ne soit que de fausses rumeurs ou
une tentative de manipulation (Griinfeld & Vermeulen, 2009, p. 228 ; Wynn-Pope & Cousins,
2011, p. 15; Vadlamudi, 2013, p. 29; etc.). De méme, le traitement des données peut
également prendre a son tour plus de temps et impacter négativement les résultats des
analyses qui en découlent, car la dynamique d’un conflit évolue constamment. Toutefois, les
effets négatifs de tels aspects techniques permettent de pousser la réflexion beaucoup plus
loin, afin de stimuler une pensée critique favorisant 1’élaboration de nouvelles stratégies

visant a contourner ces difficultés.

Quoiqu’important I’apport du Crowdsourcing dans la préservation de la vie des populations et
de celle des moniteurs de terrain, il ne faudrait pas perdre de vue que les services du
renseignement et de sécurité nationaux ne déméritent pas pour autant dans leur capacité a
protéger le territoire national, ses populations et leurs biens. Toutefois, un maximum
d’attention par rapport a la surabondance et a la qualité des données permettrait de dissocier le

vrai du faux, de la propagande ou de la manipulation.

Méme si I’utilisation du Crowdsourcing n’exclue pas I’existence d’éventuelles difficultés,
cette méthode de collecte de données a également des implications positives, au-dela de la
préservation de la vie des populations et de celle des moniteurs de terrain en zone de conflit.

A travers ’acte civique et symbolique de vouloir contribuer a la préservation de la vie de ses

%2 The Guardian (2012).
% Glazebrook et al. (2014, April 9).
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semblables ou de toute autre communauté a risque, la participation au Crowdsourcing
provoque des changements positifs, responsabilise les populations et incite ces derni¢res a

s’approprier la gestion de leurs probléemes (Kahl et al., 2012, p. 2).

4.4, Meilleure appréhension des menaces

Le second argument, défendu dans ce chapitre, estime que le Crowdsourcing permet une
meilleure compréhension des causes porfondes et celle de la dynamique sous-jaccente des

conflits violents et menaces a la sécurité humaine.

En effet, les informations, provenant directement des populations en zone de conflit, sont plus
édifiantes par rapport a la situation qui prévaut et courent moins de risques d’étre manipulées
par des OSC, ONGs, OINGs ou par des individualités. De ce fait, ne pas accorder une
plateforme aux populations en zone de conflits et ne compter que sur les rapports de certaines
OSC, ONGs, OINGs, équivaudrait a contribuer a cultiver et & maintenir 1’ignorance des
causes profondes et celle de la dynamique sous-jacente des conflits violents®. D’une part, le
trés controversé Observatoire Syrien des Droits de I’Homme (OSDH/ SOHR), basé en Grande
Bretagne, hors de la réalité quotidienne des syriens, mais avec des collaborateurs sur place, et
apparemment financé par des pays arabes et occidentaux, y compris 1’Union Européenne et,
d’autre part, les casques blancs, encore nommés la Défense Civile Syrienne (DCS), formés
par « un ancien militaire britannique » du nom de James Le Mesurier, en Turquie et, financés
par des pays occidentaux, se retrouvent, tous les deux, dans une position ambigué. Si leur
existence et actions peuvent étre bien vues, leur éventuelle manipulation par les bélligérants
ne fait pas I’ombre d’un doute. La nature des collaborations et des interactions autour de ces

deux organisations en dit beaucoup®’.

Cependant, méme si la collecte de données, a travers le Crowdsourcing, permet une meilleure
compréhension des causes profondes et celle de la dynamique sous-jacente des conflits
violents et menaces a la sécurité humaine, encore une fois, les multiples difficultés en face ne
font qu’exposer les faiblesses de la méthode. La fiabilité des informations reste I'un des
obstacles le plus grand. En effet, comme mentionné indirectement ci-dessus, les informations
recueillies a travers le Crowdsourcing peuvent faire 1’objet d’une manipulation. Afin de
provoquer une intervention de ’Etat ou de la Communauté internationale, OSC, ONGs et

OINGs peuvent procéder par une manipulation des informations qu’elles décident de

% Stanton, 2009, p. 14
% Meyer et al., 2018, pp. 155-165.
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transmettre ou de mettre public. Des individualités peuvent également décider de procéder de

la méme sorte pour s’attirer une sympathie, de la reconnaissance ou des avantages.

N’empéche, certaines des informations recueillies peuvent également s’avérer vraies et
peuvent aller a ’encontre des intéréts d’un gouvernement, qui décide de réprimer toute
initiative visant leur publication. Méme s’il y a un risque potentiel de manipulation des
informations, en fonction des intéréts des uns et des autres, il ne faudrait pas perdre de vue
que les ONGs, OINGs et spécialement les OSC, par les actions qu’elles entreprennent, sont
beaucoup plus proches des populations locales ou de celles qui se trouvent en zone de conflit.
Il est donc tout a fait imaginable que ces derniéres détiennent des informations qui ne sont

pas, dans I’immédiat, connues des autorités publiques en place.

Malgré les difficultés soulevées un peu plus haut, la méthode du Crowdsourcing permet une
collecte de données variées, dont la triangulation ainsi que les analyses permettraient de
disposer d’une connaissance approfondie des causes profondes et une meilleure
compréhension de la dynamique sous-jacente de la situation conflictuelle qui prévaut.
Toutefois, afin de mieux profiter des avantages qu’elle offre, un accompagnement logistique
s’impose : la distribution gratuite de téléphones portables dans des zones reculées et a risque
ou bien la réduction, expres, du colit de tels appareils, la gratuité de I’envoic de messages
d’alerte a travers un numéro vert, impliquant une coopération/ négociation/ signature
d’accords avec les opérateurs téléphoniques de la place, mais également la mise en place de
garde-fous, D’initiation d’une vaste campagne de sensibilisation sur les avantages, mais
également sur d’éventuelles conséquences en cas d’abus, plus d’installations de panneaux
solaires dans des coins sans électricité, faciliter ’accés a internet, etc., sont des exemples a
considérer. En plus, I’efficacité de la méthode pourrait également étre vérifiée a travers ce que
Kabhl et al. (2012) entendent par "Crowdfeeding". Il s’agit essentiellement d’un procédé qui
permet de réinjecter une information, dorénavant vérifiée et crédible, regue des populations et

destinée a ces derniéres, afin qu’elles prennent les premiéres mesures appropriées (p. 29).

4.5. Complémentarité avec la procédure classique

Suite aux développements dans les parties précédentes, il est dorénavant évident que la
méthode du Crowdsourcing compléte le dispositif classique de collecte de données, basé sur
I’exploitation de sources ouvertes, telles que des journaux, des discours d’acteurs politiques
ou encore des enquétes menées par des membres d’OSC, d’ONGs, d’OINGs. L’implication

des populations, qui peuvent, & partir de localités a risque difficilement accessibles,
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transmettre assez rapidement des informations cruciales visant a appréhender une menace ou
une situation conflictuelle, avec 1’objectif de la minimiser, d’empécher sa propagation, sa
reprise, ou favoriser sa résolution, de méme que la préservation de la vie des populations a

risque, constitue en soi un atout et un avantage considérables.

4.6. Prudence dans la gestion de ’information

Eu égard a la gestion de I’information, la prudence devrait étre observée. Le fonctionnement
actuel de certains SAP refléte une rigueur, sans nul doute, consolidée au fil des années grace
aux acquis. Néanmoins, la gestion de ’information semble d¢s fois obéir & une procédure que
’on trouve, & bien des égards, perfectible®®. En effet, il apparait un systéme de vérification
implicite et indirect de 1’information. La soumission de rapports de situation, encore nommeés
rapports hebdomadaires, constitue en soi une sorte de vérification et de confirmation de la
véracité des informations contenues dans les rapports d’incidents soumis au quotidien.
Seulement, quand les informations sont soumises/ transmises quotidiennement, les analyses
qui peuvent en découler, suivant 'urgence de la volonté d’appréhender une situation
conflictuelle imminente, peuvent éventuellement étre faussées, s’il s’avére que certaines
informations transmises n’étaient que de fausses rumeurs. Sachant que la dynamique d’un
conflit évolue en permanence, la priorit¢ devrait étre accordée a la vérification de
I’information avant sa soumission quotidienne, ce qui revient a dire, avant son analyse. Dés
lors, au lieu de procéder par Collecte-Transmission-Vérification-Analyse-Saisine (CTVAS), il
serait préférable d’envisager la procédure Collecte-Vérification-Transmission-Analyse-
Saisine (CVTAS). Si les analystes, en plus de leur tdche qui demande beaucoup d’attention et
de concentration, doivent, depuis leur bureau, procéder d’abord a la vérification des
informations soumises avant de les analyser, ils risquent d’enregistrer une perte de temps
énorme et les efforts, fournis dans la réalisation des analyses, deviennent veines, car la
situation qui prévalait, il y a un moment, a été rapidement dépassée. Par contre, la procédure
CVTAS permet aux analystes de se concentrer uniquement sur 1’analyse des informations
soumises, mais vérifiées au préalable. Ceci fait appel a plus d’investissement dans les
ressources humaines, car de telles difficultés peuvent étre clairement attribuées au manque de

personnel.

% Pour éviter de pointer du doigt tel ou tel systéme/ mécanisme, le choix est fait de s’abstenir.
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4.7. Conclusion

Au-dela de I’existence d’éventuelles implications négatives en rapport avec I’utilisation de la
méthode du Crowdsourcing, la réflexion proposée dans ce chapitre permet d’établir une
certaine complémentarité avec la procédure classique de collecte de données, basée sur
I’exploitation de sources ouvertes (Kahl et al., 2012, pp. 29, 30). Il s’avére donc que le
Crowdsourcing a, non seulement, la capacité de contribuer significativement a une meilleure
compréhension des causes profondes et a celle de la dynamique sous-jacente des conflits
violents et menaces a la sécurité humaine, mais en plus, que cette méthode peut s’avérer
efficace dans la minimisation d’éventuelles menaces a la sécurité humaine et dans la

préservation de la vie des populations a risque, y compris de celle des moniteurs de terrain.
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Chapitre 5: Optimiser ’efficacité de la prévention et gestion des conflits violents a
travers Dinstitutionnalisation des Systémes d’Alerte précoce et de réponse au niveau

national

5.1. Contexte

Face a I’échec des instances internationales, a I’instar de ’ONU, a prévenir efficacement
I’occurrence de conflits violents, la violation constante du droit international et celle de la
souverainté nationale d’Etats dotés de capacités militaires limités, ce cinquiéme chapitre
présente des raisons qui favorisent I’institutionnalisation des SAP et mécanismes de réponse
au niveau national, afin de mieux répondre aux besoins de sécurité des populations

vulnérables.

Ce chapitre a fait I’objet d’une cummunication, présentée a la Xéme Conférence du Forum

Mondial de Médiation, qui s’est tenue du 9 au 11 juillet 2019 a I’Université du Luxembourg.

5.2. Vue d’ensemble

Les commémorations du centenaire de la premiére guerre mondiale viennent a peine de
s’achever : 11 novembre 1918 — 11 novembre 2018. Pourtant, sans étre alarmiste, 1’histoire
semble se répéter. Les causes similaires ayant conduit a la premiére guerre mondiale se
manifestent & nouveau sous différentes formes®’. Quoique les efforts en vue de réduire la
violence aient aboutis sur la mise en place de la Société des Nations (SDN) en 1919, cette
derniére fut remplacée quelques temps aprés par 1’Organisation des Nations Unies (ONU) en
1945 (Mestre-Lafay, 2009, p. 3). L’ONU, ayant pris la reléve, hérite des mémes difficultés
qu’a connues son prédécesseur, mais parvient toutefois a se maintenir au prix de réformes
successives et peu convaincantes, qui hélas, ne favorisent toujours pas un traitement équitable
entre 1’ensemble de ses FEtats membres. Des initiatives unilatérales, bilatérales ou
multilatérales entre membres permanents du Conseil de Sécurité voient le jour et déstabilisent
impunément la paix mondiale, sous I’ceil impuissant et le silence absolu de 1’Organisation et
de ses organes devant servir la justice internationale®®. La déstabilisation de I’Irak en 2003 par
les Etat-Unis d’ Amérique, 1’intervention de I’armée frangaise dans le contexte post-électoral

de 2011 en Cote-d’Ivoire, la déstabilisation de la Lybie en 2011 par I’alliance américano-

97 Discours du Secrétaire Général de I’ONU, Antonio Guterres, au Forum sur la Paix a Paris.
% Ugeux (2016).
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franco-britannique, la colonisation des terres palestiniennes et le massacre de jeunes
palestiniens par la Tsahal, ou encore les bombardements intensifs récents au Yémen par la
coalition saoudienne, avec ’appui logistique des Etats-Unis d’Amérique, entre autres, restent
gravés dans les mémoires. La gestion des conflits violents semble échapper & 1’Organisation
qui s’en remet dorénavant aux initiatives des uns et des autres, hors du cadre dans lequel ces
tractations pour la paix devraient avoir lieu. Pour illustration, le récent pacte sur un cessez-le-
feu a Idlib, débouchant sur I’instauration d’une zone démilitarisée séparant forces loyalistes et
rebelles®, la conférence sur la Lybie & Palerme!% et tant d’autres événements pareils, quoique
de bonnes initiatives, constituent en soi des exemples patents qui témoignent de 1’échec de
I’Organisation. Le jeu géopolitique, qui s’invite dans les coulisses de la médiation
internationale, dégrade I’image de cette derniére et I’expose a4 de légitimes interrogations.
Face a de tels manquements, les victimes constatent et, a juste titre, perdent foi en la capacité
de I’ONU a résoudre, gérer et prévenir les conflits violents, malgré des réalisations notables et
la nécessité de son existence. Par conséquent, une voie favorable a la montée du nationalisme
et au rejet du multilatéralisme séduit de plus en plus. La sécurité devient a la fois un prétexte
et un discours 1égitime qui envahie les sphéres publique et privée. Tandis que certains
’abordent sous 1’angle restreint ou traditionnel, d’autres élargissent les fronticres de la notion.
S’il apparait des divergences notables entre ces différentes approches, une autre plus
inclusive, en 1’occurrence, la perspective critique a la sécurité humaine, harmonise les
positions et recadre le débat dans la sphére des obligations d’un Ftat souverain 4 garantir
I’épanouissement de ses populations en assurant leur sécurité et celle de leurs biens (Newman,
2010). Implicitement, la demande a plus de sécurité fait appel a la mise en place de mesures et
stratégies visant plus d’efficacité dans la prévention de menaces endémiques et exogenes
destructrices de perspectives. Malgré ces remarques, les questions suivantes se posent : la
responsabilité de protéger (R2T) justifie-t-elle 1’institutionnalisation de SAP et mécanismes
de réponse au niveau national ? Cette institutionnalisation, ne favorise-t-elle pas une
récupération politique de ces mécanismes, tout en encourgeant I’impunité et la 1éthargie ? Les

éléments d’analyse, proposés dans les lignes suivantes, nous en disent plus.

% PressTV (2018).
190 France 24 (2018).
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5.3. Subsidiarité en matiére de prévention des conflits

5.3.1. Cadre juridique

Tout au long de I’histoire de la modernité, plusieurs textes, ratifiés et promulgués, continuent
de servir de bases légales aux organismes axés dans la prévention, gestion ou résolution des
conflits violents. Toutefois, 1’établissement d’une organisation internationale, visant a réguler
les différends entre nations et a maintenir la paix mondiale, a redéfinie, en soi, le principe de

subsidiarité en matiére de prévention des conflits violents, a I’échelle mondiale.

5.3.2. Genése

Les rivalités et la cupidité humaine, du moyen-dge a 1’époque moderne, ainsi que le
développement industriel, la course aux armements et le contrdle des ressources naturelles
furent et sont aujourd’hui, encore, a 1’origine d’atrocités indignes (Deroche, 2008, pp. 105-
196 ; Kolb, 2014, p. 2). L’égoisme de ’Homme et la faiblesse militaire deviennent des
sources d’instabilité et causent beaucoup de pertes humaines. Cependant, afin de réguler les
tensions et garantir 1’équilibre mondial, des initiatives dans ce sens, mais également en faveur
de la préservation de la vie humaine et de la paix, ont vu le jour. Les conférences de la Haye
de 1899 et de 1907 jettent les bases vers la mise sur pied d’un organe d’arbitrage mondial, en
I’occurrence, la Cour d’Arbitrage Permanente (CAP/ PCA). Malgré les initiatives visant la
mise en place d’une organisation mondiale en faveur de la prévention des conflits violents, la
premiére guerre mondiale éclata. Néanmoins, la SDN vit le jour en 1919. Malgré ses
réalisations dans le domaine de la prévention des conflits violents, 1’Organisation ne pouvait
s’empécher de constater 1’¢éclatement de la seconde guerre mondiale. Qui plus est, en mettant
davantage en exergue les faiblesses et manquements de la SDN, cet événement douloureux

précipita la chute et la dissolution de cette derniére en 1946, remplacée par I’'ONU en 1945.

5.3.2.1. La Société des Nations (SDN)

L’objectif semble clair dés sa création : assurer la sécurité des Etats membres et veiller sur la
paix mondiale. Pour ce faire, 1’Organisation adopte trois principes, notamment la sécurité
globale, le désarmement et la résolution des conflits (Kolb, 2014, pp. 3-4). Le Pacte de la
SDN constitue la base juridique sur laquelle I’Organisation s’est appuyée pour prévenir les
conflits violents a travers le monde. Malheureusement, son manque de neutralité et la

complexité des interactions diplomatiques eurent raison de sa survie.
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5.3.2.2. L’Organisation des Nations Unies (ONU)

Un an avant la dissolution de la SDN, I’ONU voit le jour et hérite de la plupart des organes de
son prédécesseur, mais également les faiblesses qui ont précipité sa chute. La Charte des
Nations Unies, étant établie, devient, notamment a travers ses chapitres VI, VII et VIII, la
base légale de référence pour la résolution, gestion et prévention des conflits violents dans le
monde (Adelman et al., 1996, p. 65 ; UN, 2001, p. 2 ; Vadlamudi, 2013, p. 6 ; United Nations,
1945, pp. 8-11). Toutefois, elle prévoit une clause permettant 1’élargissement, voire, la

décentralisation de la résolution, gestion et prévention des conflits violents.

5.3.2.3. Organisations régionales

L’ Article 52 (1-3) du chapitre VIII de la Charte des Nations Unies laisse la possibilité aux
organisations régionales de s’engager dans des activités de prévention, de gestion et de

résolution des conflits violents. Il stipule :

Nothing in the present Charter precludes the existence of regional arrangements or
agencies for dealing with such matters relating to the maintenance of international peace
and security as are appropriate for regional action, provided that such arrangements or
agencies and their activities are consistent with the Purposes and Principles of the
United Nations. (2) The Members of the United Nations entering into such
arrangements or constituting such agencies shall make every effort to achieve pacific
settlement of local disputes through such regional arrangements or by such regional
agencies before referring them to the Security Council. (3) The Security Council shall
encourage the development of such pacific settlement of local disputes through such
regional arrangements or by such regional agencies either on the initiative of the states
concerned or by reference from the Security Council. (United Nations, 1945, Chapitre
VII, Article 52 (1-3), p. 11).

Les initiatives, entreprises par certaines organisations régionales, vont dés lors dans le sens du
présent article cit¢ ci-dessus. Dans les Chartes ou Actes Constitutifs de ces organisations
régionales, référence est fait aux Principes de la Charte des Nations Unies. Cela suggére une
prise en compte du principe de subsidiarité qui établit, par conséquent, une répartition et
hiérarchisation des responsabilités. Pour illustration, passages ou articles des Chartes ou Actes
Constitutifs de ’Union Européenne (UE), de I’Union Africaine (UA), de 1’Association of
Southeast Asian Nations (ASEAN) et du Shanghai Cooperation Organization (SCO), entre
autres, permettent de montrer ce lien. Parmi les mesures phares pouvant contribuer a la
prévention, gestion et résolution des conflits violents, la plupart de ces organisations

régionales a mis ou a considéré mettre en place des SAP (Matveeva, 2006, p. 39).

5.3.2.3.1. L’Union Européenne (UE)
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Au-dela du développement économique et social (Union Européenne, 1958, Articles 2 & 3, p.
10), I’'un des objectifs, derriére la création de la Communauté économique européenne en
1958, visait la stabilité et la sauvegarde de la paix en Europe (Union Européenne, 1958, p. 8).
A cet effet, le Traité de Maastricht (Union Européenne, 1992, Article J.1, alinéa 2, p. 96 ;
Article 1.5, alinéa 4, pp. 98-99) et le Traité de Lisbonne (Union Européenne, 2007, Article 10
A, alinéas 1 & 2c, p. 8 ; Article 28 A, paragraphe 1, p. 11) conférent a I’Union une base 1égale
qui s’appuie sur les Principes de la Charte des Nations Unies (Articles 52 (1-3) Chapitre VIII,
p. 11), pour entreprendre des actions visant la prévention, gestion ou résolution de conflits
violents au sein et au-dela de I’Union. Par conséquent, plusieurs initiatives en matiére d’alerte

précoce et de réponse ont été envisagées.

5.3.2.3.2. L’Union Africaine (UA)

Confrontée aux réalités tragiques de I’histoire moderne de ’humanité, d’abus de toutes sortes
et de crises séveres internes sans fin, I’Afrique se dota d’une Union, qui, selon ses péres
fondateurs, pourrait étre une réponse stratégique efficace a ses maux. Ainsi, furent établis la
Charte de 1’Organisation de 1’Unité Africaine (OUA) en 1963 (Organisation de 1'Unité
Africaine, 1963, p. 1 ; Article 2, alinéa 1 e, p. 2 ; Article 3, alinéa 4, p. 2 ; Article 7, alinéa 4,
p. 3; Article 19, p. 5; Article 26, p. 6), puis I’ Acte Constitutif de I’Union Africaine (UA) en
1999 (Union Africaine, 1999, Article 3, points € & f, p. 6 ; Article 4, points e, h,1 & j, p. 7 ;
Article 9, point g, p. 9; Article 33, alinéa 5, p. 16), qui, en matiere de résolution, de
prévention et de gestion des conflits violents sur 1’ensemble du continent, conférent, tous les
deux, une base légale a 1’Union pour agir en la matiére, en accord avec la Charte des Nations
Unies (Article 52 (1-3) Chapitre VIII, p. 11). Le besoin crucial de prévenir les conflits

violents voit la mise en place de plusieurs SAP et mécanismes de réponse sur le continent.

5.3.2.3.3. Association of Southeast Asian Nations (ASEAN)

L’an 1967 marqua la création de I’ASEAN. Par cet acte, les pays membres de 1’Organisation
souhaitent ceuvrer pour une stabilité régionale qui favorise 1’épanouissment politico-socio-
économico-culturel de leurs peuples. Ce souci de veiller sur la stabilité poussera les membres
de 1’Organisation & prendre en compte dans la Charte de ’ASEAN des activités visant la
prévention, gestion ou résolution des conflits dans leur région (Article 2 (2), point d, p. 6 &
point j, p. 7 ; Articles 22-28, pp. 23-2 ; Article 45, p. 33 ; Article 54, p. 37). Ceci confeére a
I’Organisation la base légale lui permettant de mener lesdites activités qui sont en parfaite

adéquation avec les Principes de la Charte des Nations Unies (Article 52 (1-3) Chapitre VIII,
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p. 11). Contrairement a I’'UE et a ’'UA, ’ASEAN en tant que telle n’a pas encore adhéré a
I’idée de mettre en place un SAP (Wulf & Debiel, 2009, pp. 2, 20-22). Par contre, certains
organismes, appartenant a des pays membres de 1’Organisation, ont mis en place des SAP

dans I’optique de mieux prévenir les conflits violents dans la région.

5.3.2.3.4. Shanghai Cooperation Organisation (SCO)

Héritiere du Shanghai Five, crée en 1996, la SCO s’élargie en accueillant 1’Ouzbékistan en
2001, avant de signer la Charte de I’Organisation en 2002'°!. Dans le but de maintenir la paix
et la stabilité, la Charte de la SCO prend en compte des activités relatives a la prévention,
gestion et résolution des conflits dans la région (Article 1, p. 2 ; Article 2 & 3, p. 3 ; Article
10, p. 7; Article 26, p. 12), en toute cohérence avec les Principes de la Charte des Nations
Unies (Article 52 (1-3) Chapitre VIII, p. 11). Les articles de la Charte de la SCO, mentionnés
ci-dessus, conférent a I’Organisation une base 1égale, sur laquelle ¢lle s’appuie pour s’engager
dans les activités connexes a la résolution des conflits violents dans toute la région. Méme si
aucune indication sur la volonté de mettre en place un SAP n’a, a notre connaissance, pas
encore ét€ dévoilée, il revient toutefois de préciser que des initiatives en matiére d’alerte

précoce et de réponse sont enregistrées dans certains pays membres de la SCO.

5.3.2.4. Les organisations sous-régionales

A I'image des organisations régionales, celles sous-régionales, qui ont fait le choix d’élargir
leurs activités en y associant celles liées a la prévention, gestion et résolution des conflits
violents, se soumettent également au principe de subsidiarité, quoiqu’elles aient des sources
légitimes qui leur conférent une base 1égale, afin de mener les activités mentionnées ci-dessus.
L’objectif n’étant pas de recenser toutes les organisations sous-régionales concernées, nous
prenons néanmoins 1’exemple de la Communauté Economique des Etats de I’Afrique de
I’Ouest (CEDEAO) pour illustration. En plus de son cadre de Prévention des Conflits
(CPCC), la CEDEAO s’appuie sur des textes de I’'UA et de I’ONU pour mener ses activités.

Elle s’appuie également sur d’autres textes tels que :

le Protocole de Non-Agression (1978) [...] le Protocole relatif a 1’ Assistance Mutuelle
en maticre de Défense (1981) [...] le Protocole sur la Libre circulation des Personnes, le
Droit de résidence et d’établissement (1979) [...] la Déclaration des Principes Politiques
(1981) [...] le Traité Révisé de la CEDEAO (1993) [...] le principal objectif de la
Déclaration du Moratoire sur 1’Importation, 1’Exportation et la Fabrication d’Armes
légeres (1998) — transformé en 2006 en Convention sur les Armes légeres, leurs

101 8CO (2002, June 7).
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Munitions et Autres Matériels Connexes [...] le Protocole relatif au Mécanisme de
Prévention, de Gestion, de Réglement des Conflits, de Maintien de la Paix et de la
Sécurité (1999) [...] le Protocole Additionnel sur la Démocratie et la Bonne
Gouvernance (2001). (Commission de la CEDEAO, 2008, pp. 14-17).
L’association de tous ces textes permet 4 la CEDEAO de disposer d’un cadre légal solide, sur
lequel, elle s’appuie pour mettre en place, parmi tant d’autres instruments, un SAP pour la
prévention des conflits violents (Commission de la CEDEAO, pp. 17-19). Ce dernier

collabore avec une variét¢ de SAP aux niveaux international, régional, sous-régional et

national (Nyheim, 2009s, p. 115).

5.3.2.5. Les organisations gouvernementales et non gouvernementales (OGs & ONGs)

Dans beaucoup de pays, plusieurs initiatives, en matiére d’alerte précoce, sont recensées. Des
organisations gouvernementales ou non gouvernementales mettent en place des SAP dans le
but de prévenir ou de gérer les conflits au niveau communautaire. La plupart de ces
organisations, surtout celles non gouvernementales, représente une autre organisation non
gouvernementale sous-régionale ou régionale, tout en entretenant d’étroites relations avec la
société civile de la place. Pour illustration, le SAP de la CEDEAO, dénommé ci-apres
ECOWARN, coopére avec le Réseau Ouest Africain pour la Reconstruction de la Paix
(WANEP), une organisation non gouvernementale sous-régionale, active dans le domaine de
la prévention, gestion et résolution des conflits. Cette derniére a réussi & mettre en place des
réseaux nationaux pour la construction de la paix dans les 15 pays membres de la CEDEAO.
Parmi les programmes de ces réseaux nationaux, on distingue celui de 1’alerte précoce. Des
informations relatives a la sécurtié humaine, collectées au niveau national, sont envoyées

quotidienneent au systéme de ’ECOWARN, au niveau sous-régional, pour y étre traitées.

5.4. Récapitulatif

L’architecture globale, supposée prévenir les conflits violents, diverses menaces et trafics de
tout genre, apparait comme un systéme hiérarchisé et interdépendant, ou le principe de
subsidiarité est observé. N’ayant pas pour vocation d’étre exhaustif, le tableau, ci-apres,
recense plusieurs organisations qui s’activent dans le domaine de la prévention, gestion ou
résolution des conflits violents. Si ces derni¢éres n’ont pas mis en place un SAP, étape
nécessaire a la compréhension des dynamiques sous-jacentes des conflits violents, elles ont
mis en place un mécanisme de réponse ou, dans certains cas, une combinaison des deux dans

un méme systéme.
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Architecture globale visant la prévention des conflits violents et celle de diverses menaces 4 la sécurité humaine
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5.5. Semblant d’efficacité ?

Malgré la hiérarchie apparente et le semblant d’interdépendance, les interactions entre

) peuvent s’avérer complexes.

r

éponse

(entre SAP ou entre SAP et ménacismes de r

7

mécanismes

La réluctance a propos du partage de données est un cas illustratif pertinent. Malgrés les
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actions positives enregistrées par la plupart des différents organismes impliqués, le manque de
confiance entre les Etats rend la prévention des conflits violents difficile. Quoiqu’il y ait une
vision commune et un consensus sur des actions communes a prendre, en cas de menaces
internes ou d’agression externe, le principe de non-interférence entre les Etats de I’'UA, entre
ccux de I’ASEAN ou encore entre ceux de la SCO, entre autres, ne favorise pas
nécessairement une meilleure coordination et synchronisation appropriées des efforts visant la
prévention des conflits intra- et/ ou interétatiques. Les OSC pilotant des SAP, tout en faisant
la promotion de la sécurité humaine, ou plutét du liblralisme international, selon d’aucuns, si
elles ne favorisent pas, dans certains cas, 1I’ingérence extérieure dans les affaires internes d’un
Etat souverain, elles trouvent du mal a la fois & prévenir, gérer ou résoudre d’éventuels
conflits intra- et/ ou interétatiques. Vu sous cet angle, la multiplication ou I’hyper
décentralisation des SAP et mécanismes de réponse, considérée par ailleurs comme un atout,
ne permet pas pour autant de prévenir efficacement les conflits violents au niveau national.

Plusieurs ¢éléments pourraient contribuer a expliquer ce phénomeéne :

a) Les mécanismes intergouvernementaux internationaux, régionaux ou sous-régionaux
(SAP et mécanismes de réponse inclus) sont confrontés a des problémes plus ou moins
similaires. Méme si la transmission de I’information se fait & des degrés variés, la
réponse & apporter reste €lusive dans la plupart des cas (Campbell & Meier, 2007, p.
21 ; Sithole, 2012, p. 10 ; Noyes & Yarwood, 2013, p. 256 ; etc.). S’il ne s’agit pas
d’une intervention humanitaire, qui dans la majeure partie des cas refléte le principe
du «réalisme humanitaire », on a le plus souvent a faire a de l’ingérence, des
hésitations, au manque de coordination, au "By-stander syndrome", a I’absence de
courage politique, au manque de capacités et a tant d’autres défaillances (Lecoutre,
2004, p. 135 ; Piiparinen, 2008, p. 720 ; Stanton, 2009, pp. 6, 7, 11-19 ; Moolakkattu,
2010, p. 162 ; Tiruneh, 2010, p. 10 ; Austin, 2011, p. 13 ; Zenko & Friedman, 2011, p.
30 ; Murithi, 2012, pp. 12, 13 ; Sithole, 2012, pp. 1, 2, 5, 6, 7 ; DuLaney et al., 2016,
p. 3; etc.). Pour illustration, ’'intervention de 1’armée frangaise au Mali sur la
demande du président en exercice (sans faire abstraction aux intéréts cachées de la
France au Nord du pays), I’intervention américano-franco-britannique en Lybie, les
positions et actions de I’'UE, des USA et de la Russie en rapport au conflit ukrainien,

la réaction de la plupart des pays membres de I’ONU face au coup d’Etat a 1’échelle
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102 et, tant d’autres exemples, correspondraient

internationale en progreés au Vénézuéla
a des formes de réponses inappropriées a des situations conflictuelles. Contre toute
attente, les intéréts des autochtones sont toujours insignifiants face aux besoins

demesurés des puissances impliquées.

b) Les mécanismes gouvernementaux (SAP et mécanismes de réponse inclus), pour leur
part, affichent un objectif clair: celui de servir les intéréts du pays, plus
spécifiquement, ceux du gouvernement et, par ricochet ou étant obligés, les intéréts
d’une poignée de personnes. Le contrle absolu d’un gouvernement de ces
mécanismes a pour conséquence de faire perdre a ces derniers toute leur pertinence.
Pour illustration, le besoin impératif de présenter des résultats pour assurer sa
réélection débouche le plus souvent sur la léthargie (Schmeidl, 2003, p. 144) et des
calculs stratégiques (Carment & Garner, 1999, p. 8, 9, 10 ; Scmeidl, 2003, pp. 144,
145 ; Wulf & Debiel, 2009, p. 29 ; etc.), qui se traduisent par une réponse inappropriée

face a des situations alarmantes.

c) Enfin, les mécanismes pilotés par des OSC, des ONGs ou des OINGs (SAP et
mécanismes de réponse inclus), quoiqu’efficaces dans [’identification et le
recensement de facteurs pouvant porter atteinte a la sécurité humaine, leurs appels
tombent le plus souvent dans de sourdes oreilles. Si I’alerte précoce adressée aux
leaders politiques n’est pas ignorée, elle conduit, dans certains cas, a2 une forme
répression (Adelman et al., 1996, p. 28 ; Laurance, 1998, p. 4 ; Schmeidl & Jenkins,
1998, p. 474 ; Okechukwu, 2007, p. 21 ; Piiparinen, 2008, p. 711, 714, 715 ; Wynn-
Pope, 2010, p. 4 ; Harding & Whitlock, 2012, p. 111 ; etc.). Toutefois, la plus grande
faiblesse de ces organisations reste leur incapacité & apporter unilatéralement une
réponse appropriée durable, du fait, soit qu'elles n’ont pas assez de ressources ou,
méme si elles en ont, elles n’ont pas le mandat qui leur permet de prendre des actions
sécuritaires conséquentes, comme par exemple, mobiliser le systéme de sécurité
national dans le cadre d’une réponse opérationnelle (Rusu, 2001, p. 129 ; Matveeva,
2006, pp. 7, 37 ; Okechukwu, 2007, p. 9 ; Amao et al., 2014, p. 85 ; Apuuli, 2016, p.
9 ; etc.). Dans le cadre d’une réponse structurelle, ces organisations peuvent également

étre pergues comme un vecteur chargé d’exécuter, inconsciemment et indirectement,

102 Martin (2019).
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le projet du liblralisme international dans des pays ou localités qui ne sont pas pour

autant intéressés par de tels idéaux.

5.6. Implications de la géopolitique sur les pratiques de la médiation internationale

Les conflits d’intéréts, associés a d’éventuelles initiatives douteuses de certains acteurs, soi-
disant visant la résolution, gestion ou transformation pacifique de conflits violents a travers la

médiation, produisent le plus souvent des résultats modestes.

En effet, I’instrumentalisation de la médiation, a travers 1’exécution d’une feuille de route
préétablie, qui n’obéit pas nécessairement aux tendances et a la logique des développements
issus de la réalité¢ du conflit, mais plutét a celle d’une poignée d’acteurs cupides, est le plus
souvent vouée & I’échec. Si d’une part, I’action humanitaire est mise en avant afin de bien
masquer les intéréts personnels, d’autre part, toute une rhétorique se met en place pour
atteindre les objectifs fixés (Medzihorsky et al., 2017, pp. 1-4, 7-9). Les initiatives de la Ligue
Arabe et de I’ONU pour résoudre la crise syrienne a travers la médiation se sont soldées par
des échecs. A travers une analyse pertinente et détaillée de multiples initiaitves entreprises
pour résoudre pacifiquement la crise syrienne, Lundgren (2016) avance des arguments valides
qui ont précipité I’échec de ces initiatives (pp. 3-10). Par contre, il semble faire abstraction,
tout au long de son raisonnement, des intéréts stratégiques et géopolitiques des différents
acteurs et surtout, du réle joué par des démocraties occidentales a entretenir 1’opposition dans
ses différentes tactiques, afin que le régime de Baschar al-Assad soit renversé. Une telle
analyse aurait permis de mieux saisir d’éventuclles raisons cachées des différents

protagonistes, qui continuent d’empécher toute résolution paciﬁqﬁe de la crise.

Outre, le choix du médiateur qui dépend largement du conflit, de son contexte et des
belligérants (Unitar, 2010, p. 12), la médiocrité des résultats, issus de tels processus de
médiation, pousse a se demander : hormis le cadre, quelle marge de manceuvre (ou degré
d’indépendance) et quel pouvoir dissuasif ou stratégie inclusive, si aucun (e), dispose ou
devrait disposer le médiateur pour faire face a la pression internationale et a celle des
"spoilers" pendant toute la durée de la médiation (Unitar, 2010, pp. 24, 25-26, 41-46), méme
s’il faut garder a I’esprit que certains soi-disant "spoilers" sont plutot des acteurs clés qu’il
faudrait inclure dans le processus. Au-dela de cette problématique, une autre s’attarde sur de
possibles biais du médiateur. Son impartialité et son éventuel penchant pour le profit peuvent
impacter négativement 1’issue de la médiation. Selon Beber (2012), a quelques exceptions

pres, le médiateur biaisé manque de crédibilité et est moins efficace dans la résolution des
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conflits violents, que celui qui ne I’est pas (pp. 339-418). Les analyses et exemples fournis
dans Beber (2012) poussent a s’intéresser a d’éventuels effets d’un degré d’induction, opposés

aux possibles effets pouvant étre provoqués par le biais du médiateur.

5.7. De la théorie, a la pratique, a I’évidence

Les 3 niveaux d’analyse dans l’avant-précédente et celle dans la précédente section,
permettent de déceler des failles qui ne contribuent certainement pas a 1’¢élaboration de
mesures efficaces visant la prévention de tensions sociales et/ ou de conflits violents a
1’échelle nationale. Pour faire face a cela, plusieurs publications visant & influencer 1’adoption
de bonnes pratiques ont vu le jour. Pour sa part, ayant constaté les problémes récurrents liés
au manque de financement, a 1’absence d’autorité, a I’exclusion d’OSC des activités liées a la
prévention de conflits violents, entre autres, Okechukwu (2007) estime que les SAP
traditionnels devraient étre institutionnalisés (p. 9). A c6té de cela, plusieurs mesures ont
également été adoptées par une multitude d’acteurs intéressés par les questions liées a la
prévention des conflits violents. Pour illustration, aprés 12 ans de pratique et d’accumulation
de connaissances inestimables en mati¢re de prévention et de gestion de conflits violents, puis
s’étant rendue a 1’¢vidence, en s’appuyant sur un certain nombre d’études, dont 3 en
particulier, réalisées en 2010, 2013 et 2014, la CEDEAO décide de mettre en place une
stratégie qui vise 1’amélioration de la gestion des menaces a 1’échelle « nationale, sous-
régionale et régionale ». Parmi les composantes de sa vision stratégique 2016-2020, il y a la
volonté de mettre en place des Mécanismes Nationaux d’Alerte Précoce et de Réponse
(MNAPR/ NEWRM) dans les 15 pays membres et d’optimiser leur efficacité (Commission de
la CEDEAO, 2016, pp. 15, 16, 24). L’expérience de praticiens et d’organismes tels que la
CEDEAQO, entre autres, pousse a se rendre a 1’évidence que, sans inclusion, aucunes mesures
spécifiques et efficaces visant la prévention de tensions sociales et/ ou de conflits violents a
1’échelle nationale, mais €galement, la minimisation d’actes d’ingérence sous le prétexte de
I’action humanitaire, ne peuvent étre élaborées unilatéralement tout en ignorant 1’adhésion et
la participation active des différents acteurs de la place. Afin de porter ses fruits, cette vision
des choses appelle a I’institutionnalisation des SAP et mécanismes de réponse au niveau
national (MNAPR). II est cependant utile de se demander, qu’est-ce que cette

institutionnalisation confére de plus aux MNAPR ?

Page | 161



Méme s’il y a la crainte d’une récupération politique de la structure supposée héberger les
MNAPR (Lavoix, 2006, p. 18), il est cependant crucial de rappeler que leur

institutionnalisation comprend plusieurs aspects positifs, dont les suivant :

5.7.1. Mise en place d’une coalition solide a I’échelle nationale

Adopter en 2005 par I’ Assemblée générale de I’ONU (Moolakkattu, 2010, p. 160), le principe
de la responsabilité de protéger (R2P) oblige les Etats membres de 1’Organisation 4 mobiliser
les efforts nécessaires pour répondre aux besoins de sécurit¢é de leurs populations.

Spécifiquement, la R2P couvre 4 crimes réprimés par la Communauté internationale. Selon

Davies et al. (2015) :

Member States formally accepted their enduring responsibility to protect populations
from genocide, war crimes, ethnic cleansing and crimes against humanity. [...] These
crimes are commonly understood to reference the 1948 Genocide Convention, the
Geneva Convention on the laws of war and, the 1998 Rome Statute, which provides the
legal foundations for the International Criminal Court (ICC), operational since 2002.
(pp- 228-234).
Malgré son ambiguité, la R2P peut, sous certaines conditions, devenir un atout permettant de
réunir les acteurs nationaux actifs dans le domaine de la prévention des conflits violents. Au-
dela du cadre juridique international, les Etats membres de ’ONU disposent chacun d’une
base légale, notamment leur constitution, qui leur confére le pouvoir, voire 1’obligation de
protéger leurs populations et le territoire national contre toute sorte de risques, y compris toute
menace a la sécurit¢ humaine. Quoiqu’une réserve vis-a-vis de certaines OSC, ONGs et
OINGs doive étre observée, du fait notamment de leurs liens avec leurs bailleurs basés le plus
souvent hors du territoire national, une solide coalition avec les leaders politiques nationaux
permettrait une réduction d’éventuels abus de part et d’autre, puis favoriserait 1’élaboration et

la mise en place de mesures et stratégies efficaces de prévention de tensions sociales et/ ou de

conflits violents a I’échelle nationale.

5.7.2. Appropriation des MNAPR/ de la structure fédératrice

Exclusivement, les MNAPR doivent servir la cause de la sécurit¢ humaine dans toute
I’étendue du territoire national. Pour ce faire, leur appropriation devient impérative. Par
conséquent, parler d’appropriation, revient a promouvoir implicitement la mise en place de
dispositions permettant le bon fonctionnement des MNAPR. Parmi ces dispositions, leur
financement proviendrait essentiellement des caisses de 1’Etat, sous forme d’une allocation

d’un budget annuel avec 1’obligation d’adresser un rapport annuel aux ayants droit
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(Assemblée nationale, Parlement ou Sénat). D’aucuns pourraient fustiger cette idée, en
prétexant que, pour les Etats n’ayant pas un budget suffisant pour couvrir leurs dépenses
nationales, il ne serait pas raisonnable pour ces derniers d’envisager une telle option. Méme si
ces réserves semblent pertinentes, une épargne sur des dépenses inutiles lors de campagnes
électorales, entre autres, suffirait largement pour assurer le bon fonctionnement de tels
mécanismes. Mis a part cette idée, la rétention d’un faible pourcentage sur les taxes
permettrait de financer un systéme destiné a servir la cause des tiers payants. En plus de cela,
avec le développement de la technologie, plusieurs initiatives, dont I’approvisionnement en
¢énergies renouvelables, pourraient, par exemple, contribuer a rendre la structure fédératrice

moins colteuse.

5.7.3. Centralisation des informations

L’objectif principal, pour paraphraser Lavoix (2006), n’est pas de se substituer aux différentes
structures nationales, publiques ou privées, actives dans le domaine de la prévention de
tensions sociales et/ ou de conflits violents (p. 17). Il s’agit plutét de se donner la possibilité
de centraliser différentes informations provenant de différentes sources pour un usage a des
fins multiples, dont la prévention de tensions sociales et/ ou de conflits violents reste un
aspect majeur. Cette manceuvre permet de se doter d’une importante base de données qui reste
une propriété nationale, du fait que cette derniére est susceptible de contenir des données
sensibles qui, une fois dans les mains d’acteurs malintentionnés, peuvent compromettre la
sécurité nationale. Cela va donc sans dire que le partage d’informations devrait faire 1’objet
d’une attention particuliére : quelles informations partager, avec qui, a quelle fin, pour quel
résultat ? Au-dela de cet aspect, les données pourront continuellement étre utilisées pour une
observation longitudinale ou non de phénomenes variés. Différents types d’analyses

régressives ou prospectives pourraient également étre envisagées.

5.7.4. Meilleure coordination et synchronisation

Dans le cadre de la prévention de tensions sociales et/ ou de conflits violents, la centralisation
des informations offre de meilleures perspectives. Elle assure une bonne coordination des
informations et garantit une meilleure synchronisation des cfforts visant & apporter une
réponse opérationnelle et/ ou structurelle. En plus, elle permet de diminuer la duplication des
efforts, 1’éparpillement des ressources et peut contribuer, de fagon significative, a la

propagation d’informations crédibles, 1’établissement de coalitions/ coopération,
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I’amélioration du processus de décision, etc. (Van Walraven & Van der Vlugt, 1996, p. 5;

Moolakkattu, 2005, p. 9 ; Souaré, 2007, p. 107 ; Amao et al., 2014, p. 89 ; etc.).

Pour ce qui est de la médiation internationale pour la résolution de conflits violents, la
centralisation des informations, évoquée ci-dessus, pourrait permettre 1’établissement d’un
conflictogramme détaillé, qui peut étre mis a la disposition du médiateur dépéché et de son
équipe, afin qu’ils s’imprégnent des réalités sous-jacentes du conflit pour lequel ils sont

mandatés pour en faciliter la résolution.

5.7.5. Croissance économique en perspective

Les données provenant des MNAPR/ de la structure fédératrice peuvent étre utilisées pour une
relance ou amélioration de la croissance économique. En fonction de la vision et des priorités,
différents types de partenariats peuvent étre conclus avec des acteurs locaux, sous-régionaux,
régionaux ou internationaux appartenant au secteur public et/ ou privé. Ces actions de
coopération gagnant-gagnant peuvent contribuer, progressivement, a corriger des tendances
négatives pouvant provenir de différents secteurs et par conséquent, propulser le

développement économique de fagon durable.

En conclusion, malgré les craintes d’une récupération politique, il y a une forte probabilité
que Dinstitutionnalisation des SAP et mécanismes de réponse puisse contribuer de fagon
significative a une meilleure prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de conflits
violents au niveau national, si la structure supposée héberger le MNAPR est assez inclusive et
jouit d’une indépendance inébranlable devant queqlues manipulations ou intimidations que ce
soit, mais également si I’on s’en remet a une vision bien partagée au sein de I’ONU, a travers

laquelle, il est estimé que :

The primary responsibility for conflict prevention rest within national Governments and
other local actors. Without a sense of national ownership in each case, prevention is
unlikely to succeed. Preventing the emergence of armed conflict requires early action by
national actors and, where appropriate, by the international community. The earlier a
dispute or inequity with the potential to lead to armed conflict can be identified and
addressed successfully, the less likely it is that the situation will deteriorate into
violence. Early action taken nationally to alleviate conditions that could lead to armed
conflict, with international assistance, as appropriate, can help strengthen the
sovereignty of States. (UN, 2001, pp. 6-7).
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Chapitre 6 : Discussion générale

Nos analyses, réalisées a partir de différents types de données, a savoir, les données issues de
la recherche documentaire en ligne au sujet des SAP, d’une part, couvrant la période de 1990
a 2016 et, celles issues de ’entretien du focus-group avec des praticiens des SAP, d’autre
part, réalisé le 6 mars 2018 au Sénégal, permettent d’avancer des arguments solides pouvant
contribuer a expliquer certaines raisons derriéres les maigres apports des SAP et mécanismes

de réponse.

S’il ne fait plus aucun doute, qu’un bon nombre de défaillances empéche aux SAP et

10341 est devenu clair que ces

mécanismes de réponse de jouer pleinement leur réle
meécanismes peuvent contribuer efficacement a la prévention, gestion et transformation
pacifique de tensions sociales et/ ou de conflits violents. En effet, dans la littérature comme
sur le terrain, il est attesté que le travail des SAP peut peser positivement lors de la prise de
décisions pouvant contribuer a la préservation de la vie (Schmeidl & Jenkins, 1998, pp. 474,
475-476 ; Schmeidl, 2003, pp. 141, 142, 143, 150 ; Nyheim, 2009b, pp. 5, 6, 7, 12 ; Kahl et
al., 2012, p. 30 ; Vadlamudi, 2013, p. 33 ; Tshimba, 2014, pp. 6, 7 ; Verdeja, 2016, p. 27 ;
etc.). Pour illustration, les alertes, éclairages et recommandations apportés par différents
mécanismes, dans différents endroits du globe, ont été a [Dorigine de plusieurs
accomplissements. Amao et al. (2014) sont d’avis que les SAP ont contribué¢ a la réduction
des tensions a 1’occasion des élections de 2007 et 2008 au Kenya (p. 88). Ackermann (2003b,
pp. 7-8), Nyheim (2009b, p. 3) et Meyer & Otto (2016, p. 212) soutiennent, respectivement,
que I’Organisation pour la Sécurité et la Coopération en Europe (OSCE) a contribué, a travers
ses activités, a I’apaisement des tensions en Macédoine en 2001. Pour sa part, Musila (2013)
rappelle que la plateforme Uwiano!'%, 4 travers une dissémination rapide des informations, a
contribué, significativement, a I’instauration du dialogue entre communautés, a la médiation
et a la réconciliation au Kenya (p. 45). Beaucoup d’autres réalisations peuvent s’ajouter a la

présente liste.

Toutefois, malgré leurs accomplissements, les SAP continuent de susciter la méfiance aupres
de nombreux décideurs politiques. D’abord, les défaillances, identifiées dans la littérature
comme dans la pratique, ont fait 1’objet d’une analyse critique a travers laquelle il a été

possible de démontrer la faible contribution des SAP et mécanismes de réponse dans la

193 Pour plus de détails, le lecteur peut se référer au compendium en annexe 2 la thése (pp. 281-374, 463-548).
104 Permet la surveillance des menaces 4 la paix et relie I’alerte précoce aux mécanismes de réponse (Kahl et al.,
2012, p. 30).
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prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de conflits violents'®®. Selon d’aucuns, cette
faible contribution pourrait étre attribuée aux manquements de ces mécanismes. Concernant
les SAP, I’insuffisance des ressources (Campbell & Meier, 2007, p. 7 ; Wulf & Debiel, 2009,
p. 14 ; Tshimba, 2014, p. 5; etc.), ’absence de données factuelles (Nathan, 2007, p. 53 ;
Meyer & Otto, 2016, p. 201 ; Focus-group, 2018, lignes 324-331), I’alarmisme (Woocher,
2006, p. 17), les analyses complexes (Schmeidl & Jenkins, 1998, p. 473), I’absence de
recommandations (Lavoix, 2006, p. 15) et d’analyses prospectives (Schmeidl & Jenkins,
1998, p. 473), entre autres, seraient des facteurs déterminants. Pour ce qui est des mécanismes
de réponse, une connaissance superficiclle des conflits (Lecoutre, 2004, p. 15), ’absence
d’options convaincantes (Matveeva, 2006, p. 27 ; Bellamy, 2011, p. 6 ; Tshimba, 2014, p. 7)
et Pinsuffisance des ressources (Lecoutre, 2004, p. 156 ; Hazlett, 2011, pp. 1-2; Apuuli,
2016, p. 11 ; etc.), entre autres, seraient également des facteurs déterminants. Ensuite, sachant
qu’une prévention efficace des conflits violents dépend exclusivement de la crédibilité des
informations, a partir desquelles d’importantes décisions seront prises (Kahl et al., 2012, p.
27), une analyse approfondie de cet aspect a permis de mettre en exergue 2 méthodes
complémentaires de collecte d’informations & des fins d’alerte précoce. Il s’agit d’une
approche classique et de celle du Crowdsourcing'®, qui permettent I’ exploitation de données
provenant de sources ouvertes et variées'®’. Nos analyses révélent que ces deux méthodes
enregistrent deux variables, en 1’occurrence, des défaillances liées au maniement des
informations et celles liées a leur analyse, dont la non-maitrise causerait d’éventuelles

complications. Chacune de ces variables englobe des sous-variables édifiantes!.

Pour
illustration et afin d’exposer d’éventuels enjeux autour de 1’alerte précoce, Vadlamudi (2013)
revient sur la crédibilité des informations collectées par des ONGs ou autres organisations
pilotant des SAP (p. 29). S’il est vrai que certaines ONGs peuvent avoir en possession des
informations crédibles en rapport a un conflit violent ou a un potentiel génocide, il est aussi
avéré que certaines parmi ces mémes ONGs peuvent manipuler des informations en leur
possession, afin de catalyser ou non une réaction souhaitée (Griinfeld & Vermeulen, 2009, p.

228 ; Wynn-Pope & Cousins, 2011, p. 15 ; Vadlamudi, 2013, p. 29 ; etc.). Ceci révéle, non

seulement, l’influence que peuvent exercer les ONGs a travers ces mécanismes, mais

195 Pour plus de détails, le lecteur peut se référer au chapitre 3 de la thése (pp. 131-142).
106 "Crowdsourcing uses technology to receive specific information from a crowd of people related to targeted
topics or issues, and then allows for this information to be geographically mapped”. (Kahl et al., 2012, pp. 27-
28).
197 Pour plus de détails, le lecteur peut se référer au chapitre 4 de la thése (pp. 143-149).
198 Pour plus de détails, le lecteur peut se référer aux annexes de la thése (pp. 304-329 ; 329-339).
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également les idéologies qui les sous-tendent et qui en font de potentiels vecteurs hautement
politisés, capables d’entrainer, de fagon subtile, la transformation progressive d’une société,
selon la vision de ceux qui entretiennent ces mécanismes. Par ces arguments, on entre dans le
terrain de jeu ou se confrontent les visions réalistes, libérales, socialistes, communistes ou
encore constructivistes. Pour paraphraser Nyheim (2009a), dont les propos ne reflétent pas
nécessairement notre illustration, depuis les événements du 11 septembre 2001, les SAP
doivent dorénavant faire un choix parmi ces différentes idéologies'”®, s’ils veulent rester
pertinents par rapport a la vraie cause de la prévention des conflits violents ou bien par

rapport aux acteurs qui les financent, eu égard aux intéréts de ces derniers (p. 41).

Toutefois, bon nombre de chercheurs comme de praticiens réfutent 1’idée, selon laquelle, les
manquements de ces mécanismes seraient & 1’origine d’une prévention inefficace de tensions
sociales et/ ou de conflits violents. Soutenir une thése contraire serait un aveu d’ignorance qui
contribue a nier les progrés et avancées enregistrées par ces mécanismes. Malgré les
nombreuses défaillances, il est dorénavant reconnu que les SAP abattent un travail d’une
grande qualité en mati¢re de collecte, de vérification, de transmission de données a des fins
d’alerte précoce, mais également de formulation de scénarios, de recommandations et de
rapports destinés & mieux éclairer les décideurs politiques lors de leurs prises de décisions
(Mensah, 2017, pp. 3-46). C’est la responsabilité des décideurs politiques qui est plutdt mise
en cause. Méme s’il existe des raisons valables qui peuvent contribuer a dédouaner ces
derniers, nos analyses nous montrent que les décideurs politiques sont souvent complices et, a
bien des égards, contribuent, volontairement ou involontairement, a I’inefficacité de la
prévention de tensions sociales et/ ou de conflits violents. Pour illustration, ce qui se joue
actuellement au Vénézuéla ressemble a un coup d’Etat & Iéchelle internationale, initié par les
Etats-Unis d’Amérique et appuyé par un bon nombre de pays sud-américains et européens.
Au-dela des opinions partisanes et des analyses pertinentes sur le processus électoral

vénézuélien de 201810

, si ce n’est des calculs stratégiques avec des intéréts en vue, qu’est-ce
qui peut pousser des pays qui se disent démocratiques, contre toute prescription du droit
international, & promouvoir ouvertement la prise de pouvoir par un membre de 1’opposition
non élu, au détriment d’un président 1égitimement élu par ses concitoyens ?''! Si les acteurs
devant et pouvant contribuer significativement au maintien de la paix, partout ou il en est

question, se prétent a4 des jeux stratégiques et géopolitiques au détriment des populations

109 Cette partie ne refléte aucunement 1’opinion de Nyheim (2009, p. 41), mais est plutét la ntre.
19 Garcia-Guadilla & Mallen, 2018, pp. 62-74.
1! Biassette (2019).
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innocentes, cela ne constitue-t-il pas une menace & 1’esprit de la prévention et gestion de

tensions sociales et/ ou de conflits violents ?

Méme si ’argument de Strachan (2008), concernant 1’objectif des conflits, du moins de ceux
a partir des années 1990, reste valide, contrairement a une partie de celui de Clausewitz,
soutenant que ces derniers visent la paix, cela n’enléve en rien le principal argument de ce
demier, devenu selon toute vraisemblance, de plus en plus contesté depuis la fin de la guerre
froide (S. 10), certes, mais qui soutient cependant et, a juste titre, que : ~Der Krieg ist also ein
Akt der Gewalt, um den Gegner zur Erfilllung unseres Willens zu zwingen”, (Clausewitz,
1963, S. 13) ; en d’autres termes, la guerre est un acte de violence pour obliger I’opposant a
accepter notre volonté ; méme si, dans un autre contexte, 1’affrontement pourrait avoir pour
objectif ultime la reconnaissance, le respect ou encore la liberté. Seulement, la réalité des soi-
disant guerres contre le terrorisme''2, depuis 2003 a nos jours, ne contredit pas pour autant la
position de Clausewitz sur le but ultime de la guerre, du moins, celui soulevé par la citation
ci-dessus. La réaction de Colin Powell face a 1’autorisation par 1’administration américaine
d’une intervention militaire en vue d’arréter les massacres de Srebrenica, invoquant la
philosophie de Caspar Weinberger, alors Ministre de la défense sous 1’administration Reagan,

3 montre bien le besoin d’un motif

vision apparentée a la pensée de Clausewitz de la guerre!!
pour entrer en guerre ou intervenir dans un conflit. Le réalisme humanitaire, ainsi que le By-
stander syndrome s’appliquent, si I’intervention militaire ne s’avére pas bénéfique pour les
forces et individualités éventuelles prévoyant une telle intervention. Si des considérations
culturelles ou religieuses, semble-t-il, s’avérent difficiles & étre invoquées, eu égard au cas
douloureux de Srebrenica, qu’est-ce qui explique deés lors le By-stander syndrome des forces
onusiennes stationnées dans les parages, avant et pendant les massacres''* ? Au-dela de ce cas
de figure, cette réflexion permet de faire une transition pour aborder I’argument de la guerre
d’influence, selon lequel, la guerre froide n’a jamais cessé dans les faits, en ce sens que les
super-puissances ont toujours adapté leurs stratégies, afin d’embarquer pays industrialisés
comme non industrialisés dans leur giron d’influence, dans le but de disposer d’une

1115

importante alliance capable d’aliéner I’autre, ¢’est-a-dire, 1’ennemi potentiel''>. A ce propos,

112 Sans pour autant nier son existence, ni I'urgence de le combatire, cependant avec la maniére qu’il faudrait,

quel que soit sa forme.

113 Strachan, 2008, S. 8.

14 Nuhanovic, 1998, pp. 57-61.

15 Cependant, la montée de la Chine inspire et confirme la fin progressive du monde unipolaire et contribue a

contrebalancer I’hégémonie insolante américaine. Comme la Russie, la Chine est devenue une puissance et, en

dépit de ses efforts, devrait se positionner davantage et s’inspirer des actions récentes de la Russie, visant a
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nous pouvons nous poser les questions suivantes : au-dela des conditions que posa Colin
Powell concernant I’intervention en Srebrenica!'®, qu’est-ce qui explique la volonté de
I’administration américaine d’alors de vouloir intervenir militairement, afin d’arréter les
massacres de Srebrenica et villages aux alentours en 1995, alors qu’elles avaient commencé
bien avant ?!!'7!!® Est-ce simplement de I’humanitaire au vrai sens du terme ou bien des
calculs stratégiques ? Coincidence ou pas, plusieurs pays du bloc soviétique et de 'ex
Yougoslavie sont devenus membres de I’OTAN!!"’, engagés sur la base des principes portés
par les Etats fondateurs européens et américains, signataires de I’accord, au nom de la
protection contre une menace qui, jadis, existait du temps de 1’Union des Républiques

)120

Socialistes Soviétiques (URSS)' ", mais dorénavant instrumentalisée et, pour laquelle, les

pays membres de ’OTAN se voient obliger de débourser 2% de leur budget de défense!?'!?2
(qu’ils auraient pu investir dans leur propre armée ou dans la constitution de celle de I’'Union
européenne), sans jamais oser remettre en question ce que toute cette manceuvre cache'?*1%4,
Les positions récentes de la Chanceliere Merkel et du Président frangais, souhaitant
concrétiser la défense européenne, font déja grincer des dents & Washington ; une réaction tres
édifiante et, selon quoi, a votre avis ? Il semblerait en tout cas que 1’accentuation de la menace

25 sur I’Europe de 1’Ouest ait produit ses effets a travers 1’élargissement de

chimérique russe'
I’OTAN, notamment par ’intégration des pays du bloc soviétique et de I’ex Yougoslavie. Dés

lors, I’aspect économique occupe une place importante dans la plupart des provocations ou

s’opposer aux invasions arbitraires de pays riches en ressources naturelles, mais avec des capacités militaires
limitées.
16 Strachan, 2008, S. 8.
7 Nuhanovic, 1998, pp. 57-60.
118 T arance, 1998, pp. 66-67.
119 Janga, 2009, p. 206.
120 Janga, 2009, p. 204.
121 Anonymous, 2018, p. 1.
122 OTAN, 2006, pp. 61-69.
123 Janga, 2009, p. 206.
124 Barany, 2009, p. 237.
125 C’est extraordinaire de voir comment 1’Occident essaye & chaque fois de réécrire I'histoire de la seconde
guerre mondiale, alors que c’est la Russie qui a vaincu et affaibli la Wehrmacht, a travers I’opération
« Barberousse » en 1941 et, par la méme occasion, libéré beaucoup de pays de I’Europe de 1’Est, parmi lesquels,
I’Ukraine. Quoique Staline ait regu en 1942 une aide substantielle américaine en matériel et en vivres, I’armée
rouge avait déja bien affaibli la Wehrmacht et, les alliés occidentaux, lorsque malmenés par I’armée nazi vers la
fin des années 1944 dans les Ardennes, ils ont demandé main forte a I’armée rouge. Dong, les conditions étaient
déja réunies pour favoriser le débarquement en Normandie et assurer sa réussite. Cette partie de I’histoire est,
selon toute vraisemblance, sciemment occultée lors de la plupart des récentes commémorations en Occident.
Toutefois, le sentiment antistalinien s’est développé, et ce a juste titre, a cause de ses ambitions hégémoniques et
surtout a cause des massacres et « persécutions des années 30 » dans la plupart des pays de I’Europe de I’Est
(Graziosi, 2010, pp. 143-180). Le sentiment antirusse actuel ne serait, selon toute vraisemblance, qu’une
transposition de celui antistalien de ’époque de I’URSS, projeté sur la nouvelle Russie et exploité a des fins
idéologiques et géo-économico-politiques par son plus grand rival, les Etats-Unis d’ Amérique.
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conflits délibérés, méme si celui idéologique n’est pas pour autant en rade. La guerre en Irak
de 2003 en offre la parfaite illustration. Si une publication de France 24, datant de 2013'2,
offre la possibilité de faire le lien entre guerre et affaires, sans pour autant cautionner les
informations fournies dans les différents documents dont la source fait référence'?’, il est
possible, aprés croisement des informations, de constater I’implication de prestataires qui ne
se déplacent pas en zone de conflits pour rien ; assurer la reconstruction des infrastructures
d’un pays que 1’on a soi-méme détruit, au nom de la démocratie et des droits de I’'Homme, en
offrant des contrats alléchants & des entreprises ressortissant du/ des pays ou de la coalition
ayant entrepris la guerre, devient, malheureusement en ce 21°™ siécle, une pratique courante
qui fait le bohneur d’une poignée de personnes et le malheur de populations, qui n’ont que
pour tort le fait de vivre sur des territoires riches en ressources naturelles et dont ils souhaitent
profiter en toute légitimité. Cette triste réalité, pouvant présentement étre constatée en Irak et,
momentanément en échec au Vénézuéla de Maduro, est encore mieux exposée par Lacoste
(2003), lorsqu’il met en exergue, dans son article, le business autour du complexe militaro-

industriel américain et toutes ses implications (pp. 3-16).

En plus de remettre en question les pratiques de certaines puissances, la réflexion, faite ci-
dessus, visera un autre objectif, notamment celui d’attirer 1’attention des acteurs prétendant
contribuer a la résolution des conflits violents, a I’instar des médiateurs internationaux,
diplomates ou praticiens des SAP, entre autres. Si I’humanisme, 1’humanitaire ainsi que le
philanthropisme n’excluent pas le pragmatisme, ces acteurs joueraient mieux leur réle, s’ils

venaient a se rendre & 1’évidence que, selon Caspar Weinberger :

Niemand sollte verniinftigerweiser einen Krieg beginnen — ohne sich zunichst dariiber

klar zu werden, was wer mit diesem Krieg erreichen will und wie er ihn fiihren will.

(Strachan, 2008, S. 8).
En d’autres termes, cette citation nous apprend que nul ne devrait, en toute ignorance,
entreprendre une guerre. Connaissant la position de Caspar Weinberger, selon Strachan (2008,
S. 8) ou encore selon Church, McGeary & Van Voorst (1984, pp. 1-2), qu’est-ce que ce
passage peut donc bien signifier ? Encore mieux, quel message cette citation délivre-t-elle aux
acteurs engagés dans la prévention, gestion et résolution de tensions sociales et/ ou de conflits
violents ? En réalité, personne n’entreprend une guerre ou ne décide de provoquer des

tensions sociales sur un coup de téte et, de fagon spontanée. Si I’on décide d’entreprendre une

126 France24 (2013).
127 Financial Times (2019) ; NBC NEWS (2013).
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guerre ou de provoquer des tensions sociales, avec tout ce que cela comporte en termes de
planification, comment ne pas se fixer des objectifs au préalable ? Les invasions arbitraires de
1’ Afghanistan de 1979 a nos jours'?®'?° de 1’Irak en 2003, de la Lybie en 2011, de méme que
les tentatives de déstabilisation de la Syrie en 2011, de la Céte-d’Ivoire en 2011, abstraction
étant faite a celles qui ont pris place dans la plupart des pays africains depuis la période des
indépendances a nos jours; sans oublier celles perpétrées dans les Caraibes, a Cuba ou en
Haiti, entre autres, ainsi que dans la plupart des pays de [’émisphére sud-américain,
spécialement au Vénézuéla, depuis 1’époque Chavez a celle de Maduro, etc., ou encore les
récentes tensions en Ukraine, montrent que la majorité des conflits et/ ou tensions sociales, du
moins, les plus récents, menés pour la plupart du temps par ’alliance américano-franco-
britannique, avec 1’implication de I’OTAN, sous le prétexte d’une lutte contre un prétendu

130 ou d’une quelconque intervention humanitaire, sont purement et simplement

terrorisme
motivés. Si ce n’est pas le controle des ressources naturelles de pays avec des capacités
militaires limitées, c’est une tentative d’anéantir toute velléité d’adopter des visions socialiste
ou communiste, au profit du capitalisme ou encore du libéralisme, qui va de paire avec la
volonté d’implanter le projet libéral international dans des endroits pas du tout intéressés par
de tels idéaux ; d’ou notre interrogation : comment prévenir, gérer ou résoudre les conflits
violents, si de tels comportements ne posent aucun probléme a la Communauté
internationale ?'3' De tels agissements, en confirmant I’hyper-politisation de la prévention et
du réglement des conflits violents, favorisent indirectement ’apparition d’initiatives qui ont

pour but, a travers la bonne gouvernance, de contribuer au soulagement des populations prises

au piége entre les intéréts de belligérants qui ne se soucient que de leurs profits.

Par conséquent, face a la démission de ’ONU et de ses organes devant servir la justice

132

internationale’”* et, hormis le constat fait ci-dessus, plusieurs raisons appellent & une

128 1 eake, 2018, pp. 240-262.
129 Esser, 2014, pp. 373-385.
130 )’ont le besoin urgent d’avoir une définition commune de ce qu’est le terrorisme et de définir les critéres,
selon lesquels, tout individu pourrait, du jour au lendemain, se voir attribuer le qualificatif « terroriste ».
B3 encore, a I’instar du Prof. Amine Ait-Chaalal de I’Université Catholique de Louvain-la-Neuve, membre du
jury lors de la soutenance de ma thése de doctorat, une définition commune s’impose. Qu’est-ce que la
Communauté internationale ? Quels sont les membres qui la constituent ? Est-ce uniquement les cing membres
permaments du Conseil de Sécurité de ’ONU ou quelques membres de ce méme Conseil et leurs alliés ? Qu’en
est-il du reste des pays membres de ’'ONU ?
132 Une raison de plus pour soutenir les changements nécessaires proposés par le Président Tshisekedi et d’autres
leaders politiques, visant une réforme de fond en comble du Conseil de Sécurité des Nations Unies. Ces réformes
devraient méme aller au-dela du Conseil de Sécurité et donner le pouvoir a 1’ Assemblée générale des Nations
Unies, ou toutes les lois et conventions seront votées ; n’est-ce pas une meilleure fagon pour I’Occident de
prouver au reste du monde entier son attachement solennel aux principes de la démocratie, devenue
malheureusement une arme fatale pour déstabiliser des régimes déja affaiblis.
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institutionnalisation des SAP et mécanismes de réponse au niveau national. Loin de s’isoler
ou d’ignorer le multilatéralisme, cette vision des choses a pour objectif de s’assurer d’une
meilleure analyse et prise en charge des menaces a la sécurité humaine au niveau national.
Pour ce faire, I’accent est mis sur ’inclusion et I’implication de tous les acteurs concernés aux
niveaux communautaire, local/ national, sous-régional, régional et international. Toutefois,
dans le cadre d’une réflexion approfondie sur cette fagon de voir!*, certaines préoccupations
ont pouss€ a se demander, a) si ’institutionnalisation des SAP et mécanismes de réponse, au
niveau national, pouvait garantir plus d’efficacité dans la prévention et gestion de tensions
sociales et/ ou de conflits violents, et b) si cette institutionnalisation de ces mécanismes ne
constitue pas, en soi, une occasion idoine pour que les pouvoirs politiques, en place, en
profitent pour se tirer d’affaire facilement ? Méme si des risques d’instrumentalisation de ces
mecanismes existent (Lavoix, 2006, p. 18), il ne faudrait pas perdre de vue que la plus-value,
qu’offre cette vision des choses, en vaut la peine. L’inclusion de tous les acteurs concernés,
aux niveaux communautaire et local/ national, présuppose une co-construction des réalités, en
d’autres termes, une intersubjectivité qui, tout en veillant & ce que les menaces a la sécurité
humaine diminuent progressivement, va servir, en méme temps, de garde-fou pour la
préservation des valeurs d’une société donnée. En plus, une telle démarche refléte ce qu’exige
la bonne gouvernance. Elle permet une concertation avec ses concitoyens, pour ne pas dire,
qu’elle assure, progressivement, l’instauration d’une démocratie participative, a travers
laquelle, la critique devient constructive et nécessaire pour la prise de bonnes décisions et le
maintien de la santé démocratique d’un pays. Quoique ’existence de régimes-dits autoritaires
contribue a remettre en question la noblesse et la faisabilité de cette vision des choses, des
stratégies sur mesure, inclusives et non complaisantes, peuvent cependant étre développées et

mises en place, afin de favoriser plus de volonté politique.

13 Pour plus de détails, le lecteur peut se référer au chapitre 5 de la thése (pp. 150-164).
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Chapitre 7 : Conclusion générale

Dans I'optique de mieux appréhender les raisons, derri¢re la faible contribution des SAP et
mécanismes de réponse, dans la prévention et gestion de tensions sociales et/ou de conflits
violents, nous nous sommes d’abord fixés comme objectif, de a) recenser, dans la littérature,
des difficultés et recommandations liées a ces deux types de mécanismes, puis, b) d’examiner
minutieusement les données recueillies, afin de formuler des pistes de réflexion pouvant
contribuer a minimiser les défaillances enregistrées, d’une part et, de booster 1’efficacité des
SAP et mécanismes de réponse, dans la prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de
conflits violents, d’autre part. Pour ce faire, nous avons privilégié une approche rétrospective,
qui consistait a consulter des documents en ligne au sujet des SAP et mécanismes de réponse,
de 1990 a 2016. Afin de donner plus de solidité a notre investigation, un focus-group, avec

des praticiens des SAP, a ét¢€ organisé en mars 2018 au Sénégal.

Concernant la méthode de recherche documentaire en ligne, une stratégic de recherche a été
préalablement ¢laborée. Elle prend en compte des éléments essentiels, tels que la définition de
mots clés en frangais et leur traduction en anglais et en allemand, 1’utilisation de moteurs de
recherche et de revues spécialisés, la définition de critéres d’inclusion des documents a
explorer. Les résultats de la recherche documentaire en ligne sont soumis a deux types de
critique : des critiques indépendantes académiques et professionnelles. Pour ce qui est de la
seule critique indépendante académique, elle pose le probléme de la subjectivité lors de la
dénomination des catégories et sous-catégories qui hébergent les différents types de difficultés
ou de recommandations liés aux SAP et aux mécanismes de réponse. Cette subjectivité peut
étre consciente ou inconsciente en fonction de la représentation que le chercheur se fait de la
réalité. Concernant les critiques indépendantes professionnelles, elles ont infirmé, validé ou
confirmé I’existence de certaines difficultés liées aux SAP et mécanismes de réponse. Pour ce
qui est du focus-group, 1’obtention de données empiriques était devenue cruciale. Ainsi, tout
un processus a été observé jusqu’a la tenue du focus-group. A la suite du dépouillement des
données, issues du focus-group, une série de difficultés et de recommandations, liée aux SAP

et mécanismes de réponse, a été recensée.

Ayant privilégié la technique de I’analyse thématique de contenu, recours a été
particuli¢rement fait aux analyses inter- et intra-catégorielle. La premiere a permis la
classification hiérarchique des données recueillies, de part et d’autre, tandis que la seconde,

avec le principe de I’inférence, a permis leur décryptage et interprétation (Albarello, 2007, pp.
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83-84). Ainsi, nos analyses montrent, respectivement, et de fagon générale, une évolution
insignifiante de difficultés pouvant étre considérées comme dépassées, pour la période de
1990 a 2016 ; et ce, malgré les avancées enregistrées de part et d’autre. Parmi la série de
recommandations formulées & I’endroit de ces deux types de mécanismes, des mesures
incitatives, non complaisantes et favorisant plus de volonté politique, permettraient une
amélioration considérable des SAP et mécanismes de réponse, vu le lien interdépendant établi
entre la plupart des difficultés auxquelles ces mécanismes font face. En plus de ces analyses,
faites séparément, le croisement des données, issues de la recherche documentaire en ligne et
du focus-group, a permis de déterminer un certain nombre de difficultés communes. Il a
également permis de confirmer notre hypothése générale de recherche, ainsi que les quatre
postulats spécifiques formulés, a 1’exception du cinquiéme, du c6té des difficultés lies aux
SAP ; postulat pour lequel, nous n’avons pas eu assez d’informations de la part des praticiens
pour le confirmer. Ce cinquiéme postulat concerne 1’inexistance d’un levier de pression, qui
permettrait de situer les responsabilités, au cas ou il est avéré que la réaction tardive a 1’alerte
précoce est un acte délibéré ou non. Cependant, ce méme postulat a été confirmé du coté de
I’analyse des difficultés liées aux mécanismes de réponse. Toutefois, il se pourrait que
d’autres données, auxquelles nous n’avions pas eu accés au moment de nos analyses, viennent
démontrer le contraire. De méme, d’éventuels progrées, enregistrés par ces mécanismes et,
auxquels nous n’avions pas eu connaissance pendant que nous analysions les données,
pourraient également nous prouver le contraire. Cependant, la littérature récente a leur égard,
ainsi que les analyses issues de I’entretien du focus-group, réalisé en mars 2018 avec des
praticiens des SAP, tendent & démontrer le contraire, jusqu’a preuve du contraire. Malgré ce
travail minutieux, nous émettons une autre réserve liée, cette fois-ci, a la généralisation des
résultats et due, essentiellement, au nombre non représentatif de critiques indépendantes
académique et professionnelles (6 critiques en tout), ayant passé en revue les résultats de notre
recherche documentaire en ligne. Enfin, nos analyses ont permis de répondre, par
I’affirmative, a la question générale de recherche, qui voulait savoir, si la faible implication
des leaders politiques et celle des populations exercent un impact négatif sur 1’efficacité des

SAP de la troisiéme génération et sur la sécurti¢ du personnel.

Au-dela de ces analyses, une réflexion poussée, concernant la contribution et efficacité des
SAP dans la prévention et gestion de tensions sociales et /ou de conflits violents, recommande
la reconsidération de ceux de la troisiéme génération sous forme de mécanismes
multifontionnels de synthése d’information et de prospectif de développement, non
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préjudiciables aux intéréts de 1’Etat et de ceux de la société civile. Cette vision des choses est
censée répondre efficacement aux menaces a la paix et a la sécurité humaine, mais également
a la demande de bonne gouvernance. En effet, les mémes informations ayant servi a alerter les
leaders politiques sur ’occurrence, la reprise ou ’escalade d’éventuelles menaces, peuvent,
au-dela de la prévention, gestion et transformation pacifique de telles menaces, faire 1’objet
d’une utilisation rationnelle et responsable, visant un développement économique durable. La
centralisation de ces informations de sources ouvertes et variées, au niveau national, offre une
meilleure compréhension des réalités, qui demandent une intervention efficace,
judicieusement planifiée au préalable. Cette intervention peut étre opérationnelle ou
structurelle, ou méme les deux a la fois, en fonction de la situation qui prévaut. En guise
d’illustration, des accords de partenariat/ coopération, gagnant-gagnant, peuvent ainsi étre
conclus et favoriser une dynamisation ou redynamisation du secteur économique. Il est
également question que cette collaboration s’élargisse aux niveaux sous-régional, régional et
international, en fonction de la réalité en cours. Plus important encore est un compromis qui
permet & ces mécanismes de jouir d’une indépendance d’exercer sans intimidations aucunes,
ni de parti pris. Toutefois, vu 1’objectif visé, la gestion et manipulation des informations qui,
par ailleurs, permettent une meilleure compréhension de la dynamique sous-jacente des
menaces, mais ¢également la prise de décisions basées sur des faits, demande une grande
prudence et une maitrise de I’information. Par conséquent, afin d’optimiser I’efficacité de la
prévention et gestion de tensions sociales et/ ou de conflits violents, un appel a
I’institutionnalisation des SAP et mécanismes de réponse, au niveau national, se fait de plus
en plus entendre, malgré d’éventuelles risques de manipulation et la crainte d’une
récupération politique de ces mécanismes. Ceci fait partie d’une stratégie qui vise a faire face
aux menaces a la paix et a la sécurité humaine au micro-niveau, ¢’est-a-dire au niveau local/
national et communautaire. La plus-value de cette approche réside dans ses offtres, telles que
la mise en place d’une coalition solide au niveau national, 1’appropriation de ces mécanismes,
la centralisation des informations, une meilleure coordination et synchronisation des efforts a

déployer et une croissance économique en perspective.

Hormis ’accent sur la mise en place d’une structure fédératrice, permettant d’abriter les SAP
et mécanismes de réponse et, la proposition d’un outil de travail en phase d’élaboration et de
conceptualisation, une multitude de recommandations & 1’endroit des SAP et mécanismes de

réponse sont formulées. Elles sont issues de la recherche documentaire en ligne et du focus-
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group réalisé en mars 2018 avec des praticiens au Sénégal'**. Ainsi, en réponse a la question
formulée dans le libellé de la thése, nous sommes tentés de dire, selon les résultats de nos
différentes analyses et aprés confirmation de I’hypothése générale de la recherche,
I’institutionnalisation et la fédération des SAP et mécanismes de réponse en une entité, qui
fonctionne sous forme de mécanismes multifontionnels de synthése d’informations et de
prospectif de développement, au-dela de la prévention, gestion et transformation pacifique des
conflits violents, au niveau national, constitue une stratégie intéressante, malgré les risques de
récupération politique. Elle s’appuie sur la coopération qui favorise I’implication de tous les
acteurs concernés. Cette coopération permet la responsabilisation, 1’appropriation et la mise
en place de mesure efficaces de prévention qui peuvent, a leur tour, contribuer a garantir la

sécurité et la paix et propulser le développement économique, de fagon durable.

134 Pour plus d’informations par rapport aux recommandations liées aux SAP et mécanismes de réponse, le
lecteur peut se référer au compendium annexé a la thése (pp. 375-461, 549-595).
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Chapitre 8 : Réalisations, orientations et expériences

8.1. Contribution de la thése

Au-dela des éclairages, apportés dans plusieurs domaines au sujet des SAP et mécanismes de
réponse, les lignes, qui suivent, mettent en avant quelques résultats de la réflexion critique,
qui a été menée et, qui a abouti a ce qui peut étre considéré comme une contribution. Cette

derniere concerne les domaines théorique et pratique.

8.1.1. Contribution théorique

Elle se rapporte plus au débat sur I’objectif des SAP et sur ce qui est communément appelé le

manque de volonté politique (MVP).

8.1.1.1. Recadrage du débat sur I’objectif des SAP

Parmi les enseignements tirés, suite aux analyses de nos différents types de données, il est
concevable d’établir une complémentarité entre les deux idéologies, qui sous-tendent la
discussion autour de I’objectif des SAP. La mise en évidence d’une étroite interdépendance
entre SAP et mécanismes de réponse le suggere également. Sachant que la réponse dépend et
devrait toujours dépendre de la situation qui prévaut sur le terrain, le débat sur la politisation
ou non des SAP ne devrait méme pas se posecr face a des vies en danger, qui ne demandent
qu’a étre préservées. Les exemples des génocides du Rwanda (Nyheim, 2009a, pp. 28-32) et
de Srebrenica (Griinfeld & Vermeulen, 2009, pp. 221-233), étant a I’origine de ce débat,
montrent, qu’il faut nécessairement I’implication de toutes les couches de la société, surtout
celle des leaders politiques, afin qu’une réponse appropriée, opérationnelle ou structurelle ou
les deux a la fois, puisse étre apportée. Dés lors, la priorité n’est pas la mise en avant des
intéréts des leaders politiques, mais plutét une forte mobilisation, qui peut pousser a agir
rapidement et bien. Par conséquent, ces positions, apparemment divergeantes, se complétent
et incitent les leaders politiques & prendre leurs responsabilités. Si, la finalité des SAP se
résume a la préservation de la vie, au maintien de la paix et a4 ’exclusion de menaces a la
sécurité humaine, les leaders politiques, sous le princice de la R2P, se voient obligés de
protéger ces idéaux (UN, 2001, p. 2). A c6té de cela, d’autres raisons font que la politisation
de la réponse, dans le bon sens du terme, ne devrait méme pas faire 1’objet de disscussions :
du moment ou le citoyen ordinaire contribue au fonctionnement du pays a travers le

prélévement de ses taxes, se fait représenter par un gouvernement, il devient une obligation
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pour les leaders politiques de lui assurer un cadre de vie, dans lequel il peut s’épanouir

pleinnement. Vu sous cet angle, la fusion de ces deux visions devient inéluctable.

8.1.1.2. Meilleure compréhension du manque de volonté politique (MVP)

Unanimement pointé du doigt, suite a I’inaction de leaders politiques ou aprés 1’échec de
prévenir ’occurrence de tensions sociales et/ ou de conflits violents, le manque de volonté
politique (MVP) a, pendant longtemps, été une notion floue. Cependant, clle a capté
’attention de chercheurs qui souhaitaient en savoir plus. Schmeidl (2003, pp. 143-145) et
Nyheim (2009a, p. 111) ont permis, respectivement, a travers leurs contributions, de lever le
voile sur ce qui pouvait se cacher derriére le MVP. Sur la base de ces deux réflexions, nous
avons pu établir une série d’éléments, qui fournit une meilleure compréhension de la notion.
Ces ¢éléments constitutifs du MVP se raportent aux 2 types de mécanismes étudiés, en
I’occurrence les SAP et mécanismes de réponse. De part et d’autre, différentes catégories ont
été identifiées. Chacune de ces catégories contient un ou plusieurs éléments qui mettent en
avant une réalit¢ ou composante du MVP. Ci-apres, le tableau 15 expose les différentes

catégories et sous-catégories recensées du coté de la littérature.

Tableau 15 : Eléments constitutifs du MVP issus de la recherche documentaire en ligne

Facteurs institutionnels Difficultés organisationnelles
Egocentrisme Intérét personnel
Orgueil
Priorités nationales Calculs stratégiques
Me¢éfiance
Durée du mandat

Questions liées a la sécurité et souveraineté nationale

Débordés (Manque de temps)
Détachement des leaders politiques Complaisance
Malveillance
Mauvaise foi
Ignorance
Excuses
Indifférence
Désintérét
Manquements des SAP Absence de recommandations
Absence d’analyses prospectives
Analyses complexes
Absence de données factuelles et utiles
Peu de démonstration
Alerte non spécifique

Page | 178



Alarmisme

s constitutifs du MVP liés aux mécanismes de réponse

Egocentrisme

Détachement des leaders politiques

Manquements des mécanismes de réponse

Facteurs institutionnels

Priorités nationales

Intérét personnel

Refus d’investir

Rejet d’intervention

Opposition/ Vétos

Ingérence

Pression

Fuite de responsabilités

Absence de courage politique
Refus d’intervention

Mauvaise foi

Complaisance

Hypocrisie

Excuses

Ambitions et motivations ambigués
Probl¢mes d’ancienneté

Alerte précoce ignorée

Préférence

Réalisme humanitaire

Manque de consensus politique
Complicité des décideurs politiques
L’inaction

Négligence

Distraction

By-stander syndrome

Absence d’options convaincantes
Connaissance superficielle du/ des conflits en question
Alarmisme/ Trop d’alertes précoces injustifiées
Difficultés organisationnelles
Incapacité

Divergences et hésitations
Souveraineté nationale

Calculs stratégiques

Durée/ Absence de mandat clair
Confidentialité de certaines informations
Débordés (Manque de temps)
Prudence/ Peur de 1’échec

Avant de se prononcer sur les tableaux 15 et 16, examinons, en premier lieu, ce que la plupart

des chercheurs pensent du MVP.

Si, Schmeidl (2003) met en exergue les avancées méthodologiques des SAP, reconnues par la

plupart des praticiens, elle semble, cependant, considérer le facteur politique comme

principale cause de I’échec de la prévention de tensions sociales et/ ou de conflits violents (p.
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143). Elle identifiec de valides raisons contribuant a expliquer ce qu’est le MVP. Parmi ces
éléments constitutifs du MVP, elle mentionne : "lack of knowledge, lack of ressources, lack
of courage to act (or stand alone), sober calculations, state interests." (pp. 144-145). Elle
semble faire abstraction du réle des SAP et mécanismes de réponse, du moins, ne le met pas
trop en exergue, méme si, I’élément "lack of knowledge" suggére, quelque part, qu’il n’y a
pas cu établissement et/ ou transmission de faits, sur lesquels, les leaders politiques peuvent
s’appuyer pour répondre adéquatement aux alertes qui leurs sont adressées. D’autre part, ce
"lack of knowledge" peut également insinuer 1’ignorance de certains leaders politiques ou leur
incapacité de trouver la volonté de comprendre la situation qui leur est présentée, du fait de
leur position inaltérable sur la question (Meyer & Otto, 2016, p. 201). Pour sa part, en
s’alignant sur des idées similaires, développées par Schmeidl'*®, Nyheim (2009a) va au-dela
de I’aspect politique et invoque les manquements des SAP et mécanismes de réponse en ces

termes :

Le manque de volonté politique est fréquemment cité comme le principal obstacle a une
réponse rapide. Ayant tenté d’analyser ce « manque de volonté politique », notre étude
considére qu’il trouve son origine dans la piétre qualité des signaux d’alerte, dans le
manque de maturité des mécanismes/ instruments, des dispositifs et mesures de
réaction, mais aussi dans toute une série de lacunes de nature humaine, institutionnelle
et politique. La conjugaison de ces facteurs empéche de réagir comme il conviendrait, et
en temps voulu, aux situations de conflit violent et de fragilité de I’Etat. (p. 111).
Hormis Schmeidl (2003) et Nyheim (2009a), plusieurs chercheurs abordent pratiquement les
mémes problémes, et ce, pour se limiter a la littérature consultée, de 1991 & nos jours
(Conahan, 1991 ; Meyer & Otto, 2016). Cette réalité nous renvoie & nos analyses sur la
persistance observée de certaines difficultés, auxquelles les SAP et mécanismes de réponse

sont confrontés!3®,

Du c6té de la littérature, on notera ainsi, qu’en plus des motivations des leaders politiques, il

s’avére que les SAP, autant que les mécanismes de réponse peuvent étre a I’origine du MVP.

Concernant le focus-group réalisé avec des praticiens des SAP au Sénégal, quelques éléments

constitutifs du MVP sont également soulevés. Ci-apres, le tableau 16 nous en offre les détails.

135 Schmeidl, 2003, pp. 143-145.
136 Pour plus d’informations & ce niveau, le lecteur peut se référer a ’évolution des difficultés liées aux SAP et
mécanismes de réponse de 1990 a 2018 (pp. 247-250 ; pp. 251-254).
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Taleau 16 : Eléments constitutifs du MVP issus du focus-group avec des praticiens des SAP

Eléments constitutifs du MVP liés aux SAP

Priorités nationales Mc¢fiance
Détachement des leaders politiques Désintérét
Manquement des SAP  Absence de données factuelles et utiles

- Eléments consitutifs du MVP liés aux mécanismes de ré

Egocentrisme Refus d’investir
Fuite de responsabilité
Facteurs institutionnels Difficultés organisationnelles
Priorités nationales Souverainté nationale

Les éléments constitutifs du MVP inscrits dans le tableau 16, ci-dessus, confirment ceux
soulevés dans la littérature, puis mentionnés dans le tableau 15 (pp. 178-179). De part et
d’autre, les mémes éléments sont mis en exergue. Il est, cependant, intéressant de noter, qu’en
ce qui concerne les mécanismes de réponse, tant du coté de la littérature que de celui
empirique, les ¢léments associés au MVP sont quantitativement plus important. Cela met en
exergue, selon toute vraisemblance, la place et I’importance de I’engagement des leaders
politiques dans la prévention et résolution de tensions sociales et/ ou de conflits violents.
Ainsi, il conviendrait pour les praticiens de se concentrer davantage sur la mise en place de
stratégies efficaces et non complaisantes, visant plus de volonté et d’engagement a long terme

des décideurs politiques, afin que ces mécanismes soient mieux équipés.

Pour plus d’informations concernant les différentes catégories et sous-catégories contribuant a
une meilleure explication de ce qu’est le MVP, le lecteur peut se référer au compendium en

annexe & la thése (pp. 352-366, 465-512).

8.1.2. Contribution pratique

Comme suggére le nom, elle se rapporte & la pratique et met en exergue des documents
synthétiques (le compendium en annexe), qui contribuent a éclairer les praticiens et le monde
académique sur des questions liées a ’alerte précoce et a la réponse. C’est ainsi que 3 axes
sont pris en compte : les SAP et mécanismes de réponse, le domaine académique et celui de la

gouvemance.
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8.1.2.1. Pour les SAP et mécanismes de réponse

Hormis I’actualisation d’informations concernant les SAP et mécanismes de réponse, eu égard
notamment a leur avancées, contributions et rdle cruciale dans la compréhension de
phénomenes sous-jacents qui caractérisent les conflits violents, il a été possible, a I’issue de la
recherche documentaire en ligne et du focus-group réalisé avec des praticiens, de mettre a la
disposition de la communauté un compendium de documents synthétiques liés aux SAP et
mécanismes de réponse. Ces-dits documents enregistrent des informations utiles sur les
difficultés que rencontrent ces mécanismes et proposent également une sériec de
recommandations pour leur amélioration. Pour plus d’informations par rapport au
conpendium de difficultés et recommandations liées aux SAP et mécanismes de réponse, de

1990 a 2016, le lecteur peut se référer aux annexes de la thése (pp. 279-595).

8.1.2.2. Sur le plan académique

Les menaces a la paix et a la sécurité humaine exigent du monde académique une réflexion
critique, indépendamment des alliances ou appartenances politiques. Par conséquent, la
contribution du monde académique a la prévention de ces maux et a la préservation de la vie
devrait transcender toute tentative de corruption a travers la malhonnéteté intellectuelle
(trucage de données), 1’aliénation, la subordination ou I’exploitation illégale de produits de
recherches académiques, afin de servir une cause. S’inspirant de tels idéaux, les efforts, visant
a contibuer tant soi peu a I’allégement de ces maux, aboutissent sur la volonté de développer
un produit dont I’exploitation raisonnable pourrait contribuer a a) une meilleure
compréhension des causes profondes des conflits et d’autres menaces a la paix et a la sécurité
humaine, b) la prévention, gestion, résolution et transformation pacifique de tensions sociales
et/ ou de conflits violents, c¢) la prise de décisions favorables au développement économique
durable. Pour des raisons confidentielles, plus de détails ne pourront étre apportés a ce sujet

pour le moment.

Hormis ce premier aspect, un second, qui s’intéresse plus a la méthode de collecte
d’informations, fait une remarque subtile et pertinente par rapport au processus habituel
auquel recours est fait par certains systémes d’alerte précoce. Méme s’il existe une fagon
indirecte de vérifier I’information avant sa transmission, le processus Collecte-Transmission-
Vérification-Analyse-Saisine (CTVAS) réveéle en soi 'attribution d’une charge de travail
supplémentaire aux analystes. Ces derniers, apres réception des informations, procédent a leur

vérification avant de les analyser. Sachant que la dynamique des conflits évolue rapidement,
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les analystes pourraient gagner plus de temps, si le processus venait a intégrer la logique

Collecte-Vérification-Transmission-Analyse-Saisine (CVTAS).

Enfin, afin de contribuer & 1’élargissement de l’offre de formations et de perspectives
proposées aux étudiants du programme de Master Professionnel en Médiation de 1’Université
du Luxembourg, une nouvelle filiére, en ’occurrence, la « Diplomatie Préventive », est
propos¢e. Elle inclura les SAP, mécanismes de réponse et d’autres matiéres liées aux
opérations de maintien de la paix. Cette proposition procurerait a 1’Université plus de
visibilité auprés des institutions internationales intéressées par la prévention et gestion des
conflits violents, dans la mesure ou ’institution aura la possibilité de former de futurs leaders
pouvant occuper des postes de responsabilité dans de telles instances internationales et aspirer

a contribuer a la gestion de situations conflictuelles a I’échelle internationale.

8.1.2.3. Par rapport a la bonne gouvernance

La suggestion, formulée dans la section a venir et souhaitant inclure toutes les couches d’une
société, surtout les représentant du peuple, s’assure qu’en passant par I’ Assemblée nationle ou
toute institution similaire, la bonne gestion des affaires publiques pourra étre garantie. En plus
de favoriser une atmosphére, acceptant et respectant I’intersubjectivité, soit, le principe de
s’accorder sur des points de désaccord en vue d’une plus grande performance, cet acte
contribue au maintien de la santé démocratique d’un pays. Qui plus est, la coordination des
activités de la structure fédératrice en vue, en collaboration avec les institutions pertinentes,
garantira |’amélioration et/ ou le développement progressif d’une culture de la gestion

transparente des affaires publiques.

8.2. Recommandations

A la suite des analyses proposées tout au long de la thése, 2 types de recommandations sont
formulées. 11 s’agit, d’une part, de 1’établissement d’une structure fédérant SAP et
mécanismes de réponse au niveau national et, d’autre part, du fontionnement de ladite

structure fédératrice.

8.2.1. Structure fédératrice en vue

Compte tenu de difficultés décelées dans la littérature comme dans la pratique, la plupart des
recommandations formulées insiste sur 1’inclusion et la collaboration étroite de tous les
acteurs impliqués dans la prévention et gestion des conflits violents. Sur la base de ce constat,

une structure fédératrice, reflétant cette vision et incorporant des aspects cruciaux tels que
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I’approrpiation de la gestion des conflits, entre autres, constitue une approche qui s’avere
pertinente. La structure fédératrice en question correspond a la suggestion formulée dans la

section suivante.

8.2.2. Fonctionnement de la structure fédératrice en vue

Eu égard au bon fonctionnement de la structure en vue, une série de recommandations est
formulée. Ces recommandations sont issues de la littérature et de la pratique. Elles concernent
autant les SAP que les mécanismes de réponse. Vu la longeur de la liste des
recommandations, il est suggéré au lecteur de consulter le compendium en annexe a la thése

(pp. 375-461 ; 549-595).

8.3. Suggestion

Les enseignements, tirés lors de I’exploitation des différents types de données auxquelles
recours a ¢té fait dans le cadre de notre thése, favorisent une démarche qui s’inscrit dans un
prolongement de ce qui se fait actuellement en mati¢re d’alerte précoce et de réponse. S’il est
attesté de nos jours que la plupart des SAP offrent aux leaders politiques des informations
pertinentes sous forme d’alerte précoce, d’analyses, de scénarios et de recommandations, en
rapport avec de potentielles menaces a la paix et a la sécurité humaine, il n’est cependant pas
encore porté¢ a notre connaissance 1’existence d’un projet de développement économique
durable aux niveaux local et national, analogue au notre, émaner de programmes ou systémes
d’alerte précoce pilotés par des OSC. A I’instar de la vision 2016-2020 de la CEDEAO qui
suggere, entre autre, la mise en place de mécanismes nationaux d’alerte précoce et de réponse
(MNAPR) dans I’ensemble de ses pays membres en vue de favoriser une meilleure prévention
et gestion des conflits violents'?”, la suggestion, dont il est question ici, préconise une
réorganisation des SAP de la 3°™ génération sous forme de mécanismes multifonctionnels de
synthése d’information et de prospectif de développement, non préjudiciables aux intéréts de

’Etat et &4 ceux de la société civile.

8.3.1. Description

Concrétement, il s’agit de mettre en place une structure nationale « fédératrice »'*%, afin de
permettre une meilleure coordination et synchronisation des informations habituellement,

recueillies par les SAP. A cela, s’ajoute une étroite collaboration avec divers services publics

137 Commission de la CEDEAO, 2016, pp. 15, 16, 24,
138 Lavoix, 2006, p. 17.
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et privés qui se chargeront d’apporter une réponse opérationnelle ou structurelle, ou bien les
deux a la fois, en fonction de la situation qui prévaut. Il ne s’agit donc pas, pour paraphraser
Lavoix (2006), de se substituer aux services opérationnels en place (p. 17). Par contre, sur la
base des informations disponibles, pourraient étre envisagés, au-dela de la prévention, gestion,
résolution et transformation pacifique de tensions sociales et/ ou de conflits violents, la reprise
et I’intensification de I’activité économique a travers un diagnostic permanent qui favorise
une ¢tude d’impact sectoriel pour un financement et une prise en charge de projets de nature
entrepreneuriale visant surtout les secteurs primaire et secondaire, en vue de garantir les
besoins de base tels que 1’autosuffisance alimentaire et énergétique, 1’irrigation, le traitement

de I’eau potable, etc.

8.3.2. Prérequis

La mise en place d’une telle structure nécessite des prérequis qui lui assurent une 1€gitimité et
une autorité suffisante favorables a la prise de décisions, eu égard aux activités visées et

indiquées ci-dessus.

8.3.2.1. Institutionnalisation

L’institutionnalisation de la structure est 1’un des premiers prérequis. Cet acte lui confére une
indépendance dans son fonctionnement, tout en exigeant d’elle une qualité des prestations.
L’institutionnalisation confére également a la structure fédératrice la possibilit¢ de

fonctionner sans interruption, avant, lors ou aprés des transitions €lectorales.

8.3.2.2. Collaboration

Dans son fonctionnement, la structure sera en étroite collaboration avec les institutions de la
place, parmi lesquelles, 1’ Assemblée nationale ou toute institution similaire. La logique
derri¢re le choix de cette institution s’explique par le fait que toute la classe politique d’un
pays y est représentée. En dehors de cette institution, il n’y a pas meilleure moyen pour
assurer un support précieux aux SAP et mécanismes de réponse. Bien entendu, cette
collaboration s’étendra aux niveaux sous-régional et régional. Elle peut aussi, sous certaines

conditions, s’étendre au niveau international, si besoin il y a.

8.3.3. Mode de financement

Comme mode de financement, deux options sont privilégiées. Il s’agit de I’allocation d’un

budget annuel & partir de fonds provenant de I’Etat, ou bien & partir du prélévement d’une taxe
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symbolique sur les entreprises locales. Ces deux modes de financement peuvent également
étre combinés. Il est essentiel de souligner que le financement doit provenir exclusivement de

ressources locales, gage d’indépendance nécessaire.

8.3.3.1. Par voie parlementaire

Les représentants du peuple, reflétant la diversité de la classe politique et siégeant au nom du
peuple et pour ce demier, se chargeront de voter le budget annuel destiné a couvrir toutes les

dépenses de la structure en vue.

8.3.3.2. Par prélévement d’une taxe symbolique

Les entreprises, qu’elles soient publiques ou privées, locales ou étrangéres, opérant au niveau
national, sont toutes concernées. Au-dela du financement prévu de la structure en question, le
prélevement de la taxe symbolique aupres de ces entreprises, en fonction du chiffre d’affaire,
vise d’autres objectifs : répondre de sa responsabilité morale et de sa jouissance d’un cadre
propice a I’épanouissement des affaires, sans pour autant que cela n’implique quelque gage
que ce soit en retour. Le premier est censé contribué a la justice sociale, répondant & ce que
Ganson & Wennmann (2012) entendent par un éventuel impact négatif des activités sur son
environnement immédiat, y compris les populations exposées (p. 11). Le second, pour sa part,
constitue une contribution symbolique aux efforts déployé€s pour garantir la paix et la sécurité,

sans lesquelles I’évolution de ces entreprises ne serait pas envisageable.

8.3.4. Fonctionnement

L’opérationnalisation de la structure suit ’esprit dans lequel les SAP fonctionnent, en termes
de collecte d’information a des fins d’alerte précoce, a travers le processus classique de

collecte de données et celui du Crowdsourcing.

8.3.4.1. Processus

En plus d’observer le processus de Collecte-Vérification-Transmission-Analyse-Saisine
(CVTAS), il est bien de préciser que lors des analyses, des experts peuvent étre conviés en
urgence, en fonction de la situation qui prévaut. Trés important également lors de la phase
d’analyse des données est la mise en place d’un conflictogramme détaillé qui permet de

mieux appréhender le conflit et tout son environnement (Thuderoz, 2015, pp. 73-74).
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8.3.4.2. Destinataires de P’alerte précoce

Le choix des destinataires de 1’alerte précoce correspond a une politique qui vise
I’appropriation locale de la gestion des conflits (Annan, 2004, p. 2 ; Souaré, 2007, pp. 107-
108 ; Nyheim, 2009a, p. 19 ; Ganson & Wennmann, 2012, pp. 1, 2, 6, 16 ; etc.), mais aussi
I’identification et la situation des responsabilités (Lecoutre, 2004, p. 137 ; Campbell & Meier,
2007, p. 24). Ainsi, afin de décourager le déni et favoriser la transparence, une liste des
destinataires sera établie. L’alerte précoce sera envoyée en méme temps au président de
1’ Assemblée nationale ou a celui de toute institution similaire, aux représentants des différents
partis politiques siégeant a cette assemblée ou institution similaire, aux représentants de la
société civile, aux ministéres pertinents et & la présidence. La liste des destinataires de I’alerte
précoce peut étre élargie en fonction de 1’urgence de la situation aux niveaux sous-régional et
régional. En dernier lieu, selon le cas et suivant I’importance et 1’urgence de la situation, cette

liste peut étre élargie au niveau international (départements pertinents de I’ONU).

8.3.4.3. Confirmation de ’envoi et de la réception de I’alerte précoce

Par mesure de prudence, il est de bonne pratique de s’assurer que 1’alerte précoce a bien été
envoyée et qu’elle a bien été réceptionnée. Des moyens alternatifs de communication, a
I’instar d’un coup de fil, entre autres, pourraient suffire pour confirmer la réception de I’alerte
précoce. Ceci constituc un trés important détail qui peut changer la donne, surtout face a
I’imminence de 1’éclatement ou a I’escalade d’un conflit violent (Meyer & Otto, 2016, pp.

209-210, 211).

8.3.4.4. Organisation de rencontres ponctuelles

En complément aux analyses, des rencontres ponctuelles seront organisées avec les acteurs
pertinents dans les meilleurs délais, afin d’étudier en détail toute situation préoccupante,

devant faire I’objet d’une réponse opérationnelle ou structurelle, ou des deux a la fois.

8.3.4.5. Soumission de rapports d’activités

La valorisation des informations collectées passe par la soumission de rapports d’activités. Le
délai peut étre fixé d’un commun accord avec les ayants droit. Dans le programme, sera pris
en compte 1’établissement d’analyses prospectives de développement économique durable.
Elles permettent 1’identification d’un besoin, son évaluation, 1’élaboration de stratégies,

I’identification d’acteurs pour une coopération ou un partenariat rationnel, gagnant-gagnant,

Page | 187



permettant la réalisation de projets pouvant inverser positivement d’éventuelles tendances

négatives.

8.3.5. Outil

Le travail décrit dans notre suggestion est d’une grande ampleur et nécessite la prise en
compte de données volumineuses. A cet effet, il est prévu un outil qui servira de banque de
données, en plus de la centralisation des informations. Entre autres, il sera possible de mener
des analyses rétrospectives et prospectives. De méme, des tendances par rapport a des
situations ayant trait aux conflits ou a D’activité €conomique pourront é&tre générées
automatiquement. L’outil dont il est question ici est, a des exceptions pres, différent de ceux
utilisés présentement par certains SAP. Pour des raisons confidentielles liées a son
¢élaboration, plus de détails a son sujet ne sauraient étre indiqués pour le moment. Sa

conceptualisation fera 1’objet de la formulation d’un projet de recherche multidisciplinaire.

8.4. Perspectives

Si, la mauvaise gestion des affaires publiques peut étre associée au pillage des ressources
naturelles, a la corruption endogéne et exogéne, a la violation des droits de ’Homme, aux
inégalités sociales, & la mauvaise prise en charge des différences religieuses et culturelles, a
I’incapacité d’identifier les causes endogeénes et exogenes des conflits violents, entre autres, la
bonne gouvernance, pour sa part, entend déployer les efforts nécessaires, afin d’étre en
mesure de faire face adéquatement a tous ces défis. Dés lors, afin de contribuer, efficacement
a la gestion transparente des affaires publiques, au développement économique durable, a la
préservation de la vie, a la prévention, gestion et transformation pacifique de tensions sociales
et/ ou de conflits violents, un projet ultérieur prévoit de mettre en place un produit qui pourrait
étre d’un grand apport. En plus de servir de banque de données, le role principal du produit en
question (p. 188) est d’assister et de faciliter la prise de décisions basées sur des faits.
Présentement en cours d’élaboration, les phases ultérieures concerneront son développement

et son implémentation a travers une étude pilote.

8.5. Autres activités intellectuelles

A coté des activités de recherche de la thése, jai pris part & un certain nombre d’activités
intellectuelles inscrites dans le cadre du Doctoral School in Humanities and Social Sciences

(DSHSS) de I’Université du Luxembourg. Ces différentes activités sont abordées ci-apres.
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8.5.1. Participation a des cours dans le cadre du DSHSS de I’Université du

Luxembourg

Une fois inscrit au DSHSS, il faut compléter un minimum de 20 ECTS avant la soutenance de
la thése de doctorat. Dans ce contexte, j’ai pris part a un certain nombre de cours, en rapport
avec ma thése. Au lieu d’étaler ces cours sur toute la période que dure le doctorat, c’est-a-dire,
les 4 ans, de concert avec mon Directeur de these, javais sélectionné, expres, un certain
nombre de cours, que j’ai combiné avec mes activités de recherche durant la premiére année.
L’idée derriére ce choix consistait 4 me concentrer sans interruption sur d’autres activités de
recherche et la rédaction, & partir de la deuxiéme année, jusqu’a la soumission finale de la
thése. Ci-aprés, est établie la liste des cours auxquels j’ai pris part pendant les années

académiques 2015-2016 et 2018-2019.

Tableau 17 ; Liste des cours dans le cadre du DSHSS

Liste des cours (IPSE / DSHSS /2015-2018)

Cours Dates ECTS
Disciplinary Training
Methods and Epistemology for Political Science 2015/2016 2
a The Concept of Securitisation and its many uses 8/6/2015 -
Social Network Analysis 22272016 -
Seminar on focus-group 22/3/2016 -
The Content Analysis of Political Documents 18/5/2016 -
Seminar on Qualitative Comparative Analysis (QCA) 27/4/2016 2
Conference Presentation : "Analyse critique des SAP dans la prévention et gest..."  17-19/5/2017 2
Total 6
Interdisciplinary Training
Border Imaginaries 17/9-17/12/2015 3
Cultural Translations Feb-May 2016 3
Using Computer-Asisted Qualitative Discourse Analysis Software (Maxqda) 7/10-18/11-9/12/2015 1
Postgraduate Seminar Series in Governance 6-7/11/2015 1
Postgraduate Seminar Series des 3 & 4 juin 2016 au Collége des Bemardins, Paris ~ 3-6/6/2016 2
Governance, Pluralism & Trans-Nationalisation in Europe, Luxembourg 4-8/12/2018 3
Total 13
Transferable Skills
Time and Project Management 2-3/6/2015 2
Planification du projet de doctorat : écrire pas a pas 16/9-16/12/2015 1
Practical Teaching Skills WS & SS 2015-2016 5
Total 8
Totaux 27

8.5.2. Participation a des conférences internationales

Aprés avoir rédigé un premier article, en concertation avec mon Directeur de these, des
démarches ont été entreprises, afin que je puisse présenter mon projet de doctorat a une ou a

des conférences internationales.

8.5.2.1. Uganda, mars 2017

Aprés la soumission de ma communication et la confirmation de ma participation, la

conférence organisée par Uganda Peace Foundation (UPF) devait se tenir a partir du 7 au 10
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mars 2017 & Kampala, en Uganda. Due a des problémes d’organisation, selon le coordinateur
de I'organisation, la conférence allait étre reportée et devait désormais avoir lieu a partir du 7
au 10 novembre 2017. Malheureusement, je regois encore l’information de la part du

139

coordinateur d’UPF que la conférence a été annulée™>”. Une partie de mes dépenses m’a été

remboursée.

8.5.2.2. Canada, mai 2017

Du 17 au 19 mai 2017, j’ai participé a la IXéme conférence du Forum Mondial de médiation,
a Montréal, au Canada. La conférence était organisée par I’Université¢ de Montréal et celle du

Luxembourg. Elle s’est tenue dans la province du Québec, au Manoir de Saint-Sauveur.

Apres I’acceptation et la confirmation de ma communication, j’ai eu I’honneur et le plaisir de
présider un atelier le 17 mai 2017 (atelier 13). Il s’agissait essentiellement de : a) présenter les
orateurs, b) gérer le temps de parole et c) animer le débat. Le lendemain, ¢’est-a-dire, le 18
mai 2017, j’ai présenté ma communication (atelier 19). Elle portait sur une « analyse critique
des systémes d’alerte précoce (SAP) dans la prévention et gestion des conflit violents ». Il
s’agissait du premier article que je venais d’écrire, sur la base de quelques documents ré-

exploités durant la premiére année de la thése (2015-2016).

L’apport fut considérable. Ayant obtenu le diplome de Master Professionnel en Médiation,
délivré par 1’Université du Luxembourg en 2014, et ayant fait mon stage au Centre de
Médiation Asbl, je me suis retrouvé dans mon domaine lors de la modération des débats,
concernant 1’atelier 13. Les thémes abordés étaient autant variés qu’intéressant et les échanges
fructueux. De méme, la présentation de ma communication a suscité la curiosité chez certains
et I’encouragement chez d’autres. L’intérét du public s’est traduit par une participation active.
Parmi les intervenants, entre autres avocats chercheurs et professeurs de droit, un éminent
professeur, en l’occurrence, le Professeur Dr. I. William Zartman, Professeur émérite a
I’Université Johns Hopkins (USA). Ce fut un plaisir de le voir assister 8 ma communication,
et par-dessus tout, intervenir et me donner des feedbacks. Il faisait partie des 3 conférenciers
qui ont ouvert la conférence le premier jour. Ayant évoqué lors de ma communication « la
réserve des décideurs politiques », encore nommé le « manque de volonté politique », comme
une des causes d’une intervention inefficace dans le cadre de la prévention des conflits

violents, le Professeur me confirme deux choses que je venais a peine de prendre

3% Communications par Email avec le coordinateur d’Uganda Peace Foundation (du 19 octobre au 9 novembre
2016).
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connaissance dans la littérature : que c) le manque de volonté politique pouvait étre la
résultante d’un ensemble de problémes administratifs, et d) qu’il peut bien y avoir la volonté
politique, mais que la capacité de réagir face aux alertes précoce fasse défaut. Cela me
rappelle une discussion passionnante, que j’ai eue avec mon Directeur de thése, bien avant la
tenue de la conférence a propos du bricfing des leaders politiques, aprés que le premier
ministre britannique Tony Blair ait présenté publiquement ses excuses concernant la guerre en
Irak en 2003, pointant du doigt les mauvaises informations regues et qui seraient la principale
cause de son engagement dans la guerre. Pour revenir a la discussion liée au manque de
volonté politique, nous pouvons, a des fins illustratives, mentionné les exemples du Mali, du
Nigéria, ou encore de la Centrafrique, entre autres, pour montrer que le manque de volonté
politique contribue a entretenir, encore a ce jour, les hostilités qui sévissent dans ces pays. La
volonté d’intervenir peut-étre au rendez-vous, mais pas la capacité de le faire. J’ai encore regu
d’autres feedback de la part du Professeur Zartman aprés ma présentation. Ce fut une belle

expérience.

8.5.2.3. Luxembourg, juillet 2019

Du 9 au 11 juillet 2019, s’est tenue au Luxembourg, la Xéme conférence du Forum Mondial
de Médiation. A Iinstar de celle qui s’est tenue & Montréal du 17 au 19 mai 2017, cette
conférence était organisée par 1’Université du Luxembourg en collaboration avec celle de

Montréal.

J’avais envoyé deux propositions de communication. L’une concernait le premier article,
désormais actualisé et qui avait été présenté lors de la IXéme conférence & Montréal. Cette
nouvelle version prend en compte tous les résultats de la recherche documentaire en ligne et
du focus-group organisé avec des praticiens des SAP au Sénégal. L’autre, pour sa part, aborde
une question qui séduit de plus en plus, notamment celle de I’institutionnalisation des SAP et
mécanismes de réponse au niveau national, vu, entre autres, les diverses formes d’ingérence et
le manque d’appropriation de la résolution des conflits violents par les communautés
concernées. Le 20 février 2019 j’ai regu par email 1’acceptation de ma seconde
communication intitulée : « Optimiser ’efficacité de la prévention et gestion des conflits
violents & travers 1’institutionnalisation des sytémes d’alerte précoce et de réponse au niveau
national ». Comme prévu, la conférence s’est tenue a 1’Université du Luxembourg, a Belval.
La présentation de ma communication a capté 1’attention et a suscité la curiosité, qui s’est

matérailisée par les questions des quelques participants qui étaient présents. Lors de la
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discussion, en répondant & une question et en guise de confirmation, j’en avais profité pour
faire intervenir I’Ombudsman du Luxembourg, en 1’occurrence Madame MONTI, qui a bien

édifié I’audiance sur la saisine et le role du médiateur, en rapport avec la question posée.

8.5.3. Tentative de publication de manuscrit

La version anglaise du premier article, en 1’occurrence "Critical Analysis of Conflict Early
Warning Systems (CEWS) in violent conflicts prevention and management” avait été envoyé
le 8 novembre 2017 au journal Conflict Management and Peace Science (CMPS) pour
publication. Ceci ¢étant possible griace a la gratuité de la procédure. Vu le caractére
d’autofinancement de ma thése, aucun fonds n’est prévu a cet effet. Malheureusement, mon
manuscrit n’a pas ¢été retenu. Selon les éditeurs Glenn Palmer & Idean Salehyan, dans leur
réponse du 13 novembre 2017, il s’agit plutét d’un commentaire et d’une analyse de données
d’une partie d’un projet non encore achevé. Les feedbacks des éditeurs ont été regus

positivement. Ils ont contribué a lever la barre encore plus haute, qu’clle ne 1’ était.

8.5.4. Participation a un Workshop

Du 4 au 8 décembre 2018 j’ai pris part a un cours organisé par la Chaire de recherche en
¢tudes parlementaire, a Luxembourg, dans le cadre du DSHSS de [’Université du
Luxembourg. A la fin de la série de conférences offertes, nous avons pris part 4 un workshop
trés intéressant. Il est intéressant, dans la mesure ou il est inclusif. En plus de la formulation
anonyme de feedbacks par le reste du groupe pour 1’étudiant qui présente sa thése, tous les
autres membres d’un groupe présentent également leur thése, chacun a son tour. Le dernier
jour du workshop fut le moment de recevoir des feedbacks de la part des professeurs qui

encadraient chaque groupe d’étudiants.

8.5.5. Stage a WANEP-Sénégal

La décision de faire un stage, en concertation avec mon Directeur de thése, est liée, d’une
part, aux multiples tentatives non fructueuses de mener des entretiens semi-directifs avec des
praticiens des SAP. Comme approche alternative, le stage me permettrait d’avoir accés a la
réalité du terrain ; une réalité qui ne me sera pas rapportée a travers des interviews. D’autre
part, en plus des connaissances théoriques acquises, toutefois, des informations que je ne
pouvais pas vérifier ; et en tant que chercheur en formation doctorale, il me paraissait
essentiel d’avoir une expérience de terrain. La combinaison de ces deux types de

connaissance m’a permis, entre autres, de confronter la théorie et la pratique, d’actualiser
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d’éventuelles informations dépassées ou erronées. Les divers documents'® liés au stage a

WANEP-S¢énégal offrent un bon éclairage sur les objectifs visés, les réalisations et acquis.

8.5.6. DSHSS Research Grants

Dans le cadre de mon stage, un "DSHSS Research Grants" m’a été accordé, sous condition de
la soumission d’un document qui montre le lien entre le stage et ma thése!*!. L allocation de
cette bourse refléte la volonté du DSHSS d’appuyer ses étudiants dans la réalisation de leur
projet de recherche. Obtenir cette bourse, parait dés lors comme une reconnaissance des
efforts fournis, d’autant plus que 1’attribution se fait suite 4 une sélection. A cette période, le
montant de la bourse était fixé a 3000 Euros. Cependant, il est bien de préciser que la bourse a
été attribuée aprés avoir complété mon stage et qu’en plus, seul mon biais d’avion (536,62
Euros) m’a été remboursé, sur la totalité des dépenses faites lors de mon stage. Toutefois, lors
de la soutenance de ma thése de doctorat, le 6 juillet 2019 a I’Université du Luxembourg, le
DSHSS, a travers son staff, a joué un réle important dans 1’organisation de la soutenance, en
prenant en charge des frais liés au déplacement et a I’hébergement des 4 membres externes de

mon jury.

8.6. Difficultés rencontrées

Par ces mots, je prends conscience et réalise, progressivement, que les travaux liés a ma theése
de doctorat viennent de s’achever. Tellement le chemin était long et difficile, ce qui n’exclue
nullement ma passion qui s’est matérialisée par un investissement et une détermination
jusqu’a la fin. Toutefois, sans 1’appui, la flexibilité et la compréhension de mon Directeur de

thése, le chemin aurait sirement été beaucoup plus difficile qu’il ne 1’était.

L’intérét de cette partie réside dans le fait qu’il permet a tout chercheur en formation
doctorale, souhaitant mener un projet de recherche analogue au mien, de se faire une idée sur

les difficultés rencontrées, afin de les éviter et de gagner plus de temps.
Ceci étant, comme indiquées ci-apres, les difficultés rencontrées étaient de plusieurs ordres.

8.6.1. Difficultés d’ordre académique

Dans cette catégorie sont classées certaines des difficultés rencontrées pendant I’exécution de

mes activités de recherche au niveau académique.

140 Pouyr plus d’informations, le lecteur peut consulter les pages 255 4 275.
141 Le lecteur peut consulter le document lié au "DSHSS Research Grant"  la page 276.
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8.6.1.1. Report et annulation de la conférence prévue en Uganda

Le report de la conférence prévu du 7 au 10 mars 2017, & la date du 7 au 10 novembre 2017,
puis quelque temps aprés, son annulation, n’étant pas dramatique en tant que tel, a néanmoins
causé une certaine frustration, vu la lourdeur de la procédure et surtout, la fagon dont je me
suis débrouillé pour payer les frais de participation et d’hébergement. En retour, en plus de

I’opportunité ratée pour présenter mon travail, je ne regois qu’une partie de la somme investie.

8.6.1.2. Difficultés d’avoir des interviews

Obtenir ’approbation d’une structure pour mener des entretiens semi-directifs était
particuliérement difficile. C’est sans doute lié au caractére sensible du domaine. J’ai envoyé
ma demande a 6 structures ayant intégré un SAP dans leur programme, notamment WANEP-
Régional (Ghana), CEWARN (IGAD), Ituri-Watch (RDC), SCAR (UA), UNDP (Ukraine) et
ASAP (Afrique du Sud). Malgré les multiples relances (WANEP-Régional et UNDP-Ukraine)
et quelques réactions évasives, ma demande est quand méme restée lettre morte.
Heureusement que je m’y suis pris trés tot (en 2016), ce qui m’a permis d’envisager un stage
et d’en faire la demande a la structure WANEP-Sénégal que j’avais déja visiteé dans le cadre

de mon Master professionnel en Médiation a I’Université du Luxembourg.

8.6.2. Difficultés d’ordre financiére

Ma thése de doctorat, n’étant pas financée par quelque institut ou quelque entreprise que ce
soit, a été accompli dans des conditions extrémement difficiles, quoique 1’autofinancement

fit, enfin de compte, un choix.

8.6.2.1. Autofinancement de la these

Le financement de la thése a été rendu possible grace a la combinaison de deux types de
ressources : les aides financiéres de I’Etat du Luxembourg octroyées par le Centre de
Documentation et d’Information sur 1I’Enseignement Supérieur (CEDIES) et des occupations
pour étudiants durant 1’année académique, a raison de 10 heures par semaine ou de 40 heures
par semaine pendant les vacances scolaires. Le total de ces deux types de ressources suffit a
peine pour payer son loyer, son inscription ou réinscription semestrielle et de quoi se
maintenir. Dans de pareilles situations, il va sans dire, qu’il faut €tre trés organisé pour étre en
mesure d’épargner, afin de financer des activités telles que la participation a des conférences,
accorder une prime de motivation aux critiques indépendantes académique et professionnelles

ou encore faire le stage a la structure WANEP, au Sénégal.
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8.6.3. Difficultés d’ordre technique

Les difficultés d’ordre technique se rapportent beaucoup plus a la recherche documentaire en
ligne. L’exploration de la totalité de certains documents affichés par un moteur de recherche
ne pouvait pas se faire. Souvent, le nombre de documents affichés ne correspondait plus au
nombre de documents disponibles a la fin de leur exploration. Ce fut le cas lors de la
recherche menée a 1’aide du moteur de recherche de Sage Journals, du site internet de I’ONU

ainsi que du moteur de recherche de Crisis States Research Centre.
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L Retranscription des entretiens du F ocus-Group

Notes
Date 06/03/2018
Durée 01:52:21
Lieu Dakar / Sénégal
Participants S
CFD Chercheur en Formation Doctorale
P Participant : P1, P2, P3, P4, P5
>>> Est en train de poursuivre la réflexion, n’a pas fini de parler
[ ] Chevauchements
(@)) Commentaires
HiH Inaudible / Incertain

Référence Selting et al. (2009) / ISSN 1617-1837

Acronymes
CEDEAO Communauté Economique des Etats de 1’ Afrique de I’Ouest
CHEDS Centre des Hautes Etudes de Défense et de Sécurité
CRPA Centres Régionaux de Promotion Agro-Pastorale
ECCAS Economic Community of East African States

ECOWARN Systéme d’Alerte Précoce de la CEDEAO
ECOWAS Economic Community of West African States

IAM Institut Africain de Management
MARAC Meécanisme d’Alerte Rapide de I’ Afrique Centrale
OFNAC Office National de lutte contre la Fraude et la Corruption
ONG Organisation Non Gouvernemental
RSE Responsabilité Sociétale des Entreprises
SCAR Systeéme Continental d’Alerte Rapide
SMS Short Message Service
UA Union Africaine
UEMOA Union Economique Monétaire Ouest-Africaine
USAID United States Agency for International Development
WANEP West Africa Network for Peacebuilding

Remarque :

Pour des raisons confidentielles, la retranscription des entretiens ne pourrait €tre jointe 4 la
thése. Par contre, elle pourrait étre mise a la disposition des membres du jury pour des raisons
qu’ils jugeront nécessaires, surtout ayant a faire avec une vérification éventuelle pour voir si

les analyses réalisées reflétent bien la position des participants au Focus-group.
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UNIVERSITE DU
LUXEMBOURG

FACULTE DES LETTRES, DES SCIENCES HUMAINES, DES ARTS ET DES SCIENCES DE L'EDUCATION

CARNET DE STAGE!

De
Monsieur Biagui Alexandre NADIALINE

Chercheur en formation doctorale
Identité, Politiques, Sociétés, Espace (IPSE)
Institut des Sciences Politiques

Université du Luxembourg

! Suivant le modéle du carnet de stage mis 2 la disposition des étudiants du programme de Master Professionnel
en Médiation de I'Université du Luxembourg.




Luxembourg, ic 05 juillet 2017

Au Coordonnateur de Wanep-Sénégal, Monsieur Alfred GOMIS

Monsieur GOMIS,

Monsieur Biagui Alexandre NADIALINE,

Chercheur en formation doctorale

Identité, Politiques, Sociétés, Espace (IPSE)
Institut des Sciences Politiques a

L’ Université du Luxembourg,

En vue de l'obtention du Grade de Docteur de 1'Université du Luxembourg en Sciences
Politiques

Sujet : Coopération, Sécurité, Paix et Développement durable: Quelle nouvelle stratégie des
Systemes d’Alerte Précoce de la troisieme génération pour plus d'efficacité dans la prévention
et gestion des conflits violents?

m’a fait part de votre accord de principe et volonté de vouloir I"accueillir dans votre structure, afin
d’effectuer un stage non rémunéré, pour une période d’un mois et demi (a partir du 15 janvier au 28
février 2018). Nous vous en remercions vivement.

Le stage d’observation et de participation dans le département de ’alerte précoce a pour objectif de
permettre au doctorant de faire le lien entre la théorie et ]a pratique.

Le stage donne lieu & un rapport, 4 rédiger par le doctorant, ainsi qu’a une évaluation de stage a fournir
par le chef de stage suivant les articles 3, 4 et 5 de la convention de stage.

Pour tous renseignements complémentaires, veuillez contacter le Directeur de theése (le Professeur Dr,
Lukas K. SOSQOE, Tél : 00352 4666 44 6638), la Direction de I’école doctorale DSHSS (Pr. Dr. Julia
DE BRES, Tél : 00352 4666 44 9683), le Secrétariat (Mmc Sanda CUTURIC, Tél: 00352 4666 44
9677).

En vous remerciant de votre collaboration, nous vous prions d’agréer, Monsieur GOMIS, nos
salutations distinguées.

Professeur Dr. Lukas K. SOSOE,
Directeur de thése de Mr. Biagui Alexandre NADIALINE
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CARNET DE STAGE

Art. 1¢, Entre les structures et les personnes désignées ci-dessous :

Dénomination de la structure
Ou nom du Coordonnateur : Mr Alfred GOMIS
Coordonnateur, de Wanep-Sénégal

Adresse : Stade Amitié,
Dakar / SENEGAL

Nom et Prénom du « stagiairc » : Mr Biagui Alexandrc NADIALINE
Chercheur en formation doctorale
Identité, Politiques, Sociétés, Espace (IPSE)
Institut des Sciences Politiques

Adresse : Campus Belval, 11, porte des Sciences
L-4366 / Esch-Sur-Alzctte / Luxcmbourg
E-Mail : bnforschung@gmail.com
GSM  : (+352) 691 200 435

I1 est convenu, que le stagiaire désipné ci-dessus, effectue un stage pratique d’1 mois ct demi (45
jours), aupres de la structure Wanep-Sénégal ou du Coordonnateur désigné sub.1. Les dates et heures
de présences sont a convenir entre le stagiaire et son chef de stage.

Art. 2. Objectifs du stage

Les objectifs du stage sont a préciser d’un commun accord entre le chef de stage et [e stagiaire, suivant
les connaissances et ’expérience de ce dernier, tout en tenant compte des orientations suivantes:

Découvrir :

Ja spécificité et la philosophie de I’organisme d’accueil ainsi que sa pratigue ;

le type de situations auxquelles le chargé de 1’alerte précoce est confronté ;

la technique de collecte, de vérification et d’analyse des informations ;

la formulation de scénarios, recommandations et 1a transmission de 1’alerte précoce ;
les destinataires de [*alerte précoce ;

le temps de la réponse rapide et la suite accordée & une situation donnée.

Observation :

décrire objectivement, sans implication personnelle, le processus de collecte et de vérification
de I’information, puis celui de la transmission de 1’alerte précoce ;

déerire ct argumenter les spéceificités du chargé de Palerte précoce ;
identifier éventuellement !’interaction entre la situation observée et lui ;
identifier sa part de subjectivité / d’objectivité par rapport & toute situation de conflit.
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Intervention :

- participer a la collecte, vérification de I’information ainsi qu’a la formulation d’éventuels
scénarios et 4 la transmission de I’alerte précoce ;

- faire usage des techniques utilisées par le départcment de I’alerte précoce |

- évaluer le processus de collecte et de vérification de I’information, puis celui de Ila
transmission de ["alerte précoce ;

- décrire et analyser les difficultés rencontrées, des solutions apportées et les comportements
adoptés, afin d’en tirer des conclusions générales, transférables 4 d’autres situations ;

- faire le lien entre la théorie et la pratique ;

- illustrer la théorie par Panalyse de cas et éclairer son expérience par des apports théoriques
complémentaires ;

- relater par écrit son expérience, I"analyser et |a critiquer de manidre constructive au niveau des
savoir-faire et savoir-étre.

Art. 3. Rapport de stage

A la fin de son stage, le doctorant devra fournir un rapport de stage détaillé, montrant notamment
’évolution de sa propre réflexion, par rapport aux objectifs fixés au début du stage (Fiche technique en
annexe [11).

Art. 4. Confidentialité

Pour sauvegarder la confidentialité en rapport avec toute information obtenue du lieu de stage, le
doctorant, ne devra sous aucunc mcntion, dans son rapport de stage ou sa thése de doctorat, faire
référence aux noms et prénoms des personnes prenant part aux activités de I’alerte précoce.

Art. 5. Evaluation du stage

En fin de stage, le chef de stage fera parvenir au Comité d’Encadrement de la Thése (CET) du
doctorant et a la Direction de I’école Doctorale [PSE, sous enveloppe scellée ou par E-Mail, le carnet
de stage avec la fiche d’attestation ct d’évaluation du stage (annexes I et II), dliment complété par son
chel de stage désigné par la structure.

Art, 6. Assurances

Il est recommandé aux étudiants effectuant leur stage & I’étranger de se munir du formulaire E111.

Luxembourg, le 05/07/2017

Coordonnateur de la structure Le doctorant - Pour I’Université du
Et/ ou Chef de stage Le Directeur de thése

/S

Direction du DSHSS




EVALUATION DU STAGE
De
Mr. Biagui Alexandre NADIALINE

1. Comment les objectifs fixés au départ du stage ont-ils &té atteints ? Ces objectifs ont-ils été
modifiés en cours de stage ? Pour quels motifs ?

2. Quelle attitude le stagiaire a-t-il eu pour prendre connaissance des objectifs de votre structure
(sa philosophie, ses valeurs, etc.) ?

3. Comment le stagiaire s’est-il intégré dans votre structure, dans votre équipe et par rapport a
votre pratique ?

4. Dans le contexte du stage, quelles sont, & votre avis, les ressources professionnelles du
stagiaire ? Quelles sont les compétences a améliorer en vue d’étre un spécialiste des questions
liges & I’alerte précoce pour la prévention des conflits violents

5. Quel intérét avez-vous trouvé a ce type de stage et avez-vous des suggestions a formuler ?
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ATTESTATION DE STAGE

Je soussigné,

(Nom et Prénom)

(Fonction)

(Dénomination de la structure

Ou nom du Coordonnateur)

Atteste que (Nom et Prénom)

Chercheur en formation doctorale
Identité, Politiques, Sociétés, Espace (IPSE)
Institut des Sciences Politiques / Université du Luxembourg

a fait un stage de dans notre structure Wanep-Sénégal
Entre le etle
Lieu le
Coordonnateur de la structure Le doctorant

et/ ou le chef de stage
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RAPPORT DE STAGE — FICHE TECHNIQUE

A la fin de ce stage, le doctorant doit rédiger un rapport de stage d’environ 10 & 20 pages. Le rapport
de stage devra respecter I’anonymat des noms et personnes rencontrées pendant le stage et contenir
une table des matiéres au début du document. Les consignes méthodologiques ci-aprés aideront le
stagiaire a rédiger son rapport.

Méthodologie

1. Introduction
- Présentation professionnelle
- Choix du terrain de stage
- Durée du stage

2. Structure/ Institution
- Historique de la structure
- Fonctionnement de la structure
- Projets
- Partenaires

3. L’alerte précoce
- Description du processus
- Type (s) de source (s) utilisée (s) : Ouverte (s) / Fermée (s)
- Vérification de I’information
- Analyse
- Formulation de scénarios / et ou de recommandations
- Destinataire(s) de I’alerte précoce

4. La réponse rapide
- Temps dc la réaction
- Nature de la collaboration s’il y a lieu
- Partenaires / Acteurs impliqués
- Efficacité de I'intervention

5. L’analyse critique

- Analysc en termes pédagogique, en regard aux acquis. Aborder la question de I’éthique ;
les faiblesses, les limites et les techniques propres & cette pratigue.

6. Conclusion
- Apports personnels.

7. Annexes
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Avant propos

Ce stage au sein du programme d’alerte précoce n’a pas pour objectif d’auditer Wanep-
Sénégal ou ses membres. Il s’inscrit dans le cadre de ma thése de doctorat a I’Université du
Luxembourg. L’analyse de la situation en rapport a Dlalerte précoce et la réponse rapide
constitue un prétexte respectant 1’objectivité scientifique, afin de procéder a la vérification des
hypotheses développées dans ma thése de doctorat.

Liste des acronymes

ADA Agence Autrichienne de Développement

CEDEAO Communauté Economique des Etats de I’ Afrique de I’Ouest
DANIDA Agence Danoise de Développement International
ECOWARN Systéme d’Alerte Précoce de la CEDEAO

ODD Objectifs de Développement Durable

ONU Organisation des Nations Unies

SAP Systéme d’ Alerte Précoce

SCAR Systéme Continental d’ Alerte Rapide

SIDA Agence Suédoise de Développement International
SN-News Systeéme d’Alerte Précoce de Wanep-Sénégal

USAID Agence Américaine pour I’Aide au Développement International
WANEP Réseau Ouest-Africain pour I’Edification de la Paix

WANEP-Sénégal  Structure sénégalaise du Réseau Ouest-Afticain pour I’Edification de la Paix

Page |2



I. Introduction

Dans la littérature, les Systémes d’Alerte Précoce (SAP) axés dans la prévention de conflits
violents ou de tensions sociales font I’objet de nombreuses critiques, dues a leurs défaillances
(Amao et al, 2014). Dans la pratique, il a été possible de confirmer la plupart de ces
defaillances qui sont, entre autres, une mauvaise organisation, un manque d’engagement et de
ressources. Dans les lignes qui suivent, nous analysons quelques-unes de ces préoccupations.
Auparavant, nous définissons les conditions régissant le stage auprés du programme d’alerte
précoce de Wanep-Sénégal avant de présenter la structure et son fonctionnement.

1. Présentation professionnel
NADIALINE Biagui Alexandre est chercheur en formation doctorale a I’Institut des Sciences
Politiques. Il fait partic de I’Unité de recherche Identités, Politiques, Sociétés et Espaces
(IPSE) et est inscrit au Doctoral School in Humanities and Social Science (DSHSS) de
PUniversité du Luxembourg. Il s’intéresse aux questions liées a I'alerte précoce et
particulicrement aux difficultés que rencontrent les Systémes d’Alerte Précoce (SAP) de la
troisiéme génération.

2. Choix du terrain de stage

Initialement, une demande' avait été adressée au Directeur Exécutif de WANEP-Régional, a
Accra (Ghana), pour I’organisation et la tenue d’entretiens et de focus-group. Sans réaction,
suite & de nombreuses relances, et compte tenu du manque de temps, un changement de
stratégie avait été observé : se rabattre sur une des structures nationales de WANEP dans les
15 pays membres de la CEDEAO. La logique derriére ce revirement s explique par le fait que
seuls, les réseaux nationaux de WANEP, maitrisent mieux la situation sécuritaire au sein de
leurs limites géographiques.

Le choix de faire le stage 3 WANEP-Sénégal s’explique également par le fait qu’une étude
antérieure y avait ét¢ réalisée en 20132 Ce stage constitue une opportunité de pratique et de
vérification® : 1) Quelle est la source de I'information?, 2) ’acteur chargé de collecter I’alerte
précoce est-il objectif?, 3) les informations collectées sont-elles vérifiées avant transmission?,
4) comment se fait la transmission de I’alerte précoce?, 5) qui est le destinataire de 1alerte
précoce?, 6) observe-t-on une réaction suite a la transmission de alerte précoce?, 7) si oui,
combien de temps faut-il attendre avant que la réponse (opérationnelle ou structurelle) ne soit
apportée? 8) quel est ’acteur chargé d’apporter la réponse?, 9) des changements positifs sont-
ils observables apres que la réponse ait été apportée ?

3. Objectifs visés

Conformément au carnet de stage’, les objectifs concernent la découverte, ’observation et
I’intervention.

! Se référer & I’annexe 1, p. 10-13.
% Se référer a I’annexe 2, p. 14.
3 Une opportunité de vérification des hypothéses formulées dans ma thése de doctorat.
4 Se référer aux pages 2 et 3 de I’annexe 3, p. 15-21.
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3.1. Découverte

Une documentation® sur WANEP-Sénégal, la coopération entre WANEP-Régional et le
systéme d’alerte précoce de la CEDEAQO a d’abord était passée en revue. Cette premiére
activité a permis de déterminer le role de WANEP-Sénégal vis-a-vis du Bureau Régional et le
role de ce demier par rapport 8 ECOWARN, le systeme d’alerte précoce de la CEDEAO.
Ensuite, I’initiation a la collecte de données et a la soumission de rapports d’incidents et de
situation ont permis de faire I’expérience de situations auxquels le chargé du programme de
I’alerte précoce et les points focaux sont souvent confrontés.

3.2, Observation

A Wanep-Sénégal, I’alerte précoce est une information relative a la sécurité humaine®, ayant
ou pouvant affecter négativement un citoyen ou les populations sénégalaises. Cette
information est collectée par I’intermédiaire des médias de la place : presse écrite ou en ligne,
accessibles a tous. En principe, la collecte de données couvre I’ensemble du territoire
national. Seulement, le nombre de moniteurs’ de terrain et leur concentration dans la capitale
sénégalaise ne permet pas d’atteindre cet objectif, ni de vérifier sur le terrain des événements
rapportés dans une zone non couverte. Ce probléme est également soulevé dans la littérature
(Nyheim, 2009, p. 5).

3.3. Intervention

En premier lieu, I’intervention consiste en ma participation dans le processus de collecte et de
soumission/ transmission de données a des fins d’alerte précoce. A cet égard, j’ai été initié par
deux moniteurs travaillant pour deux systémes qui cohabitent et se complétent : ECOWARN
et NEWS-SN (National Early Waming System).

En second lieu, il était question de participer a la formulation de scénarios et/ ou
recommandations. C’est deux éléments, étant du ressort des analystes d’ECOWARN a Abuja
(Nigéria), n’empéchent pas aux professionnels de Wanep-Sénégal de produire différents types
de rapports® évaluant le niveau sécuritaire du pays. Ma participation a 1’analyse de différentes
données recueillies sur le terrain par WANEP-Sénégal fut ’occasion de se transformer
temporairement en analyste et de faire face aux difficultés et responsabilités, associées a ce
type de travail.

4. Durée du stage
Le stage a dur¢ 1 mois et 15 jours: du 15 janvier au 28 février 2018. L’objectif étant
d’observer le processus de collecte, de participer a la soumission/ transmission de données et
a la formulation de scénarios ou recommandations, le stage n’avait pas besoin de durer plus
longtemps que la période prévue. La raison réside dans le fait que le processus de collecte est
le méme : une répétition incessante des mémes tdches, mais nécessaire du point de vue
sécuritaire.

3 PMC & SN-WARN (2014); CEDEAO (2008).

S PMC & SN-WARN (2014), p. 12.

7 Se référer au dépouillement des données du focus-group organisé avec des professionnels de WANEP-Sénégal.
8 PMC & SN-WARN (2014), p. 34-35.
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II. Wanep-Sénégal
Pour présenter WANEP-Sénégal, nous allons aborder briévement son historique, son
fonctionnement, ses projets et partenaires.

5. Historique
Créé en 2003, WANEP-Sénégal est constitué d’organisations de la société civile sénégalaise’.
La structure s’intéresse a la réduction, voir ’éradication de conflits ou tensions sociales a
’intérieur des frontiéres du pays et au-dela.

6. Fonctionnement

WANEP-Sénégal représente WANEP-Régional au niveau du Sénégal. La structure est dotée
d’un Conseil d’administration et d’un secrétariat qui exécute la politique définie par la
maison-meére. Selon la stratégie définie par WANEP-Régional & Accra, le secrétariat de
WANEP-Sénégal s’y aligne et définie son plan d’action annuel'®. Ce plan d’action, tout en
prenant en compte les Objectifs de Développement Durables (ODD)'' définis par
I’Organisation des Nations Unies (ONU), adoptés par WANEP-Régional, se repose sur des
réalités du contexte sénégalais. Pour que ce travail soit effectif, WANEP-Sénégal s’appuie sur
4 programmes : 1) le programme pour la Conscientisation et I’Education & la paix et a la non-
violence, 2) le programme pour le renforcement des capacités des femmes dans 1’édification
et la consolidation de la paix, 3) le programme de Bonne gouvernance et Démocratie, 4) le
programme de ’alerte précoce.

Sur les faits, hormis la collecte de données, Wanep-Sénégal ne descend pas sur le terrain pour
exécuter un programme. La structure s’appuie sur des organisations de la société civile, déja
membres, pour intervenir sur le terrain. Cette intervention peut étre apparentée a une
formulation de réponses structurelles avec des moyens limités sans ’intervention de I’Etat
sénégalais, pour la plupart du temps. C’est 14 que se trouve tout le mérite de la structure
nationale, qui avec la motivation de son personnel, mobilise ses efforts pour I’atteinte
d’objectifs visant la réduction, voir I’éradication de conflits ou tensions sociales au niveau

national et au-dela'?.

7. Projets
Différents projets sont actuellement en cours. Mais pour des raisons de confidentialité, ils ne
peuvent étre mentionnés dans ce rapport. Néanmoins, on peut préciser que 1’objectif de ces
projets vise la prévention, réduction ou éradication de conflits et tensions sociales.

8. Partenaires
Comme toute organisation, WANEP-Sénégal a su tissé des liens de partenariat depuis ses
débuts. On en note deux types: 1) une collaboration entre les organisations membres du
réseau. WANEP-Sénégal se repose sur ces organisations pour mettre en ceuvre son plan

2 PMC & SN-WARN (2014), p. 11.
10 Participation & la définition du plan d’action 2018 de WANEP-Sénégal, du 30 janvier au 2 février 2018. Se
référer a I’annexe 4, p. 22-24.
U1 Se référer a I’annexe 4, p. 22-24.
12 Lors de mon stage, WANEP-Sénégal a initié deux projets visant cet objectif. Pour des raisons de
confidentialité, ces projets ne peuvent pas étre détaillés dans ce rapport.
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d’action annuel. En fonction des ressources disponibles, WANEP-Sénégal les appuie en
termes de financement et de formation. 2) Puis, un partenariat indirect avec des bailleurs
étrangers qui supportent le travail du Bureau Régional a travers un appui financier et
technique'>. C’est le Bureau Régional qui se charge, aprés octroi du soutien par des bailleurs
étrangers, de faire parvenir a ses réscaux nationaux un budget leur permettant de soutenir leur
plan d’action annuel. Parmi ces partenaires'®, nous pouvons citer la CEDEAO, I’Agence
Suédoise de Développement International (SIDA), I’ Agence Autrichienne de Développement
(ADA), I’Agence Danoise de Développement International (DANIDA) ainsi que 1’Agence
Américaine de Développement International (USAID).

III. L’alerte précoce

9. Description du processus

La collecte de données se fait au quotidien & travers des médias de la place, le réseau de
contact du moniteur de terrain, les organisations membres de WANEP-Sénégal ainsi que par
Iintermédiaire de toute personne consciente du travail de prévention des conflits que fait la
structure. L’information collectée est successivement soumise dans les SAP de WANEP-
Sénégal (NEWS-SN), de la CEDEAO (ECOWARN) et de 1’Union Africaine (SCAR) : on
parle alors de rapport d’incidents (information ponctuelle soumise quotidiennement), de
rapport de situation ou « Weekly highlight » (rapport soumis en fin de semaine), de rapport
mensuel, de rapport trimestriel, de bulletin d’analyse ponctuelle ou encore de « Policy
Brief »'°. Les logiciels'® utilisés, prévoient des options permettant de déterminer le degré de
fiabilité de I’information lors de sa soumission.

10. Type (s) de source (s) utilisé (s)
Les sources utilisées sont ouvertes, ¢’est-a-dire, accessibles a tous les citoyens. Ces sources ne
sont autres que des médias de la place : la presse écrite et audio, les réseaux sociaux. Il existe
eégalement des canaux de réception d’information propres  la structure : « les points focaux
communautaires ... [:] Ils sont chargés d’informer le systéme 4 partir des rapports d’incidents
et de situation de leur zone de couverture »'7. Certes, ces points focaux sont loin d’étre des
espions. Toutefois, leur travail s’apparente a celui des services secrets. Ils peuvent dés lors

subir le méme traitement réservé aux membres des services de renseignement (Vadlamudi,
2013, p.14, 29).

11. Vérification de I’information
Pour le cas de Wanep-Sénégal, la vérification de I’information consiste & sa triangulation avec
'aide des moniteurs de terrain. S’il est possible que cette vérification se fasse avec ces
demiers, clle ne se fait pas par contre avec les sources de la presse audio-visuelles.
Néanmoins, sur la plateforme de soumission/ transmission de I’alerte précoce, il existe des

13 PMC & SN-WARN (2014), p. 34.
' Se référer a la couverture du Livret du Moniteur : PMC & SN-WARN (2014).
'S PMC & SN-WARN (2014), p. 30-35.
'% Les logiciels utilisés par SN-NEWS, ECOWARN et SCAR sont fournis et mis en place par les partenaires de
"USAID.
' PMC & SN-WARN (2014), p. 33.
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options permettant d’évaluer le degré de fiabilité de Pinformation recueillic: soit
I’information est fiable parce que la majorité des médias audio-visuelles de la place la relaye,
soit elle est une rumeur et doit étre indiquée comme telle.

12. Analyse
L’analyse des informations recueillies ne se fait pas dans les locaux de WANEP-Sénégal. Les
données collectées sont injectées dans les systémes du SN-NEWS, de 'TECOWARN et du
SCAR. Il revient aux analystes ’ECOWARN basés a Abuja (Nigéria) de faire I’analyse des
données qui leur sont transmises par I’ensemble des SAP nationaux installés dans les 15 pays
membres de la CEDEAO.

13. Formulation de scénarios / et ou recommandations
La formulation de scénarios et/ ou de recommandations est du ressort des analystes basés a
Abuja. Ils saisissent aprés analyse, le ou les gouvernements concernés pour alerter sur la
gravité de la situation en cours.

14. Destinataire (s) de I’alerte précoce
Les principaux destinataires des données a des fins d’alerte précoce collectées par Wanep-
Sénégal sont WANEP-Régional, ECOWARN et le SCAR, les Organisations de la Société
Civile sénégalaise, Organisations Internationales basées au Sénégal et les chercheurs.

IV. La réponse
Par réponse, on entend des mesures opérationnelles ou structurelles prises par une
organisation légitime'® ou un gouvernement pour remédier a une situation de conflit ou de
tension sociale.

D’une part, le programme d’alerte précoce de Wanep-Sénégal, n’ayant pas intégré une
composante chargée de la réponse, s’en remet officiellement a la volonté de I’état, apres
saisine par les acteurs concernés a partir d’ Abuja.

D’autre part, la notion de réponse peut étre envisagée d’une autre maniére. N’ayant pas la
légitimité requise pour mobiliser le systéme sécuritaire national, a des fins de réponse
opérationnelle (déploiement des forces de ordre pour la gestion d’éventuelles tensions
sociales), Wanep-Sénégal se contente de la formulation de réponses structurelles en
collaboration avec des organisations membres de son réseau. Pour illustration, certains projets
formulés avec des organisations membres en vue d’éduquer les populations sur un phénomeéne
donné, sont une forme de réponses structurelles visant & modifier positivement les
comportements a long terme.

15. Temps de la réponse rapide
En général, la réponse structurelle met du temps a étre effectif, du fait, comme dans le cadre
de Wanep-Sénégal, qu’elle passe par la formulation d’un projet visant & remédier durablement
a une situation donnée.

' Une organisation légalement autorisée 4 mener des activités sur le territoire national.
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16. Nature de la collaboration s’il y a lieu
La mise en ceuvre de la réponse structurelle se fait par I’intermédiaire de partenaires locaux
des organisations de la société civile sénégalaise. Ces organisations, membres de WANEP-
Sénégal, sont légitimement reconnues par 1’état. Elles interviennent chacune dans un domaine
précis et définissent ensemble I"objectif & atteindre. Elles bénéficient d’un appui financier et
technique par WANEP-Sénégal, selon les fonds disponibles, afin d’intervenir sur le terrain.

V. L’analyse critique
Si pour le cas de WANEP-Sénégal la source de I’information est ouverte, les données
collectées ne font pas systématiquement ’objet d’une vérification. En cas de doute, sur le
nombre de victimes par rapport & un incident, par exemple, la vérification est faite pour
déterminer le nombre exact de victimes avant la transmission des données.

Lors de la transmission de I’information, le logiciel utilisé présente des options pour un
recueil fiable de données destinées a I’analyse. Cependant, le caractére humain des moniteurs
de terrain ou points focaux, fait en sorte que ces acteurs peuvent, intentionnellement ou non,
basculer dans la subjectivité. Il y a le risque qu’un acteur, dii a sa motivation, son
appartenance politique, ethnique ou religieuse, transmette des informations qui ne reflétent
pas la réalité du terrain. Dés lors, cette implication personnelle cesse d’étre conforme &
Iéthique de la pratique, qui voudrait que les moniteurs de terrain et points focaux soient
objectifs'®. A la subjectivité des acteurs qui collectent les données, peut aussi étre apparentée
la notion d’appréciation. Elle varie d’un acteur a un autre, selon les pratiques et les vécus : un
point focal ou moniteur au Sénégal peut juger qu’un mort dans un accident de la route est
«grave », alors qu’un autre point focal ou moniteur au Nigéria rapporte le méme incident
comme « mineur », du fait que ce dernier est habitué a classer dans I’option « grave » un
nombre supérieur ou égale & 10 morts (Exemple repris d’une discussion avec le chargé du
programme de |’alerte précoce du NEWS-SN et un moniteur ’ ECOWARN).

Un autre aspect problématique concerne le destinataire des données collectées a des fins
d’alerte précoce. Les informations quittent le territoire national pour se retrouver dans les
mains de responsables régionaux/ sous-régionaux, voire de bailleurs internationaux. Il ne
s’agit pas de faire le plaidoyer du nationalisme dans ce cas de figure, mais force est de
reconnaitre que cette transmission de données peut étre source d’insécurité nationale, si des
informations sensibles se retrouvent dans les mains d’un pays ou d’un bailleur animé de
mauvaises intentions (Vadlamudi, 2013, p. 28).

Toutefois, méme s’il existe des risques lors de la transmission de I’ information, il faudrait par
ailleurs reconnaitre que sans implication des acteurs concernés et susceptibles d’apporter des
solutions, il y a une forte probabilité qu’une situation de crise s’enlise. C’est a ces instants
précis que la participation de I’Etat devient cruciale. Ayant la responsabilité de protéger ses
citoyens, I’Etat devrait profiter de ’opportunité que lui offre le Systéme d’Alerte Précoce
(SAP) pour jouer pleinement son role (Zenko & Friedman, 2011, p. 28).

19 PMC & SN-WARN (2014), p 32-33.
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VI.Conclusion

Ayant dans un premier temps fait une revue littéraire de 1990 a 2016 sur les difficultés que
rencontrent les Systémes d’Alerte Précoce (SAP) axés dans la prévention de conflits violents
ou de tensions sociales, I’accomplissement du stage dans le programme de I’alerte précoce de
WANEP-Sénégal fut bénéfique de diverses maniéres. D’abord, ce fut ’occasion de confronter
la théorie de la pratique. Un certain nombre de mes hypothéses développées dans ma thése de
doctorat sont confirmées par la littérature, puis vérifiées lors du stage et a travers le focus-
group réalisé avec des membres de la structure. Ensuite, la pratique, c’est-a-dire, ma
participation dans le processus de collecte et de soumission/ transmission de données a des
fins d’alerte précoce, a contribué a la clarification de beaucoup de zones d’ombre, avant de
me conférer I’assurance requise pour défendre les hypothéses développées dans ma thése de
doctorat. En fin, I’accueil, I’écoute, la disponibilité et I’engagement du personnel de WANEP-
Sénégal ont facilité mon intégration dans la structure, m’ont permis de réaliser mon stage sans
difficulté et de me faire une idée sur la posture et le comportement a adopter pour bien
préparer I’intégration dans le monde professionnel.
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TISSER DES RELATIONS POUR LA PAIX

WANEP-SENEGAL

ATTESTATION DE STAGE
Je soussigné,
Nom et Prénom Mr. GOMIS Alfred
Fonction Coordinateur

Dénomination de la structure =~ WANEP-Sénégal

Atteste que Mr. NADIALINE Biagui Alexandre
Chercheur en formation doctorale
Identités, Politiques, Sociétés, Espaces (IPSE) / DSHSS
Institut des Sciences Politiques / Université du Luxembourg
a fait un stage de 45 jours dans notre structure WANEP Sénégal
Cité Socabek, lot N° 20, derri¢re Stade Amiti¢, Dakar/ Sénégal
Du le 15 janvier et le 28 février 2018

Fait a Dakar/ Sénégal, le 13/04/ 2018

Signatures Coordinateur de la structur;e'_',-._\;." ,

Chef de stage

Gt

Le doctorant



“ "i ' “ Belval, 24 avril 2017
L]

UNIVERSITE DU
LUXEMBOURG

Q FACULTE DES LETTRES, DES SCIENCES HUMAINES, DES ARTS ET DES SCIENCES DE LEDUCATION

Monsieur Nadialine,

Suite a la commission d’attribution des « DSHSS Research Grants » la décision de
financer une partie de votre projet a été prise. En effet les frais de voyage ne pouvant
faire I'objet de factures en bonne et due forme ne peuvent pas étre pris en compte pour
cette aide financiere, il en est de méme pour les frais de communication et connexion
internet. En effet les sommes d’argent attribuées doivent étre toutes justifiées de fagon
comptable.

L’attribution des fonds est aussi soumise a la condition que vous nous envoyiez une
reformulation de votre demande (par exemple un texte d'une page) qui précise de
maniere détaillée comment votre stage a été lié a votre projet de doctorat. Pour la
commission, cet aspect n’était pas clair et cela a mis en risque I’attribution des fonds.

Afin de pouvoir bénéficier d’'une partie du financement de ce « Research Grant »
pourriez-vous s’il vous plait vous mettre en relation avec Madame Aline Chambige qui

vous aidera a rédiger votre déclaration de frais post stage.

Dans cette attente, soyez assuré de notre soutien.

DSHSS Office
www uni.lu Campus Belval Campus Limpertsberg Campus Kirchberg Etablissement public
11, porte des Sciences 162a, avenue de la Falencerie 6 rue Richard Coudenhove-Kaleigi Loi du 12 ao(it 2003
L-4366 Esch-sui-Alzelte L-1511 Luxembourg L-1359 Luxembourg Mémorial A149 du 6 octobre 2003
T.+352/46 66 44 4030 T +352/46 66 44 6000 T +3521 46 66 44 5000 TVA Intracom LU 19805732

f +352 /46 66 44 6567 F +352 146 66 44 5500 N?RCSL - Luxembourg J20



E-mail
Etudes
2015-2019
26/02/2015

2009/2014
2008/2010

13/11/2008
04/01/2008
15/11/2007
24/09/2007
31/07/2007
09/08/2005
06/04/2005
08/07/2003
27/07/1999

Centres d’intérét

Curriculum Vitae

NADIALINE Biagui Alexandre

bnforschung@gmail.com

Doctorat en Sciences Politiques a I’Université du Luxembourg.

Attestation de réussite "Sproochentest Létzebuergesch”.

Master Professionnel en Médiation, Université du Luxembourg : Mention Assez-Bien.
Master in Learning and Development in Multilingual and Multicultural Contexts,
Université du Luxembourg: Mention Trés Bien.

Obtention de la Licence en Langues et Civilisations Germaniques : Certificat de
Licence (CL) et Certificat de Spécialisation (CS) & la session unique : Mention
passable.

Attestation de cours d’Anglais au British-Senegalese-Institute (BSI), Dakar/Sénégal.
Obtention du Dipléme Universitaire d’Etudes Littéraires 2iéme année, section
Allemand-Anglais : Mention Assez-Bien.

Autorisation d’enseigner a I’Elémentaire et au Moyen au Sénégal.

Attestation de cours d’ Anglais au British-Senegalese-Institute (BSI), Dakar/Sénégal.
Obtention du Dipléme Universitaire d’Etudes Littéraires li¢re année, section
Allemand-Anglais : Mention Passable.

Obtention du Zertifikat Deutsch als Fremdsprache (ZDaf) au Goethe Institut

de Dakar/Sénégal : Mention Assez-Bien.

Obtention du Baccalauréat L’ 1 au lycée Demba Diop de Mbour/Sénégal : Mention
Passable.

Obtention du BFEM (Brevet de Fin d’Etudes Moyennes) au CEM CALD de
Mbour/Sénégal : Mention Passable.

Expériences formelles

A

Médiation en Matiére Civile et Commerciale.

Médiation Pénale.

Médiation Internationale.

Systemes d’ Alerte Précoce et de Réponse aux Conflits Violents (CEWERS).
Ingénierie Sociale - Service Sociale.

Relations Internationales — Coopération.

Stratégies et Processus de Développement Economique Durable.

Défense — Géostratégie — Géopolitique — Sécurité Humaine.

Administration publique.

01/03/2017 au 31/08/2017
01/05/2016 au 28/02/2017
01/11/2015 au 30/04/2016
Depuis 2015

01/12/2013 au 31/08/2014
De 2012 a début 2013

De 2011-2012 4 2013

De mai 2012 4 06/2013
24/10/2010 au 23/10/2011
10/2009 a 10/2010

Support administratif - CDD - UR ECCS de I’Uni.lu.
Support administratif - CDD - UR ECCS de 1’Uni.lu.

. Support administratif - CDD - UR ECCS de [’Uni.lu.

Meédiateur interculturel pour le compte du Ministére de I’Education Nationale, de
’Enfance et de la Jeunesse, Service de Scolarisation des Enfants étrangers (MENEJ).
CDD —Transcription entretiens de recherche a ’'UR ECCS de I’Uni.lu.

Membre suppléant a la Commission Consultative Communale d’Intégration de La
ville d’Esch-sur-Alzette/Luxembourg.

Personnel de salle au thédtre de la commune d’Esch-sur-Alzette/Luxembourg.
Chargé des Relations Extérieures du Collectif des Etudiants Sénégalais au Lux.
Président du Cercle des Etudiants Africains au Luxembourg (CEAL).

Chargé des affaires sociales du Cercle des Etudiants Africains (CEAL).
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13/03/2009 au 15/03/2009
01/11/2008 au 30/11/2008

09/10/2007 au 31/12/2007

Expériences informelles

COLOPHON 2009, International Magazine Symposium, Luxembourg.

Conseiller commercial au centre d’Appel Quality Center, Dakar/Sénégal : Etude avec
I’institut C6té CLIENTS sur des magasins qui vendent des produits culturels tels que
livres, CD, DVD ou technologiques avec la FNAC Bile en Suisse Allemande :
ordinateurs, matériel informatique, écrans plats, appareils photos, baladeurs MP3.
Conseiller commercial au centre d’Appel Quality Center, Dakar/Sénégal : Campagne
« Projet Allpet » : Sondages concernant des animaux domestiques : chiens et chats +
participation a la Campagne « Nestlé » par apport a la machine a café « Dolce Gusto
» + participation a la campagne Frangaise « Agf».

Legon apprise : Savoir écouter, négocier, mettre 4 ’aise et attirer ’attention de son
interlocuteur/-trice, garder son sang-froid face a I’insupportable.

De 07 4 08/ 2014

De 2008 a 2012

Compétences linguistiques

Travail dans le bois : Séparer des tas de bois entassés dans le désordre, les couper
selon une mesure donnée, puis en 25¢m pour en faire du bois pour le chauffage en
hiver. Lecon apprise : Patience et persévérance. Un probléme peut étre abordé sous
différents angles, jusqu’a ce qu’une solution émerge.

Aide aux devoirs a des éléves de I’école fondamentale luxembourgeoise.

Lecon apprise : 1.’¢écoute, la patience et I’observation sont des éléments clés pour la
mise & niveau, |’improvisation, ’anticipation et [’autocorrection.

Mancagne Parlé/e et écrit/e (langue maternelle).

Wolof Parlé/e, langue nationale/ véhiculaire au Sénégal (C2).

Frangais Parlé/e et écrit/e, langue administrative (C2).

Anglais Parlé/e et écrit/e (C1).

Allemand Parlé/e et écrit/e (C1).

Luxembourgeois Parlé/e et écrit/e (B1).

Autres activités

15/05/2010 Participation & « Europe-Marathon Luxembourg (Team Run) ».

17/06/2008 Dipléme de participation a la premiére compétition interne du DUC Tackwondo Club

de I’Université Cheikh Anta Diop de Dakar, classé ler des moins de 58kg.
Lecon apprise : Discipline, concentration, rigueur, anticipation et modestie.
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