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Frédéric Krier et Denis Scuto

« Zesummen d’Zukunft sécheren »!

Le role et ’action de POGBL de 1979 a 2016

Ecrire l'histoire de 'TOGBL depuis 1979, cest écrire histoire d'un syndicat nou-
veau dans une société nouvelle, dans un environnement économique et social nou-
veau.

Pour répondre au défi de la tertiarisation de la société et de la diversification de
Temploi, les dirigeants du LAV et de la FEP ont 4 la fin des années 1970 osé sengager
dans la création d’'un syndicat unitaire, censé rassembler les salariés indépendam-
ment de leur statut (ouvriers, employés, fonctionnaires), dépasser les corporatismes
sectoriels et constituer une masse critique nécessaire dans la négociation sociale.*

En méme temps, TOGBL a contribué a fagonner les contours
et les contenus de cet environnement économique et social. Ses
dirigeants et fondateurs, Antoine Weiss, John et Mario Castegna-
ro, René Hengel, Jean Regenwetter ainsi que d’autres dirigeants de la CGT ont été les
moteurs de la mise en place du dernier maillon de ce quon appelle le « modele social
luxembourgeois », a savoir le Comité de coordination tripartite (CCT), la Tripartite
gouvernement-patronat-syndicat, instituée par la loi du 24 décembre 1977. Rappe-
lons que la grande manifestation organisée le 18 décembre 1976 sur initiative de la
CGT, qui rassembla pour la premiére fois un front syndical uni (CGT, LCGB, Sypro-
lux, FEP, CGFP, FGFC) dans la rue, servit ici de déclencheur. La premiére revendica-
tion du « Manifest » des syndicats de décembre 1976 fut la convocation a court terme
d’une Conférence tripartite pour définir une nouvelle politique de lemploi.*

La Tripartite institutionnalise la « Conférence » demandée par le front uni syndi-
cal entre le gouvernement et les partenaires sociaux. Elle sera appelée a gérer la crise
de la sidérurgie et a « accompagner la transition d’'une économie basée sur la sidérur-
gie vers une économie fondée sur les activités tertiaires ».* Dés le début la Tripartite
nest pas seulement une « Stoltripartite », une tripartite sidérurgie. Le CCT doit étre
consulté pour une éventuelle limitation des heures supplémentaires ou une extension
du chomage partiel, aprés 1984 également en matiere d’indexation des salaires ou
dallongement des délais de préavis de licenciement.

Ce « modéle social luxembourgeois » constitue un modeéle appelé néocorporatiste,
nullement spécifique au seul Grand-Duché dailleurs. Il « donne un accés privilégié

Tripartite et néo-corporatisme
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aux acteurs syndicaux et patronaux dans la définition de la politique économique en
échange d’'une modération dans la poursuite organisée des intéréts particuliers pour-
suivis par ces acteurs syndicaux et patronaux ».° Il est défini comme néo-corporatiste
parce que, tout en associant des ‘corporations’ comme les organisations syndicales
et patronales a Iexercice du pouvoir, il permet de prendre des décisions rapidement
dans un contexte de crise ou de défis économiques urgents’ voire de dépasser les cor-
poratismes sectoriels qui paralysent souvent la prise de décision politique:

« A bheure ol la mobilisation catégorielle parait menacer de paralysie les systémes
pluralistes, le néo-corporatisme s»annonce comme une recette curieuse, un palliatif
inattendu a cet autre corporatisme, qui défraie la chronique et dresse contre des dé-
cisions politiques une majorité tournante de catégories insatisfaites. Les gouverne-
ments accablés de demandes trouveraient apparemment avantage a prendre appui
sur des syndicats plus capables que les partis en crise de trier, hiérarchiser, domesti-
quer le flux des revendications. »*

Le fait que des réformes économiques et sociales importantes soient le fruit d’ac-
cords, de compromis entre gouvernement et partenaires sociaux, entérinés ensuite
par le parlement sous forme de lois pose évidemment la question de la légitimité
démocratique et du risque dempiétement sur les pouvoirs exécutif et législatif.” En
2005, le président de TOGBL, Jean-Claude Reding, sest d’ailleurs élevé contre une

Couverture d'une brochure électora-
le, élections sociales 2008.
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Manifestation du 18 décembre 1976.
Le carré de téte arrive sur la Place
Guillaume.
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utilisation institutionnelle de la Tripartite comme « Schattenkabinett », fonctionnant
de plus a huis clos: « La tripartite est un instrument de gestion des crises. Elle ne doit
pas devenir un organisme de gestion tout court, elle ne doit surtout pas devenir un
gouvernement bis. »'° Lors de la manifestation du 1° mai 2005 de TOGBL a Wiltz,
Jean-Claude Reding répéte que la Tripartite peut étre utilisée en cas de conflits éco-
nomiques et sociaux mais na jamais été destinée a remplacer ni le gouvernement ni
le parlement."

A partir de la fin des années 1990, la Tripartite est devenue une piéce maitresse de
la mise en place au Luxembourg d’une politique demploi décidée au niveau européen,
a travers le plan draction national en faveur de bemploi (PAN). Cette évolution du
néo-corporatisme a fait naitre lexpression de « corporatisme compétitif » (Rhodes)
vu que l'accent était mis encore davantage sur la préservation de la compétitivité éco-
nomique et d'une situation concurrentielle favorable des pays de 'Union européenne
au détriment de Tobjectif de redistribution des richesses produites.'> Le patronat met
en avant la compétitivité, les syndicats insistent sur la redistribution et la réduction
des inégalités ainsi que la lutte contre la précarité de lemploi. Ces ambitions et priori-
tés différentes mettent le systéme de négociation tripartite a rude épreuve. Depuis la
crise de 2008, le consensus a été plus difficile & trouver et la Tripartite a souvent cédé
la place a des Bipartites gouvernement-patronat et gouvernement-syndicat.

Avant de nous pencher en détail sur le role et Iaction de TOGBL dans les grands
chantiers sociaux des années 1979 a 2016, tentons de résumer Iévolution du contexte
économique et social luxembourgeois. Tout en étant conscient, comme nous l'avons
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déja relevé, que TOGBL et les autres syndicats ont par leur action et leur influence
largement contribué a faire évoluer ce contexte.

La croissance économique de laprés-guerre a donné naissance au Un nouveau wwﬁ\:ﬂmﬁﬁﬂ pour

Luxembourg a une société nouvelle, out Iéquilibre traditionnel entre

les groupes sociaux est complétement bouleversé. Ces tendances s'ins- un monde nouveau

crivent dans un mouvement séculaire commun aux pays industriali-
sés qui se solde par une réduction de la part relative de l'agriculture puis de 'industrie
et une progression de I'importance des services.

Léclosion de la place financiére et européenne dans la capitale luxembourgeoise,
qui remplace la sidérurgie comme moteur de léconomie, est a lorigine de la véritable
explosion du secteur tertiaire & partir des années 1960. Entre 1907 et 1970, le nombre
des employés et des fonctionnaires était passé de 5.500 & 45.000 personnes. En 1989,
leur nombre était de 78.200 contre 66.000 ouvriers.” En 2001, le rapport est de 97.100
contre 61.600 (population résidente)."*

Dans la structure de la population active, le secteur tertiaire (48,6%) dépasse en
1970 le secteur secondaire (43,9%). En 1981, le rapport est de 61,3% pour les services
contre 33,7% pour l'industrie.”® En 2001, le rapport est de 77,8% contre 20,4%.'° En
2011, il est de 82,5% contre 16%."” La part de l'agriculture n'a cessé de baisser et tombe
de 30,2% (40.766 personnes) en 1935 4 7,5% (9.641 personnes) en 1970, 1,8% en 2001
et 1,5% en 2011.

Population active par secteur économique au Grand-Duché de Luxem-
bourg (1871-2011)

1871 1907 1960 1970 1981 1991 2001 2011
Pop. Totale | 197 528 | 249 882 |314 889 [339 841 |364 602|384 602 [439 539|512 353
Pop. Active |83 600 |123 116|128 475|129 255 |150 720|163 928 | 185 352|205 561
Agriculture | 60.4% |43.2% |15% 7.5% 5% 3.5% 1.8% 1.5%
Industrie  [20.2% |38.4% |44.1% [43.9% [33.7% [26.3% |20.4% |16%
Services 19.4% [18.4% [40.9% |48.6% |61.3% |702% |77.8% [82.5%

Source: STATEC

La petite paysannerie représente la couche sociale qui a le moins profité de la
prospérité de laprés-guerre. Dans le secteur de lartisanat et du commerce, les petits
patrons apparaissent comme les autres perdants des «Trente glorieuses». La baisse
de lemploi dans l'agriculture, le mouvement de concentration des entreprises et lap-
parition de nouveaux types de magasins (libre-services, supermarchés) ont entrainé
laugmentation continue des salariés et le recul de la catégorie des indépendants, qui
passe de 28% en 1960 a 13% en 1981 et 6% en 2010'. Toutefois, au sein de cette
catégorie des indépendants, ceux quon appelle les professions libérales (médecins,
architectes, avocats), ont vu leurs effectifs tripler depuis 1981."

La tertiarisation de [économie et de la société saccompagne au Luxembourg d’une
croissance exceptionnelle au niveau européen aprés la fin de la crise économique
(chocs pétroliers, crise de la sidérurgie) qui a caractérisé les années 1975 a 1985.
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Le marché de travail a donc
été complétement transformé,
des années 60 oti 79% des
salariés étaient des ressortis-
sants luxembourgeois, 18%
des résidents étrangers et 3%
des frontaliers a aujourd’hui
ol la part des frontaliers
francais, belges et allemands
s'éléve désormais a 44%

de I'emploi total, celle des
ressortissants luxembourgeois
a29% et celle des résidents
étrangers a 27%.

OGBL Final.indd 392-393

Citons Paul Zahlen: « Le taux de croissance du PIB était de quelque 4% en moyenne
annuelle de 1960 a 1974. Mais, contrairement a ce qui se passe dans la plupart des
autres pays européens, ces « Trente Glorieuses » furent suivies au Luxembourg, aprés
les années de crise 1975-1985, par ce quon peut appeler les « Vingt Splendides ».
Du milieu des années 1980 a 2007, la croissance annuelle moyenne atteint 5.3% au
Grand-Duché, soit plus du double de 'UE-15 (2.3%). La crise économique récente
se reflete dans une croissance qui est nulle en moyenne annuelle de 2008 a 2011. »*
Encore négatif en 2012 (-0,8%), ce taux de croissance est reparti et dépasse 4% depuis
2013.2

Cette croissance est flanquée d’'une augmentation tout aussi exceptionnelle et
continuelle de lemploi aprés 1985. Lemploi total (actifs résidents et frontaliers) a tri-
plé entre 1960 et 2016, passant de 132.700 personnes en 1960 a 152.000 en 1985 et
405.600 en 2015.22 Lenvol apreés 1985 a été rendu possible grace avant tout a apport
en main dceuvre des travailleurs frontaliers et des immigrants. De 16.500 en 1985,
le nombre des frontaliers est passé progressivement a 174.000 en 2015. En regardant
de prés les recensements de la population, la population active résidente étrangere
passe de 20.000 personnes en 1960 a 45.000 en 1981, a 82.000 personnes en 2001 et a
105.000 en 2011. La hausse de lemploi des femmes concourt aussi a la progression de
Temploi, surtout depuis les années 2000. Le taux demploi des femmes (résidentes) est
passé de 38,5% en 1983 a 53,8% en 2000 et 64,9% en 2014.7

Le marché de travail a donc été complétement transformé, des années 60 ot 79%
des salariés étaient des ressortissants luxembourgeois, 18% des résidents étrangers
et 3% des frontaliers a4 aujourd’hui ot la part des frontaliers frangais, belges et alle-
mands séleve désormais & 44% de lemploi total, celle des ressortissants luxembour-
geois a 29% et celle des résidents étrangers a 27%.

La population du pays a de son coté presque doublé de 1961 (314.900 personnes)
a 2016 (576.249 personnes). Comme pour les taux de croissance, le Grand-Duché
a connu une immigration plus importante que dans les autres pays européens. Le
nombre détrangers résidant au Luxembourg était de 41.500 (13% de la pop.) en 1961,
il atteint en 2016 269.175 personnes (47% de la pop.). Les Portugais ont pris le relais
des Allemands et des Italiens, groupes nationaux d’immigrants dominants de 1900
41970, et sont aujourd’hui les plus nombreux avec 93.100 résidents, suivis des Fran-
cais (41.700), des Italiens (20.300), des Belges (19.400) et des Allemands (12.800).
Limmigration sest également diversifiée, méme si 85% des étrangers résidents au
Grand-Duché restent des citoyens de 'Union européenne.

Limmigration sest tertiarisée: la part demployés chez les actifs étrangers a aug-
menté considérablement de 23% en 1970 (contre 72% douvriers), pour passer a
43% en 2001 (contre 49% douvriers).2* Cette révolution tertiaire ssaccompagne au
Grand-Duché d’'un phénomeéne déja connu a lépoque de la révolution industrielle
: celui d’'une immigration double, qui ressort du recensement de 2001. En bas de
Téchelle sociale, on trouve l'immigration ouvriére : en 2001, 81% des Portugais étaient
des ouvriers (batiment) et des ouvriéres (nettoyage, services domestiques), 41,2% des
Italiens étaient des ouvriers (industrie, batiment, restauration) contre 30% chez les
Luxembourgeois.” Tout en haut de léchelle sociale, on trouve d’une part les 6.000
fonctionnaires internationaux étrangers des différentes nationalités de 'Union euro-
péenne et dautre part les 5.000 dirigeants étrangers du secteur financier. Entre ces
deux niveaux se situent dans le secteur tertiaire les résidents et les frontaliers belges,
frangais et allemands. De 1991 & 2001, le nombre demployés privés étrangers a aug-

menté de pres de 66%.”” Parmi les personnes hautement qualifiées, on ne recensait
en 2001 que 1,8% des Portugais, 12,6% des Italiens, mais 36,3% des Belges, 29,2% des
Allemands et 27,5% des Frangais.?®

La révolution tertiaire a également complétement transformé le statut profession-
nel des résidents luxembourgeois. Si 45% des actifs luxembourgeois étaient ouvriers
en 1970, cette part est tombée a 38% en 1981 et a 30% en 2001.” En 2010, en com-
parant nationalité et statut professionnel, la plus petite proportion de cols bleus sur
le marché du travail est représentée par les Luxembourgeois avec 22% de cols bleus
parmi les actifs luxembourgeois et donc également la plus haute proportion de cols
blancs (78%).* En 2001, prés de 40% des actifs luxembourgeois travaillaient dans
les secteurs dits « protégés », dans la fonction publique ou des secteurs para-publics:
administration publique, enseignement, production et distribution de Iélectricité, de
gaz et de chaleur, transports ferroviaires, Postes et Télécommunications, secteur so-
cial conventionné par 'Etat.*!

Si la croissance du PIB et de lemploi pendant les « Vingt Splendides » et les struc-
tures de négociation sociale ont permis une augmentation considérable du revenu
des ménages pendant ces années 1985 a 2005, plagant le Luxembourg au premier
rang du revenu disponible médian dans I'Union européenne, la pauvreté a elle aussi
progressé et les inégalités se sont accrues.* Si ces inégalités ont pu étre atténuées, ce
nest que grace aux mécanismes des transferts sociaux (pensions et prestations fami-
liales) en faveur des ménages modestes et des personnes agées. De plus, depuis 2005,
le revenu réel des ménages ne progresse plus.

Lévolution des revenus varie fortement selon le secteur d’activité, le statut profes-
sionnel, le sexe, la nationalité et le niveau de qualification. De 1980 a 2001, les salaires
réels des ouvriers de 'industrie ont p. ex. augmenté de 10% seulement, alors que
ceux des employés du secteur bancaire ont augmenté de 50%.* Comme le montre
une étude sur la distribution des salaires au Luxembourg de 1995 a 2006, il existe
des écarts salariaux entre hommes et femmes, entre nationaux et étrangers, entre
résidents et frontaliers. En 2006, le salaire annuel brut moyen médian est denviron
16% inférieur pour les femmes, 18% pour les étrangers, 17% pour les frontaliers.’ Les
salaires moyens et médians les plus élevés sont payés, dans le privé, dans le secteur
financier, les moins élevés dans le secteur de I'Horesca.” Si les salaires nominaux et
réels ont fortement progressé entre 1995 et 2006, ce sont les travailleurs a salaires
élevés qui en ont profité le plus.*

En 2010, on retrouve les mémes différences de salaires entre les différentes
branches d’activité.”” Le salaire annuel médian est de 42.467 euros. Le salaire le plus
élevé est percu dans lenseignement avec 76.898, suivi des secteurs des activités fi-
nanciéres et assurance avec 65.269 euros et de 'administration publique avec 61.829
euros, contre un salaire de 44.884 euros dans les secteurs de la santé et de I'action so-
ciale et de 26.234 euros dans 'hébergement et la restauration. En prenant en compte
les salaires selon loccupation, les directeurs, cadres de direction et gérants ont un
salaire médian (100.860 euros par an) quatre fois supérieur a celui des employés non
qualifiés (24.939 euros).”® En considérant la nationalité, les travailleurs de nationali-
té luxembourgeoise ont le salaire médian le plus élevé avec 54.875 euros, suivis des
travailleurs belges (46.358 euros), allemands (40.264 euros), frangais (39.038 euros)
alors quen bas de Iéchelle on trouve les ressortissants des pays tiers (35.003 euros) et
les travailleurs portugais (30.273 euros).

Le marché de travail a donc
été complétement transformé,
des années 60 ol 79% des
salariés étaient des ressortis-
sants luxembourgeois, 18%
des résidents étrangers et 3%
des frontaliers a aujourd’hui
ot la part des frontaliers
francais, belges et allemands
s'éleve désormais a 44%

de I'emploi total, celle des
ressortissants luxembourgeois
a29% et celle des résidents
étrangers a 27%.
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Le dernier rapport Travail et cohésion sociale de 2015 confirme le double constat
de l'augmentation du revenu des ménages sur la longue durée et I'accroissement pa-
rallele des inégalités: « En termes réels, le niveau des ménages sest accru de 21% entre
1996 et 2014, et il progresse depuis 2013 (aprés un recul entre 2008 et 2012, D. S.).
Concernant les inégalités de revenu, les chiffres du coefficient de Gini font état d’'une
augmentation des inégalités entre 1996 et 2014. La situation sest également détério-
rée en ce qui concerne le taux de pauvreté, avec une augmentation de 5.4 points de
pourcentage entre le milieu des années 1990 et aujourd’hui. »*

Voila donc le cadre économique et social dans lequel il faut replacer le role et
Taction de TOGBL de 1979 a 2016, que cet article tente de décliner en étudiant de
preés plusieurs champs: sécurité sociale, politique salariale, droit du travail, cogestion,
politique de négociation tarifaire.*’

Sécurité sociale La défense et le développement du systeme public de la sécurité so-

«a chacun, sans distinction de
sexe et de nationalité, un ni-
veau de vie décent dans toutes
les situations de la vie ainsi
que de lui offrir des possibilités
de développement accrues »
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ciale constituent des terrains centraux de laction de 'TOGBL depuis sa

création. Dans I'« Accord en vue de la création de la confédération syndi-
cale indépendante OGB-L » doctobre 1978, la nouvelle confédération se prononce en
faveur d’une « politique sociale planifiée » qui garantit « & chacun, sans distinction de
sexe et de nationalité, un niveau de vie décent dans toutes les situations de la vie ainsi
que de lui offrir des possibilités de développement accrues », tout comme pour des
mesures politiques « promouvant un progrés constant et visant une harmonisation
vers le haut des conditions sociales ».*!

Plusieurs des batailles syndicales les plus importantes ont été en lien direct avec
cet objectif. Rappelons dans ce contexte que TOGBL a participé directement a la ges-
tion des institutions de la sécurité sociale (assurance-maladie, assurance-pension,
assurance-accident®?) par ses représentants élus au sein des différentes caisses de ma-
ladie et caisses de pension des ouvriers, des employés privés, des fonctionnaires et
employés de I'Etat et des communes. Tous les cing ans, TOGBL a présenté des listes
(pour le secteur public, au départ ensemble avec les autres syndicats CGT) pour les
six caisses de maladie, ainsi quen 1981 et 1985 pour la Caisse de pension des em-
ployés privés®.

Avec l'introduction du statut unique en 2008, les différentes caisses de maladie
et caisses de pension fusionnent pour former respectivement la Caisse nationale de
Santé (CNS) et la Caisse nationale de 'assurance pension (CNAP). Les représentants
syndicaux a ces nouvelles caisses unitaires ne sont plus élus, mais nommés via la
Chambre des Salariés, en proportion a leur résultat lors de lélection de la Chambre
professionnelle.

Lunification des différents régimes et caisses répondait dailleurs a des efforts de
longue date de TOGBL, qui avait déja obtenu plusieurs succés en vue d’'une harmo-
nisation des différents régimes de lassurance maladie (a la suite de I'introduction de
la communauté de risques entre les différentes caisses en 1978). Ainsi par exemple,
la prise en charge du séjour hospitalier a été unifiée par la loi du 27 juin 1983 pour
les différentes caisses de maladie, et le réglement grand-ducal du 19 juin 1988 in-
troduisait la prise en charge des prestations en espéces par lemployeur pendant les
trois premiers mois de maladie pour les ouvriers, en vue d’adapter les dispositions a
la situation des employés privés. Une revendication de longue date de TOGBL, la gé-
néralisation du « tiers payant » n'a pas été mise en ceuvre malgré quelques tentatives
(projet-pilote dans trois pharmacies a partir de septembre 1989, introduction du tiers

payant social pour les personnes a revenu modeste a partir du 1 janvier 2013...).

Dés les années 1980, TOGBL sest opposé de maniére conséquente a toute tentative
équilibrer les finances de 'assurance-maladie par des diminutions des prestations
et a toujours mis en avant sa préférence d’'une augmentation des cotisations en cas
de besoin. Il sest cependant opposé 4 la tentative du gouvernement CSV-DP de com-
biner une augmentation des cotisations de 0,3% & une diminution des prestations
en 1982 ; projet qui a été retiré suite a lopposition syndicale. Les employeurs et les
syndicats étaient alors chargés de trouver des pistes communes pour un rééquilibrage
des finances de l'assurance-maladie, efforts qui ont effectivement abouti a un com-
promis en novembre 1982, qui prévoyait différentes mesures pour réduire le déficit
des caisses sur un espace de quatre ans. Malgré I'accord entre le patronat et les syndi-
cats, le gouvernement n'a mis en ceuvre qu’une partie des mesures proposées, qui ont
dailleurs provoqué a Iépoque une vaste campagne de Association des médecins et
médecins-dentistes pour une augmentation de leurs honoraires*.

LOGBL défendait également l'autonomie de gestion des caisses de maladie par
rapport au gouvernement. Il sest ainsi opposé au fait que le controle médical natio-
nal, instauré par la loi du 16 avril 1979, ne prévoyait aucune codécision des syndicats. ~ Entrevue du Bureau exécutif de

De méme, il a refusé la création d’une commission interministérielle par la loi du 27 I'0GBL avec le ministre de la Sécurité
sociale Benny Berg, ca. 1985.

juin 1983, qui devait aviser toutes les décisions financieres des caisses de maladie,
comme intervention politique inacceptable, mettant en cause I'autonomie de déci- Archives OGBL.
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Manifestation du 15 avril 1984.
Intervention de John Castegnaro.

Archives 0GBL
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sion des partenaires sociaux. COGBL défend a cette époque au contraire le principe
de l'autogestion des assurances sociales*.

Un des dossiers les plus litigieux concernait Iassurance pension. Déja au moment
de la création de TOGBL, ce dossier figurait, 4 coté de la crise de la sidérurgie, parmi
les priorités de la nouvelle confédération. Un avant-projet d'une réforme globale des
pensions présenté par le ministre socialiste Benny Berg, ancien président du LAV,
qui prévoyait entre autres un régime unique, lextension aux personnes qui nexercent
pas de profession, la pension de retraite prématurée a 60 ans (mais avec réduction
de la pension), I'introduction du principe de « splitting » en cas de divorce et I'intro-
duction d’une pension pour incapacité de travail avec des mesures obligatoires de
réhabilitation, avait été globalement refusé par le LAV en automne 1978, qui estimait
notamment que le « systéme du splitting (...) méne & de graves injustices sociales »*
et sopposait au fait que 'ajustement périodique des pensions a Iévolution des salaires
nétait pas inscrit dans lavant-projet de loi. Lajustement ainsi que le droit prématuré
ala pension a partir de 60 ans (objectif réalisé avec la loi du 25 février 1980) figurent
daailleurs parmi les revendications centrales lors de la toute premiére réunion du Co-
mité national de 'OGBL le 22 janvier 1979*. LOGBL sopposera dailleurs a toute ma-
nipulation du principe de l'ajustement, notamment en 1980, lorsque le gouvernement
décide de retarder le versement de I'ajustement de trois mois (au 1" avril au lieu du 1«
janvier 1981). COGBL organisera pas moins de neuf réunions de protestation contre

ce « vol aux pensionnés »*5.

En 1982, TOGBL obtient le versement d’une « prime de noél » pour les pension-
nés pour compenser partiellement les pertes dues au non-versement d’'une tranche

indiciaire (réglement grand-ducal du 8 octobre 1982), puis, l'année suivante, I'intro-
duction d’une allocation de chauffage versée par le Fonds national de solidarité (re-
glement grand-ducal du 18 février 1983).

Entretemps, le gouvernement CSV-DP avait présenté un nouveau projet de ré-
forme du régime de pension, qui reprenait en partie des propositions de I'avant-pro-
jet de Benny Berg de 1978. Suite a lopposition massive de TOGBL, ce projet échoue
également, et la loi du 23 mai 1984 se limite en fin de compte au seul volet du finan-
cement de l'assurance-pension, en introduisant un systéme de financement unique et
une communauté de risques généralisée entre les quatre caisses de pension. Ce qui
provoque cependant l'ire du syndicat, est surtout le fait que le gouvernement décide

"annuler 28 milliards de créances de I'Etat envers les caisses de pension par la méme
loi. COGBL parle de « Renteklau » (vol des pensions) et organise une grande manifes-
tation de protestation le 15 avril 1984 a la Place dArmes a Luxembourg pour deman-
der le retrait du projet. Par la suite, la confédération revendique une augmentation
substantielle des pensions a hauteur de 10%. Apreés plusieurs interventions aupres du
ministre de la Sécurité sociale, une augmentation globale de 7% est finalement mise
en ceuvre au 1* juillet 1987.

La méme année, le gouvernement réalise finalement la réforme des pensions dis-
cutée depuis longtemps sous forme de la loi du 27 juillet 1987, qui, tout en mainte-
nant quatre caisses distinctes, crée un régime contributif unique d'assurance pension
et introduit la reconnaissance des années déducation des enfants pour la retraite
(« baby years »).

Manifestation du 15 avril 1984. Pan-
carte du ‘Létzebuerger Rentner- an

Invalidenverband'.
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LOGBL reste cependant sur sa faim et continue de mobiliser au cours de l'année
1988 pour une 2¢ réforme globale, qui crée notamment des droits et devoirs égaux
pour tous les assurés du secteur privé et du secteur public. Dans ce contexte a lieu une
manifestation des pensionnés le 8 juin 1988.

Vu Tlabsence de réalisations concreétes dans ce contexte, malgré la poursuite de
discussions avec le gouvernement, et dans un contexte de boom économique et de
surplus au niveau des finances publiques, le Comité national de 'OGBL décide le 24
avril de mobiliser pour une gréve générale, qui aurait lieu 4 la date symbolique du 9
octobre 1990. Cette décision est également mise en avant lors du discours du Premier
mai de John Castegnaro. La « Rentengerechtigkeit » (justice au niveau des pensions)
est la revendication centrale en vue de la mobilisation pour la gréve générale, mais la
campagne porte également sur d’autres sujets, dont le probléme du logement, [équité
fiscale, les investissements dans le domaine de la santé, ’harmonisation des statuts
professionnels, la réduction du temps de travail avec lobjectif de la semaine de 35
heures...

En réaction a la vaste campagne de mobilisation de TOGBL, le gouverne-
ment CSV-LSAP finit par céder et annonce le 20 septembre 1990 de prévoir
plusieurs améliorations au niveau de Passurance pension, entre autres :

« Tlaugmentation des pensions dans le secteur privé de 10% au 1 janvier 1991 ;

« lintégration définitive de l'augmentation de 7% versée en 1987 comme amé-
lioration structurelle ;

« Tintroduction d’'une pension minimale garantie ;
« lapossibilité de partir en retraite & 57 ans apres 40 années cotisables®.

Au vu de ce résultat, le Comité national décide d'annuler la gréve générale le 24
septembre 1990.

Cette campagne victorieuse fournira le modéle pour deux autres campagnes de
mobilisation de Iépoque Castegnaro, qui porteront également principalement sur des
sujets liés a la sécurité sociale.

Ainsi, le 3 février 1992, le Comité national décide une nouvelle fois lorganisation
d’une gréve générale pour la date du 24 avril 1992 et la construction d’un large front
unitaire avec les autres syndicats pour bloquer le projet de réforme de l'assurance-ma-
ladie du gouvernement. Ce projet prévoyait notamment l'instauration d’un plafond
pour la part du financement de I'Etat a 40%, une augmentation des participations
individuelles aux honoraires des médecins de 20% et aux cotts des médicaments
de 60%, ainsi qu'une diminution de l'autonomie de gestion des caisses de maladie®.
LOGBL considére ce projet du gouvernement Juncker comme une attaque frontale
contre l'assurance-maladie et comme un pas majeur vers un systéme de santé a deux
vitesses, qui profiterait surtout aux assurances complémentaires privées.

De nouveau, face a la mobilisation de TOGBL (appuyée cette fois-ci non seule-
ment par le LCGB, mais également par plusieurs fédérations patronales et par TAM-
MD), le gouvernement céde et retire les points principaux de sa réforme (notamment
le plafond de 40% et les participations individuelles). Il accorde la prise en charge des
déficits des caisses de maladie par le budget de I'Etat et annonce I'introduction d’'une
« quadripartite » (idée lancée par TOGBL en automne 1991), qui regroupe des repré-

sentants du gouvernement, des syndicats, des employeurs et des prestataires de santé.
Cet organisme se réunit deux fois par an depuis 1993.

La 3¢ campagne en vue d’une gréve générale est déclenchée le 21 novembre 2000,
cette fois-ci sans annoncer une date concréte et alors que TOGBL était déja entré dans
une campagne de mobilisation pour une redistribution plus équitable des richesses
depuis plusieurs mois. De nouveau, les améliorations au niveau de la sécurité sociale
figuraient au centre du catalogue des revendications de TOGBL, a c6té de l'augmen-
tation du salaire social minimum, du refus d’'une politique tarifaire modérée et de
réductions de la charge fiscale sur les petits et moyens revenus).

OGB-L

Mobilisution
pour
une
redistribution
juste
aquitable

(x SYNDICAT

Conférence du département des
Pensionnés de I'0GBL dans le cadre
de la mobilisation pour une gréve
générale, 31 juin 2001.
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Le gouvernement CSV-DP réagit en mettant en place le dit « Rentendésch », une
table ronde de tous les partis concernés sur les réformes a envisager au niveau du
régime des pensions. A la fin des travaux, en juillet 2001, le périodique de TOGBL,
I Aktuell, titre : « On a gagné »*'.

Les résultats du « Rentendésch » ont effectivement été une victoire sur toute
la ligne pour FOGBL, qui obtient des résultats considérables :

« augmentation de 12% des taux de majoration forfaitaires ;

o augmentation de 4% des taux de majoration liés aux cotisations ;

« augmentation des pensions minimum de 5% ;

« augmentation des pensions de survie de 29% ;

« introduction d'une prime de fin dannée de 12,9 € par année d’assurance ;
« extension de la prise en compte des « baby years » ;

« introduction d’un forfait déducation.
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Face a ce succés sur le front des pensions,
FOGBL annule logiquement une nouvelle fois la
gréve générale annoncée, méme sans avoir obte-
nu satisfaction par rapport aux autres éléments
du catalogue de revendications.

Les succes obtenus sur le front des pensions
des années 1980 et 1990 se répercutent directe-
ment sur I'accroissement du niveau de vie des mé-
nages des personnes agées comme le souligne une
étude rétrospective de 1999: « Les pensions (et pas
seulement ceux des retraités du secteur public)
sont relativement élevées au Luxembourg. D’ail-
leurs, dans la statistique sur la pauvreté, les mé-
nages des retraités luxembourgeois ne comptent,
contrairement a ce quon observe dans les autres
pays, qu'une faible proportion de ménages dému-
nis. »*

Entretemps, la sécurité sociale luxembour-
geoise avait pour ainsi dire été complétée par
lintroduction de lassurance dépendance par la
loi du 19 juin 1998. COGBL est intervenu lors
des préparation de la nouvelle assurance pour
empécher notamment linstauration d’un classe-
ment de personnes dépendantes dans un systéme
a trois classes prévu dans le projet initial. Lassu-
rance dépendance mise en ceuvre se base en fin
de compte sur Iévaluation des besoins de chaque
personne dépendante prise individuellement.
LOGBL a également obtenu lexportabilité des
prestations en espéces de I'assurance-dépendance
pour éviter des discriminations a Iégard des assu-
rés immigrés ou frontaliers, et obtenu I'introduction d’'un montant non-cotisable sur
les petits revenus.

Dans les années 2000, et a fortiori a la suite de la crise économique et financiére
de 2008, la défense du modele luxembourgeois de la sécurité sociale est devenue
plus difficile, dans un contexte d’'un assaut continu des organisations patronales. A
maintes reprises, différentes institutions européennes et internationales, influen-
cées par I'idéologie néolibérale, mais également les lobbyistes des assurances privées
mettent en question le caractére public du systéme et ses modalités de financement,
en mettant en avant la prétendue absence de soutenabilité a long terme (en se ba-
sant sur des projections questionnables jusqu’a des horizons trés lointains, 2060 par
exemple) des assurances sociales et en premier lieu de 'assurance pension. En vue de
promouvoir le recours a [épargne privée et 4 des assurances complémentaires privées,
le systéme par répartition est présenté comme un « systéme ponzi », ceci pour mieux
vendre des systémes par capitalisation.

Le régime luxembourgeois de l'assurance pension a fait un premier pas dans la
direction de la capitalisation du « Fonds de compensation » (FDC) par la loi du 6 mai
2004. Ce fonds a comme objectif d’investir les réserves du systéme sur les marchés

financiers, afin de générer des revenus additionnels. Grace 4 ce mécanisme, la réserve
du régime de pension a atteint le montant de 16,54 milliards deuros au 31 décembre
2015%. Suite a l'intervention de TOGBL, le FDC a adopté un reglement de 2009 qui
Tautorise a accorder des préts hypothécaires aux salariés de droit privé. COGBL a
également insisté sur la nécessité de respecter des critéres éthiques au niveau de la
politique d’investissement et dexclure I'industrie de l'armement, Iénergie nucléaire
ou des entreprises, qui ne respectent pas les normes ou conventions ratifiées par le
Luxembourg. Cette politique d’investissement responsable a été mise en place pro-
gressivement a partir de 2011.

Malgré la forte croissance des réserves du régime de pension et une situation fi-
nanciére relativement saine de lassurance-maladie, les assurances sociales ont été
exposées a de nouvelles tentatives de démantélement & partir de 2010, dans le cadre
général de la politique daustérité du gouvernement CSV-LSAP. Ainsi, au niveau de
"assurance-maladie, le ministre de la Sécurité sociale Mars Di Bartolomeo a mis en
ceuvre en 2011 un paquet déconomies de 100 millions deuros au niveau de l'assu-
rance-maladie, qui se composait d’'une part d’'une augmentation des cotisations de
15%, d’autre part sur des augmentations des participations individuelles des assurés
pour différentes prestations (soins médicaux, frais journaliers de séjour hospitalier,
cures, indemnités funéraires...). Malgré lopposition de 'OGBL et malgré le fait que
la CNS, qui avait connu un déficit en 2010, était de nouveau excédentaire en 2011,
2012 et 2013, ces mesures sont restées d’application, a lexception de la participation
journaliére de 2,50 deuros en cas de passage en policlinique, qui fut abolie aprés
quelques mois.

Une défaite encore plus grave pour les syndicats fut la réforme de lassurance
pension, déposée en janvier 2012 et entrée en vigueur & partir du 1¢ janvier 2013.
Le projet du gouvernement prévoyait un changement de la formule du calcul de la

Entrevue de I'OGBL avec le ministre
de la Sécurité sociale Mars Di Barto-
lomeo, 19 octobre 2009.
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pension, qui imposait aux assurés de travailler trois ans plus longtemps pour obte-
nir une pension de méme niveau que dans le systéme actuel, ainsi qu'une réduction
progressive de l'ajustement des pensions, ainsi que la liquidation de la prime de fin
dannée, alors que les cotisations des employeurs étaient gelées au méme niveau. Mal-
gré une vaste campagne de mobilisation tout au long de I'année 2012 et deux grandes
manifestations intersyndicales le 19 mars et le 16 octobre, le front syndical, dailleurs
affaibli par l'action du LCGB, qui organisait une manifestation parallele en salle a
la manifestation intersyndicale du 16 octobre, n'a pas pu empécher l'adoption de la
réforme dans ses grandes lignes, quoique quelques éléments aient pu étre allégés et
certaines mesures positives, notamment en faveur du maintien dans lemploi des sala-
riés agés ou en direction de I'introduction de combiner une pension partielle avec un
travail & temps partiel ont été promis a TOGBL par le ministre de la Sécurité sociale
de Iépoque. Contrairement aux trois campagnes de mobilisation pour une greve
générale en 1990, en 1992 et en 2000-2001, et dans un contexte généralisé de crise
économique depuis 2008 (les mesures décrites ne formant que la pointe de I'iceberg
de lensemble des mesures daustérité du gouvernement Juncker-Frieden) TOGBL na
pas disposé des forces nécessaires pour bloquer des réformes défavorables au sala-
riat, quoi qu’il soit certain que sans son action, les conséquences pour les salariés
et les pensionnés auraient encore été pires. Il reste a voir, si la reprise économique
se confirme dans les années a venir, 'TOGBL disposera des forces nécessaires pour
contrer les prochaines attaques contre le systéme public de la sécurité sociale.

Depuis la crise des années 1970 et malgré la reprise de la croissance
au Grand-Duché a partir de la deuxieme moitié des années 1980, crois-
sance pratiquement continue jusqua la crise de 2008, les syndicats ont
accepté, dans le cadre du modele « néocorporatiste » luxembourgeois, une politique
de modération salariale qui lorsquon compare la Sarre, la Lorraine et le Luxembourg,
a permis « daméliorer la situation concurrentielle et la compétitivité du pays par
rapport aux principaux partenaires commerciaux (Allemagne, Belgique, France) ».®
Cette politique de modération salariale est d'abord implicite puis inscrite explicite-
ment comme engagement dans laccord tripartite dans les avis de la Tripartite de 1994
et 1995: « Les partenaires avaient convenu que la politique salariale devrait étre de
nature a favoriser les investissements créateurs demploi, ce qui nécessiterait des ac-
cords salariaux placés sous le signe de la modération et prévoyant des augmentations
d’un niveau inférieur a la croissance de la productivité. »*

Au début des années 1970, la croissance des salaires réels dépassait encore la
croissance de la productivité du travail avant que la tendance ne s'inverse a partir de
1978. Cette augmentation de salaires au début des années 1970 était dailleurs direc-
tement liée au succés de la manifestation du LAV du 9 octobre 1973 qui revendiquait
justement une participation aux fruits de la croissance. D’aprés Ferdy Adam et Paul
Zahlen, elle permettait aussi de combler un retard pris au Luxembourg dans la répar-
tition des revenus au profit des salariés, en comparaison aux autres pays européens
dans les années 1960-1973.%

Tout en étant obligé de tenir compte, a I'instar des syndicats au niveau européen,
de I'impact de facteurs comme la productivité, la compétitivité, le cott du travail dans
un environnement économique de plus en plus construit sur le modeéle néolibéral,
marqué par la dérégulation et les délocalisations, TOGBL a dés sa création ceuvré en
faveur d’une politique salariale solidaire et a refusé de se laisser cantonner dans une

position purement défensive. Une stratégie revendicative caractérise ses démarches
dans des domaines les plus divers: lutte contre les manipulations de I'indexation des
salaires, pour la hausse du salaire social minimum, pour une politique fiscale équi-
table et le renforcement au lieu du démantélement du systéme de sécurité sociale
(transferts aux ménages).

Lengagement de TOGBL sur ces différents fronts ressemble souvent aux travaux de
Sisyphe. Les succés obtenus aprés des campagnes de mobilisation répétées sont consi-
dérables, mais ne sont pas en mesure de renverser la tendance de fond européenne
en matiére de distribution ou répartition de revenus: « Depuis les années 1980, dans
la quasi-totalité des pays européens, les augmentations de salaires ont toujours été a
la traine par rapport aux gains de productivité, ce qui a provoqué un recul constant
de la part relative des salaires dans la richesse nationale et une redistribution massive
au profit des revenus du capital et au détriment des revenus du travail. On a assisté
simultanément a un renversement de la tendance précédente : Iéventail des salaires
qui sétait resserré souvre a nouveau et les inégalités de salaires entre les différentes
catégories de travailleurs sont de plus en plus criantes, méme si la situation est loin
détre la méme dans tous les pays européens. »*

Ainsi, les multiples campagnes pour une hausse du salaire social minimum, in-
dexé a Iévolution du cotit de la vie depuis 1951, ont permis d’'une part de faire passer
celui-ci de 475 euros par mois en 1980 a 1.206 en 2000 et 1.923 en 2015, un niveau
qui dépasse celui des autres pays européens. D’autre part, la proportion de salariés
touchant le salaire social minimum a augmenté fortement a partir des années 1990,
passant de 11% dans les années 1990 a 16,5% en 2014. Enfin, le Luxembourg est au-
jourd’hui le pays européen ot le salaire social minimum se rapproche le plus du seuil
de risque de pauvreté.”

Le méme engagement a caractérisé 'OGBL dans le domaine d’une politique fis-
cale socialement juste et équitable. Dans son projet de programme de 1984% comme
dans ses douze revendications principales pour une réforme fiscale en 2016, TOGBL
part des mémes principes directeurs: critéres sociaux équitables, redistribution au
profit des petits et moyens revenus, adaptation de la grille d'imp6ts a Iévolution du
cout de la vie, pas daugmentation des impéts indirects, progressivité de I'impoét... La
récurrence des mémes revendications au fil des décennies souligne que si certaines
avancées ont pu étre obtenues (réductions d'impots directs, importance des transferts
sociaux - pensions, prestations familiales... - pour réduire les inégalités de revenu),
drautres problémes restent d’actualité (« Mittelstandsbuckel », non-adaptation des
barémes a l'inflation, différences de traitement selon leur source: travail ou capital).

Lengagement de TOGBL en matiére de politique salariale sera décrit ici plus en
détail dans le domaine de la lutte contre les remises en cause de I'indexation des sa-
laires au Grand-Duché de Luxembourg.

Lindexation des salaires, destinée a préserver le pouvoir d’achat des salariés et a
garantir face au renchérissement du cott de la vie une revalorisation de revenus a
tous les salariés, est une des conquétes sociales les plus importantes du 20e siécle. Im-
portante et rare. Au sein de 'Union européenne, seuls le Grand-Duché, la Belgique et
la Chypre disposent d'un mécanisme d’adaptation des salaires a I'inflation.

Ceest apreés la Premiére Guerre mondiale, en 1921, dans un contexte de forte infla-
tion, que le premier systéme déchelle mobile est introduit au Luxembourg, en faveur
des agents de chemins de fer et des fonctionnaires de 'Etat.®> Le premier contrat col-
lectif a prévoir I'indexation des salaires est celui des typographes en 1923. En 1927,

« Depuis les années 1980,
dans la quasi-totalité des pays
européens, les augmentations
de salaires ont toujours été

a provoqué un recul constant
de la part relative des salaires
dans la richesse nationale et
une redistribution massive au
profit des revenus du capital et
au détriment des revenus du
travail. On a assisté simultané-
ment a un renversement de la
tendance précédente : I'éven-
tail des salaires qui s'était res-
serré s'ouvre a nouveau et les
inégalités de salaires entre les
différentes catégories de tra-
vailleurs sont de plus en plus
criantes, méme si la situation
est loin d'étre la méme dans
tous les pays européens. »
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elle est appliquée au personnel des communes. En 1936-1937, cette avancée sociale
est inscrite dans les conventions collectives de 'industrie sidérurgique. Le salaire mi-
nimum, introduit en 1944, est adapté automatiquement au cott de la vie a partir
de 1951. La loi du 12 juin 1965 prévoit I'insertion de Iéchelle mobile dans chaque
convention collective. En 1975, Iéchelle mobile est finalement généralisée pour tous
les salaires, traitements, pensions et indemnités d’apprentissage du secteur privé et
public.

Or, deés sa création, 'TOGBL doit lutter pour parer aux attaques contre I'indexation
des salaires. Au cours des discussions sur la prolongation de la loi du 24 décembre
1977, qui avait institué le Comité de coordination tripartite, discussions qui eurent
lieu en automne 1979, TOGBL se prononga contre les possibilités de modification
du mécanisme de léchelle mobile prévues a 'article 21.% Sans succés. La nouvelle loi
du 5 mars 1980, qui supprime également le droit de véto des partenaires sociaux,*
prévoit quen cas daggravation de la situation économique et sociale les modalités
dapplication de Iéchelle mobile peuvent étre temporairement adaptées et le nombre
et les effets des tranches indiciaires limités.® La loi du 1° juillet 1981 supprime la
tranche d’avance d’1,5%, introduite en 1972 pour compenser le retard de l'adaptation
des revenus par rapport a [évolution des prix. En plus, l'adaptation des rémunérations
est décalée d’'un mois. A la suite de la dévaluation du franc belgo-luxembourgeois
de 8,5% (21 février 1982), le gouvernement annonce au Comité de coordination tri-
partite son intention de procéder & d’ultérieures adaptations de I'index. Pour pro-
tester contre ces « Indexmanipulatiounen », TOGBL, la FNCTTFEL, le LCGB et le
NHYV appellent a une manifestation de masse & Luxembourg pour le 27 mars (plus de
30.000 participants) et a une greve générale d'avertissement pour le 5 avril 1982, jour
du vote de la loi 4 la Chambre des Députés, gréve qui sera suivie par environ 80.000
salariés.

Par la loi du 8 avril 1982, I'index est suspendu avec
effet au 17 avril 1982. Deux tranches indiciaires de
2,5% furent fixées discrétionnairement a septembre et
décembre 1982.% Des allocations spéciales étaient al-
louées pour les familles a bas revenus. Les lois du 24
décembre 1982 et du 1 juillet 1983 procédérent de la
méme fagon pour les années 1983 (trois tranches) et
1984 (une tranche). Dans cette période de forte infla-
tion, il en résulta une baisse du pouvoir d’achat des sa-
lariés de 1980 4 1984.77

La mobilisation syndicale contre le gouvernement
CSV-DP eut des incidences sur le plan électoral aux
législatives de 1984, avec une forte poussée du parti
ouvrier socialiste et la mise en place du gouvernement
CSV-LSAP Santer-Poos. Les lois du 24 décembre 1984
et du 30 juin 1986 rétablissent le systéme d’indexation
automatique des salaires et traitements. COGBL de-
mande en plus une politique de contrdle des prix.®®

Apreés une accalmie dans la période de croissance
soutenue de léconomie luxembourgeoise des années
1990, le débat sur I'indexation automatique des salaires
resurgit a la suite du Rapport Fontagné de 2004 sur la
position compétitive du Luxembourg, dans le contexte
de la stratégie de Lisbonne de 2000, recentrée en 2005
sur la croissance économique et 'augmentation de l'em-
ploi, mais aussi dans un contexte de délocalisations.®
Fontagné part d’'un constat de retournement conjonc-
turel irréversible de [économie luxembourgeoise basée

GREVE
D’AVERTISSEMENT
DU 5 AVRIL 1982

LE COMITE DE GREVE
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Comité national élargi du 28 avril
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sur le dynamisme de son secteur financier alors que TOGBL et le LCGB, dans un rap-
port commun,” insistent sur le caractére cyclique de ces retournements. Le rapport
conseille la modulation de léchelle mobile des salaires mais aussi I'abaissement du
salaire social minimum comme moyens d’accroitre la compétitivité.

TOGBL lance par conséquent en novembre 2005
une campagne d’'information « Touche pas & notre mo-
dele social ».”* Sur fond de déficit du budget de I'Etat, un
compromis est finalement élaboré dans le cadre de trois
réunions du Comité de coordination tripartite, qui font
suite a de réunions bilatérales du gouvernement entre les
partenaires sociaux, qui débouchent sur l'accord tripar-
tite du 19 avril 2006: notamment une application décalée
des tranches indiciaires pour la période de 2006-2009 et
la désindexation des prestations familiales et du forfait
éducation en échange d’'un systéme de crédit d'impo6ts et
d’une augmentation du salaire social minimum. Lintro-
duction du statut unique, revendication de longue date
de TOGBL, peut étre considérée comme autre mesure
importante dans le cadre de ce compromis. Comme les
prévisions pessimistes de Fontagné et du gouvernement,
notamment sur [état des finances publiques, ne se réa-
lisent pas, TOGBL lance une campagne de mobilisation
fin 2008 pour le rétablissement de l'automatisme indi-
ciaire.

Alors que le gouvernement sétait engagé a rétablir le
fonctionnement normal de 'index a partir de 2010, on
assiste au contraire & une nouvelle campagne du patronat
contre I'index. Dans le contexte de poussée du chdmage
a la suite de la crise financiére de 2008, le CSV emboite
le pas en reprenant I'idée patronale de plafonnement de
I'index a un certain niveau de salaire,”> mais se heurte au
sein du gouvernement au refus du LSAP. Les partis de
la coalition gouvernementale sont en revanche d’accord
pour exiger lenléevement du pétrole, du tabac et de l'al-
cool du panier de produits qui sert de base pour calculer
les échéances des tranches indiciaires.

Suite a la grande manifestation du 16 mai 2009, sous
le slogan « Nous ne payerons pas pour votre crise » et
a lappel de sept syndicats (OGBL, LCGB, CGFP, ALEBA, FNCTTFEL, Syprolux,
FGFC), ainsi que la mobilisation de ce front uni en 2009/2010, le plafonnement et la
modification du panier sont empéchés, mais non de nouvelles modulations de I'index
au niveau du payement des tranches (accord bipartite de septembre 2010 et loi de
janvier 2012 prévoyant une seule tranche par an au maximum jusquen 2014). Souli-
gnons dans ce contexte qu’il faut remonter de toute fagon a 1991 pour retrouver une
année avec paiement de deux tranches indiciaires (1° janvier et 1* novembre 1991) et
quaucune tranche n'a été payée en 1996 et en 1998.7
Comme les campagnes du patronat contre I'index continuent et le CSV reprend
I'idée de lindex plafonné dans son programme électoral de 2013, le président de

T’OGBL, Jean-Claude Reding, appelle a ne pas voter CSV lors des élections législa-
tives. Le nouveau gouvernement DP-LSAP-déi Gréng a finalement restauré le fonc-
tionnement normal de I'index en 2015, il est vrai sur fond d’amélioration de la situa-
tion économique et de niveau historiquement faible de I'inflation: Aucune indexation
des salaires na eu lieu en 2014 et en 2015. En plus, le gouvernement prévoit de se
concerter avec les partenaires sociaux si le mécanisme est déclenché plus d’une fois
en moyenne par an dans les cinq années a venir.

En résumé, on pourrait dire qu'une attitude de vigilance syndicale presque per-
manente a été nécessaire depuis la crise économique mondiale des années 1970 pour
préserver un droit social obtenu aprés des décennies de lutte par le mouvement ou-
vrier.

Manifestation du 16 mai 2009.
Formation du cortége.

Source : Archives 0GBL

Dans son récent ouvrage sur les origines du Droit du travail et @Q—-—H@ﬂn de ~.mamu~°m

droit du travail luxembourgeois, le juriste et ma-
gistrat Jean-Luc Putz, membre du groupe dexperts European Labour Law Network,
souligne plusieurs tendances en relation avec le droit du travail.”*

1. Le droit du travail, qui « avait initialement pour seule finalité de protéger
les salariés contre les pires abus rendus possibles par la liberté contractuelle
absolue »7, est actuellement largement utilisé comme outil de politique
économique et sociale, souvent dans le cadre de réponse a des crises. Putz
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cite p. ex. la procédure de reclassement des « salariés a capacité réduite »,
introduite en 2002 comme mesure de maintien dans lemploi.”® Le congé
linguistique pour apprendre le luxembourgeois a été introduit comme me-
sure pour faciliter I'intégration des immigrés et des frontaliers sur le marché
du travail et dans la société. Le congé sportif s'inscrit dans une politique
de promotion du sport délite. Putz précise aussi que beaucoup de mesures
prises dans le cadre de la politique de lemploi (p. ex. le congé parental, les
congés familiaux, les congés de formation) sont a charge de I'Etat et non des
employeurs.

2. Alors que ces derniéres quarante années se caractérisent par des mutations
importantes de lemploi, le droit du travail est en stagnation dans bien des
domaines. Depuis I'introduction de la cinqui¢me semaine de congé payé et
de la semaine de 40 heures en 1975, aucune loi n'a concerné la réduction
légale du temps de travail. La flexibilisation du temps de travail sest en re-
vanche faite plutot en faveur de lemployeur. La derniére grande réforme
en matiére de sécurité au travail remonte 4 1924. Il n’y a eu qu’une seule
réforme majeure du droit du licenciement, opérée en 1989. Les dispositions
législatives en matiére de cogestion, datant de 1974, nont changé quen 2015
et restent timides, notamment et justement en ce qui concerne le droit de
cogestion. Le statut unique pointe comme innovation phare des derniers
quarante ans. Ajoutons que le Luxembourg na publié son premier Code du
travail quen 2006 et « quon est loin d’'un ‘Code du travail populaire’ qui se-
rait accessible a tous les salariés. »”

3. Les changements intervenus depuis les années 1990 sont essentiellement des
transpositions, souvent a la lettre, de normes européennes.

Dés son premier rapport d’activités, le jeune OGBL est conscient du contexte de
crise de la sidérurgie, de suppressions demplois et de négociations tripartites qui
rend difficiles des réformes du droit du travail en faveur du salarié: « In den Jahren
1979-1983 tritt die Reformarbeit im Bereich des eigentlichen Arbeitsrechts hinter
der Schaffung einer umfassenden Krisengesetzgebung von vorrangig wirtschaftspoli-
tischem Inhalt (...) deutlich zuriick. Die eher spirlichen arbeitsrechtlichen Neuerun-
gen sind tiberdies klar von den ungiinstigen wirtschaftlichen Umstinden geprigt. »™

Les années 1979-1983 sont en effet marquées par la politique de lemploi élabo-
rée au sein du Comité de coordination tripartite, institué par la loi du 24 décembre
1977, dans le cadre d’un effort de solidarité national (qui culmine dans I'imp6t direct
spécial de 5% introduit en 1982, appelé a Iépoque « Arbed-Steier »): chdmage partiel
pour entreprises confrontées a des difficultés structurelles, réduction du personnel de
la sidérurgie de 24.000 a 13.000 personnes sans licenciements par I'introduction de la
préretraite & 57 ans, par des indemnités pour favoriser les départs volontaires et par
la mise en place d’'une Division Anti-Crise (DAC) permettant d’affecter le personnel
excédentaire a des travaux divers avec garantie demploi et de salaire.” Les travaux
dans la DAC auxquels les ouvriers de TARBED et MMRA ont été affectés apres 1978,
qu'il sagisse de travaux faits pour ces entreprises-mémes ou pour d’autres firmes sont
souvent confondus avec les travaux extraordinaires d’intérét général auxquels les sa-
lariés de la sidérurgie ont été affectés dans la période précédente, de septembre 1975
a mars 1977, instaurés par la loi du 26 juillet 1975 dite « Notstandsgesetz » .5

Une seule réforme majeure dans le domaine du droit du travail caractérise ces pre-
miéres années de 'TOGBL. Dans la continuité de l'institution de comités mixtes dans
les entreprises et de représentations de salariés dans les sociétés anonymes en 1974,
les syndicats obtiennent la réforme des délégations du personnel par la loi du 18 mai
1979, plus de 50 ans apres la derniére loi datant de 1925. Les dispositions sont unifiées
pour ouvriers et employés et les droits syndicaux sont ancrés dans la loi.*! Afin de
favoriser le LCGB, la majorité gouvernementale CSV-DP modifie néanmoins la loi
deés 1980, en prévoyant des mandats de fait pour les organisations & représentativité
nationale dans les entreprises de plus de 1.500 salariés, indépendamment du résultat
des élections des délégations.®

Les autres points du programme revendicatif du jeune OGBL en matiére

de droit du travail ont nécessité et nécessitent encore un combat de longue

haleine, méme si elles n'ont pas été au centre des grandes campagnes et ma-
nifestations syndicales:*

« Tintroduction d’un statut unique garantissant la méme sécurité et de meil-
leures conditions de travail a tous les salariés, en revendiquant dans ce
contexte également la fin des discriminations des femmes en matiére dem-
ploi et de salaires®;

« une protection accrue en cas de licenciements;

« lunification des juridictions arbitrales du travail;

« Textension des droits de cogestion;

o laréglementation du travail a temps partiel et du travail intérimaire;

« une réduction de la durée de travail en-dessous des 40 heures et une si-
xiéme semaine de congé annuel;

Travaux dans le cadre de la DAC.
Archives OGBL
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« lafin des discriminations des salariés étrangers;

« une meilleure protection de la sécurité et de la santé sur le lieu de travail et
la réorganisation de I'Inspection du Travail et des Mines;

« laréforme de ’Administration de 'Emploi.

Un premier succés narrive quapres une décennie: La loi du 24 mai 1989 sur le
contrat de travail a réformé en profondeur la loi sur la protection en cas de licencie-
ment. Le changement le plus important en fut le « renversement de la charge de la
preuve »: il incombe dorénavant au patron de prouver lexactitude des motifs qu’il
avance a lappui du licenciement (si le salarié en fait la demande endéans un mois
apreés notification du licenciement).* Cette revendication figurait déja dans le cata-
logue présenté par le Conseil national des syndicats (LAV, LCGB, FEP) au nouveau
gouvernement LSAP-DP en juin 1974.* Le chemin fut long depuis le Code civil de
1804 qui croyait le patron sur parole, disposition abrogée en 1885 seulement par la
Chambre des Députés.” Jusqua la premiére réglementation légale du contrat de tra-
vail des ouvriers par la loi du 24 juillet 1970, il n’y avait pas de protection particu-
liere de louvrier contre le licenciement.® Le délai de préavis était, sauf disposition
contraire prévue par une convention collective de travail, de huit jours. Méme apres
cette réforme de 1970 et jusquen 1989, il incombait au salarié d'apporter la preuve de
'irrégularité des faits qui lui étaient reprochés.

Par la méme loi de 1989 ont enfin été réglementés les contrats & durée déterminée
en limitant les marges de manceuvre de lemployeur, en précisant notamment qu’il
doit étre conclu « pour lexécution d’une tache précise et non durable ».%

Avec la montée importante du chémage au Luxembourg au début du 21¢ siecle,

passant de 2,4% en 2000 a 5,5% en 2009 et 6,9% en 2015, la protection des salariés
contre les licenciements reste une préoccupation majeure. Les plus de 6.000 consul-
tations annuelles en matiére de droit du travail pour ses membres dans les bureaux
du Service Information, conseil et assistance de 'OGBL montrent que I'intervention
syndicale au quotidien compléte son action sur le terrain de la négociation sociale.

Les licenciements collectifs chez Villeroy & Boch, TDK, WSA en 2005 posent de
nouveaux défis législatifs.”® La loi du 22 décembre 2006, par la mise en place d'une
procédure de négociation de plans de maintien dans emploi, si elle répond a des
propositions concrétes de TOGBL dans le cadre de la campagne autour du projet de
loi 5611, reste, au nom de la flexibilisation du travail, peu contraignante pour lem-
ployeur et ne retient pas une procédure de gestion anticipative des restructurations
ou un audit social.

Le projet de loi 5611 a conduit & une campagne visant surtout les dégradations
des conditions sociales des jeunes. La premiére version prévoyait Iabolition du «
chomage des jeunes »: En bénéficiant d’'un contrat d’initiation a lemploi, rému-
néré seulement a 80% du salaire social minimum non qualifié (contre 100% plus
une éventuelle prime de mérite dans I'ancien régime), les jeunes ne bénéficieraient
plus a la fin de la mesure active d'une indemnisation immédiate, mais seulement
apreés un délai de carence de six mois. Avec le soutien de TOGBL, les organisations
de jeunes UNEL, Life, Jonk Gréng, JSL et Infoladen Schréibs se féderent pour
lancer une vaste campagne d’information et de mobilisation qui culmine le 17
novembre 2006 dans une gréve des lycéens rassemblant 8.000 jeunes. Le gouver-
nement cede en partie en laissant tomber le délai de carence mais nest pas prét a
revenir  une rémunération égale a 100% du SSM.”!

Les propositions récentes de 'TOGBL” en vue de réadapter la loi de 2006, no-
tamment par « la négociation annuelle d'un plan de mesures danticipation et de
prévention visant la protection de lemploi et des perspectives professionnelles,
qualificatives et sociales des salariés au niveau de lentreprise »,% sont restées sans
suites a ce jour.

Les pas entrepris vers la réalisation du statut unique furent petits et lents. Men-
tionnons dans ce contexte la fin de la discrimination entre ouvriers et employés
en matiére d’indemnité pécuniaire de maladie en cas d’hospitalisation (loi du 27
juin 1983) ou la fusion du Conseil des prud’hommes pour ouvriers et du tribunal
arbitral pour employés en un seul Tribunal du travail - mais avec deux sections
différentes - par loi du 6 décembre 1989.”* La loi du 24 mai 1989 harmonise les regles
relatives a la formation et a la résiliation du contrat de travail. Malgré la réitération
réguliére et persistante de cette revendication par TOGBL apres 1989, le dossier statut
unique nmavance pas vraiment. Avec le passage de Jean-Claude Juncker au poste de
ministre des Finances en 1989, puis de Premier ministre en 1995, les dossiers de son
autre ministére, celui du Travail, ont tendance a stagner. Voila pourquoi TOGBL salue
larrivée en 1999 d’'un ministre du Travail « a plein temps », Frangois Biltgen (CSV).
Mais le statut unique ne voit le jour que dans le cadre du compromis difficile réalisé
dans les négociations tripartites de 2005-2006. Le projet de loi est déposé en aotit
2007 par les ministres du Travail et de la Sécurité sociale, Frangois Biltgen et Mars di
Bartolomeo (LSAP). Le 1 janvier 2009, la loi du 13 mai 2008 portant introduction
d’un statut unique pour toutes et tous les salarié/es tant du secteur privé que du sec-
teur public, hormis les fonctionnaires et employés publics, entre en vigueur.

Lintroduction de cette égalité devant la loi de tous les salariés du secteur privé

Manifestation d'éléves contre le pro-
jet de loi 5611, novembre 2006.

Thierry Martin/Revue
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déterminera.
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se traduit par une harmonisation vers le haut pour les ouvriers des indemnités de
départ, la généralisation de la continuation de la rémunération en cas d’incapacité
de travail (entre 77 et 107 jours). Le temps de repos pour les heures supplémentaires
est rémunéré a raison d’'une heure et demie par heure supplémentaire prestée ou a
raison de 140%. Le statut unique conduit également a la création d’'une seule chambre
professionnelle des salariés de droit privé, la Chambre des salariés, de délégations
uniques du personnel, d’une seule catégorie d’assesseurs salariés au Tribunal du tra-
vail ainsi qu’a la fusion des caisses de maladie et des caisses de pension.

Par ailleurs, I'action de TOGBL sest insérée dans le contexte global d’instrumen-
talisation déja relevée du droit du travail comme outil de politique économique et
sociale, surtout d’'une politique visant le maintien, la promotion et lextension de
Temploi, dans une stratégie de croissance et de compétitivité économique a négocier
entre les partenaires sociaux et le gouvernement. De plus, cette action doit étre vue
dans le cadre de la stratégie européenne de lemploi décidée sous présidence luxem-
bourgeoise en novembre 1997 et concrétisée par la stratégie de Lisbonne en 2000,
avec lobjectif d’'un taux demploi de 70% en 2010.” En 2004, malgré une croissance
continue de lemploi, le taux demploi notamment des femmes (53,7%) et des per-
sonnes agées de plus de 55 ans (31,7%) était relativement bas.”

La tripartite de 1998, débouchant sur la loi du 12 février 1999 mettant en ceuvre
le Plan national en faveur de lemploi (PAN) marque une premiére étape importante
avec l'adoption de mesures comme le contrat dauxiliaire temporaire pour les jeunes
de moins de trente ans, la possibilité d'une formation pour les travailleurs agés et
Textension de mesures daide active réservées jusque-la aux jeunes chomeurs ainsi
que l'introduction du congé parental de six mois (12 mois pour travail a mi-temps) et
du congé pour raisons familiales.”

A la méme époque, en 1999, TOGBL concrétise son projet de pool national de
Temploi, sorte de division nationale anti-crise, présenté dés 1992 aux responsables
politiques, en mettant sur place une entreprise déconomie solidaire, en collaboration
avec Action Sociale Jeunes, I'« Objectif Plein Emploi », cofinancé essentiellement par
I'Etat et les communes. Le but étant de permettre la réinsertion dans la vie active de
jeunes sans qualification et de chdmeurs de longue durée.”® Une dizaine d’initiatives
du méme genre, p. ex. Proactif et Forum pour lemploi gérés par le LCGB, ont suivi et
emploient aujourd’hui environ 2.000 personnes.

La montée du chomage et le spectre des délocalisations contribuent a placer les
syndicats sur la défensive sur le plan de la durée du travail.”® Les concessions en ma-
tiere de flexibilité du travail, sans pouvoir obtenir des réductions du temps de travail
en compensation, soulignent cette tendance lourde.

Le PAN introduit ainsi en 1999 la période de référence: une entreprise peut, dans
le cadre d’un plan dorganisation du travail (POT) déterminer une période de l'année,
en principe un mois, au cours de laquelle les 8 heures par jour et 40 heures par se-
maine peuvent étre dépassées (jusqua 10 heures par jour et 48 heures par semaine).
Dans le cadre d’'une convention collective de travail, il est possible de négocier une
période de référence plus longue ou plus courte. Mais le ministre du Travail peut éga-
lement, sous certaines conditions, fixer une période de référence, d'une durée qu’il
déterminera.

Depuis 1999, TOGBL ne cesse de réclamer des contreparties a cette flexibilisation
du travail dans le domaine de la réduction du temps de travail. Si la loi du 8 mars
2002, révisant le PAN, introduit la possibilité d’instaurer un régime d’horaire mobile,

cette mesure n'a pas atteint son objectif, celui de mieux prendre en compte les intéréts
des salariés.'™ De plus, les ouvertures que propose le Code du travail (CT) de 2006
nont guére été exploitées: notamment la réduction du temps de travail dans le cadre
d’un plan de maintien dans Iemploi (L. 51 (1) CT), d'un plan social (L. 166-2 (2) CT)
ou de la négociation d’'une convention collective (L. 162-12 (4) CT)."! Le nombre
d’heures de travail prestées par an au Luxembourg était de 1.773 heures en 2012 -
contre 1.694 en 1996 - et reste supérieur a la moyenne européenne, aux pays voisins
et aux régions limitrophes.*

Le bilan de la loi PAN a donc, somme tout, été mitigé du point de vue des salariés.
Elle a mené a une déréglementation dans les faits de lorganisation du temps de tra-
vail, qui a conduit & une augmentation du temps de travail réel, alors que de moins en
moins d’heures supplémentaires sont déclarées et rémunérées comme telles. Malgré
cela, 'Union des Entreprises luxembourgeoises a exigé une flexibilisation encore plus
grande, notamment par une extension des périodes de référence légales.

Elle a obtenu un demi-succes en obtenant de la part du gouvernement un accord,
qui prévoyait que « la question de la période de référence et l'adaptation du plan dor-
ganisation du travail (POT) » devraient faire « lobjet d'une analyse dans un cadre tri-
partite visant & augmenter la productivité des entreprises »'. En réaction a cet accord
bipartite, TOGBL lance une vaste campagne sur le sujet de organisation du temps de
travail pendant toute 'année 2015 et jusquen mars 2016, pour remettre sur le devant
de la scéne ses revendications dans le cadre du renouvellement d’une partie du PAN,
comme par exemple la sixi¢me semaine de congé annuel et le compte épargne-temps.
LOGBL se prononce pour le respect de la période de référence mensuelle hors autres
dispositions conventionnelles et contre son rallongement sans contreparties effec-

Piquet de protestation
dans le cadre de la cam-
pagne sur |'organisation
du temps de travail, 19
février 2016.

Archives OGBL
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tives (réduction du temps de travail), revendique a nouveau le droit de cogestion en
ce qui concerne 'horaire mobile et demande une autre réglementation des heures
supplémentaires.'

Les négociations tripartites, qui ont lieu dans le cadre du Comité permanent du
travail et de lemploi, échouent en fin de compte. Aprés qu'une derniére réunion du
CPTE sur le sujet le 21 mars 2016 naboutit & aucun résultat, méme apreés 13 heures
de négociations, le gouvernement prend ses responsabilités, et le Premier ministre
annonce, dans le cadre de son discours sur I'Etat de la Nation, qu’un projet de loi
sera déposé qui prévoit d’'une part l'augmentation de la période de référence (hors
autres dispositions conventionnelles) & quatre mois, comme demandée par le coté
patronal, mais également une contrepartie pour les salariés concernés par cette flexi-
bilisation accrue sous forme de jours de congé supplémentaires'®. Malgré obtention
de périodes de référence plus longues, TUEL soppose de fagon virulente a ce projet,
notamment contre augmentation de jours de congé et les définitions plus strictes
prévues par rapport aux heures supplémentaires et au plan dorganisation du travail,
comme allant « & lencontre des intéréts des entreprises »'°, TOGBL salue cette an-
nonce comme un « compromis acceptable »'*. En tout cas, contrairement aux déci-
sions prises a la fin des années 1990, la flexibilisation du temps de travail ne se fera
pas sans contreparties en faveur des salariés.

Quelques mois seulement aprés la création de TOGBL, le 2 mai 1979, la
Chambre des Députés a adopté la nouvelle loi sur les délégations du per-
sonnel. Le bloc anti-OGBL autour du LCGB menait a [époque une campagne contre
cette loi, décrite comme cadeau du gouvernement social-libéral a la nouvelle Confé-
dération syndicale. Néanmoins, TOGBL, s'il salue globalement la réforme'®, notam-
ment l'augmentation du nombre de délégués, les droits supplémentaires d’informa-
tion, lFaugmentation du crédit d’heures a disposition des délégués et la protection du
délégué contre le licenciement, la voit toutefois seulement comme un petit pas en
avant. En effet, la réforme reste loin de la revendication dressée par le LAV lors de la
manifestation du 9 octobre 1973, & savoir la mise en place de la cogestion paritaire
dans les conseils dadministration des entreprises avec plus de 500 salariés a I'horizon
1980. Lors de son discours du 1 mai 1979, un jour avant le vote de la Chambre, An-
toine Weiss rappelle cette revendication et souligne que lors de l'adoption de la loi sur
les comités mixtes et la représentation des salariés dans les conseils dadministration
en 1974, le gouvernement aurait lui-méme partagé cet objectif, quoiquaucune date
nedt été inscrite dans la loi'®.

Dés le changement de la coalition suite aux élections législatives de juin 1979, le
nouveau gouvernement CSV-DP envisage de réformer la réforme toute récente des
délégations du personnel, en répondant directement aux revendications du LCGB,
qui demandait le respect des régles de la représentation proportionnelle au niveau
des élections des délégations centrales, ainsi que pour la désignation des délégués
libérés. Le LCGB obtient en outre le droit accordé aux syndicats nationalement re-
présentatifs de nommer des délégués libérés doffice dans les entreprises avec plus de
1.500 ouvriers ou employés, et cela indépendamment de sa représentativité réelle.
Ces modifications, qui sont refusées comme anti-démocratiques non seulement par
TPOGBL, mais également par la FEP et TALEBA'", sont mises en application par la loi
du 3 avril 1980.

La cogestion paritaire au niveau des Conseils dadministration des sociétés ano-
nymes annoncée pour 1980 n'a jamais été mise en ceuvre. Au contraire, aucune amé-
lioration n'a été réalisée depuis la loi de 1974 ; au lieu d’'une extension de la cogestion,
les syndicats ont plut6t défendu les dispositions en place, attaquées réguliérement
comme « anachroniques » et comme « entrave  la productivité » par les fédérations
patronales.

Dés les années 1990, TOGBL a mis Iaccent sur le besoin de moderniser et de ren-
forcer la législation sur le dialogue social en entreprise pour I'adapter aux nouvelles
données économiques. En effet, les importantes mutations du monde économique,
des stratégies dorganisation et de structuration des entreprises, des conditions de tra-
vail et de lorganisation du temps de travail ont fait en sorte que ces lois de 1974 et de
1979, calquées sur le modeéle industriel de Iépoque fordiste, ne correspondaient plus
au monde du travail tertiarisé des décennies suivantes. A ceci sajoutait le besoin de
donner aux représentants du personnel les moyens pour remplir efficacement leurs
missions pour faire face a ces nouvelles données et a la complexité grandissante du
droit du travail, du droit social, du droit des sociétés etc.

La revendication de TOGBL semblait porter ses fruits quand le programme de
coalition du gouvernement CSV-DP du 12 aolt 1999 annongait une réforme de la
législation sur les délégations du personnel, les comités mixtes et la représentation
des salariés dans les conseils dadministration. Cette annonce a été suivie trois années
plus tard d’'une séance de consultation avec les syndicats nationalement représentatifs
et 'UEL, qui a été convoquée par le gouvernement 4 la suite d'une campagne d’in-
formation et de revendication de TOGBL. Un débat dorientation a la Chambre des
Députés a ensuite eu lieu le 16 octobre 2002. Finalement, la coalition CSV-DP ayant
été entretemps remplacée par une coalition CSV-LSAP, le ministre du Travail Fran-

Conférence des militants de I'0G-
BL pour la congestion dans les
entreprises, 8 octobre 2001.
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cois Biltgen a soumis un premier avant-projet de loi aux représentants des salariés et
des employeurs le 24 décembre 2004. Etant donné que cet avant-projet de loi faisait
pratiquement I'unanimité contre lui, le ministre I'a retiré et, en 2008, le Premier mi-
nistre a demandé un avis au Conseil économique et social (CES). En outre, dans la
déclaration de gouvernement du 23 juillet 2009, les deux partis de gouvernement ont
annoncé une réforme « dans la législature » 2009-2014.

Lavis du CES, discuté entre partenaires sociaux, n'a cependant pas abouti, vu le
fait que les positions salariales et patronales étaient diamétralement opposées. Alors
que le groupe salarial se pronongait en faveur d'une modernisation et d'une amé-
lioration qualitative de la cogestion au sein de lentreprise (élargissement des droits
de codécision des comités mixtes a tout type dentreprise, élargissement des droits
d’information et de consultation, adaptation des crédits d’heures, nouveaux champs
de codécision, renforcement de la protection contre le licenciement et introduction
d’une garantie des perspectives professionnelles, etc.), le groupe patronal revendi-
quait en fin de compte le démantélement de toute cogestion véritable (augmentation
du seuil pour l'instauration d'une délégation de 15 a 50 salariés, abolition pure et
simple de la représentation des salariés aux conseils d'administration, limitation des
droits de codécision, d’information et de consultation...). Méme au sein du groupe
salarial, une position commune nétait pas possible. Comme en 1979/1980, le LCGB
défendait, contrairement a la majorité OGBL/CGFP, des privileges a accorder aux
syndicats nationalement représentatifs aux dépens des résultats électoraux et de la
représentativité réelle au sein de lentreprise. Le groupe salarial a par conséquent in-
formé le gouvernement de I'impossibilité d’un avis sur le dialogue social en entreprise
et 'a appelé a prendre ses responsabilités et a déposer un projet de loi au plus vite, afin
qu'une nouvelle loi puisse étre appliquée pour les élections sociales en 2013.

A la fin du compte, et malgré des interventions répétées de 'OGBL, le ministre du
Travail ne dépose son projet de loi que le 25 février 2013, trop tard pour lappliquer
pour les prochaines élections. La loi nest finalement approuvée par la Chambre des
Députés que le 2 juillet 2015. Le jour du vote, le LCGB, fidéle 4 ses positions depuis
1979, organise méme un piquet de protestation devant le parlement, pour sopposer a
Tapplication du principe du vote majoritaire pour la désignation des délégués libérés.
LOGBL approuve en gros la nouvelle loi comme un pas en avant vers plus de coges-
tion, quoiqu’il ait souhaité davantage de droits de codécision, également par rapport
a des sujets comme le maintien dans lemploi et lorganisation du temps de travail. Il
salue toutefois l'augmentation des droits d’'information et de consultation, la garantie
du droit du délégué de circuler librement dans lentreprise et d’utiliser les moyens de
communication informatiques pour la communication avec le personnel, le renfor-
cement de la protection contre le licenciement, et 'instauration de la possibilité de
disposer de délégués libérés a partir du seuil de 250 salariés (au lieu de 500). Il ap-
prouve également la plus grande innovation de la loi, peut-étre également son point
le plus controversé, l'abolition du comité mixte :

« Labolition du ,Comité mixte’ nest pas non plus a considérer comme une régres-
sion sociale. Au contraire: les droits de codécision des Comités mixtes, qui jusqu’a
présent se limitaient aux entreprises des secteurs industriel, artisanal et commercial,
seront a présent appliqués a toutes les délégations dans les entreprises de plus de 150
salariés, indépendamment de leur statut juridique et de leur secteur dactivité. Cela
veut dire que dans de nombreuses entreprises, des droits de codécision paritaire, qui
nexistaient pas auparavant, sont désormais introduits, comme par exemple dans len-
semble du secteur public et conventionné. »'!!

La loi du 23 juillet 2015 ne jouera cependant pleinement quen 2019 (particulie-
rement en ce qui concerne les nouveaux droits de codécision), apreés les prochaines
élections sociales dans les entreprises.

Un des domaines majeurs de l'intervention syndicale Hucwmgﬁﬁm de —.-mWthNHmOH- tarifaire

est évidemment la négociation tarifaire sous forme de

conventions collectives de travail (CCT) dentreprise, de

secteur ou de branche. Depuis sa fondation, TOGBL a poursuivi une politique tari-
faire continue, couplée a des efforts de densification de la couverture conventionnelle
dans Iéconomie luxembourgeoise.

En effet, dans un contexte de tertiarisation de Iéconomie luxembourgeoise, TOG-
BL a surtout fait des efforts dés les années 1980 de ne pas se cantonner aux secteurs
traditionnellement couverts par le LAV (industrie manufacturiére, ouvriers de I'Etat
et des communes, conventions de branche pour les différents métiers du batiment et
de l'artisanat du batiment) et de pénétrer des secteurs a faible couverture convention-
nelle, notamment les services et le commerce.

Ainsi, le rapport d’activités présenté lors du Congrés de 1984 indique le retard
complet du secteur des services par rapport a d’autres secteurs, avec des conventions
existant seulement pour les entreprises WSA, Amlux-Schindler et SETEX, auxquelles
sajoute la convention sectorielle déclarée dobligation générale pour les activités de
gardiennage'"?. Déja a cette époque, TOGBL tente de négocier des accords sectoriels
pour le nettoyage et les sociétés de travail intérimaire. Ces efforts sont parfois un tra-
vail de longue haleine : la premiére CCT pour le secteur du nettoyage na été signée
que le 14 décembre 1999, et ma été déclarée dobligation générale qu’un an plus tard,
aprés une grande manifestation du secteur 4 Esch le 20 mai 2000 par rapport a lappli-
cation des modalités de la CCT (tout comme le renouvellement de la CCT a souvent
donné lieu a des situations conflictuelles, notamment en 2014-15). De méme, la pre-
miére CCT avec la fédération patronale du secteur intérimaire (ULEDI) nest signée
que le 13 mai 1998 et est déclarée dobligation générale l'année suivante.

En général, TOGBL essaie détablir des CCT sectorielles plutot que des CCT den-
treprise, ceci non seulement pour empécher des situations de concurrence déloyale
et de dumping salarial, mais également en vue de couvrir les petites entreprises, dont
la couverture conventionnelle est généralement moins développée'”. Ces efforts
naboutissent pas toujours, vu lopposition des employeurs. Citons lexemple du com-
merce, secteur qui était pratiquement dépourvu de CCT au moment de la fondation
de TOGBL. LOGBL a engagé des négociations avec les employeurs de 16 entreprises
pour une CCT pour la branche alimentaire, et un accord de principe a méme pu
étre trouvé le 20 septembre 1983, mais 'accord n'a jamais été appliqué'*. A partir
de 1985, TOGBL commence a négocier des CCT individuelles dans les plus grandes
entreprises du commerce au détail (Cactus, Match, Monopol, Adler, Bram). Des nou-
velles négociations pour une CCT sectorielle dans les années 1990 échouent, en par-
tie parce que les CCT déja en place & ce moment étaient trop divergentes.

Néanmoins, la poussée de TOGBL pour réaliser des CCT dans de nouveaux sec-
teurs a porté ses fruits. Selon le STATEC''®, en 2010 40% des salariés du secteur du
Commerce tombent sous une CCT (surtout les grandes chaines de distribution ali-
mentaire et textile), et prés de 78% pour les services administratifs de soutien, catégo-
rie qui englobe les CCT dobligation générale du nettoyage, du gardiennage et de I'in-
térimaire. En 1993, sur 193.000 salariés (ouvriers et employés privés), pres de 100.000
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étaient couverts par des conventions collectives (soit environ 52%)."® La couverture
conventionnelle globale des salariés en 2010 est de 59%. Le taux de couverture le plus
faible existe dans le secteur de 'Horesca avec seulement 12% (des discussions sur une
CCT dobligation générale ont été périodiquement reprises, mais sont restées sans
résultat).

Dautres secteurs & faible couverture concernent au contraire les activités hau-
tement spécialisées, telles les activités de recherche et développement, les activités
juridiques et comptables, le conseil de gestion ou les bureaux d’ingénieurs ou d’ar-
chitectes. Lobjectif de négocier des conventions collectives pour ces catégories de
personnel, ainsi que pour les cadres supérieurs (possibilité introduite par la loi sur
les conventions collectives de 2004) est ainsi clairement énoncé dans la résolution
adoptée par le 65/XXXI* Congrés en 2009. Cette visée prend en quelque sorte le relais
des efforts pour négocier de plus en plus de conventions pour les employés privés,
qui étaient parmi les priorités dans les premiéres années apres la création de TOGBL.
Alors quelle était porte-parole pour les négociations de la majorité des conventions
collectives pour les ouvriers, la nouvelle Confédération a di batailler pour pouvoir
participer aux négociations de CCT des employés privés, qui sont souvent restées un
fief de la FEP, et cela jusque dans les années 1990.
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Citons notamment le cas particulier de la CCT des employés de banque, qui était
négociée par la FEP et 'ALEBA au moment de la création de TOGBL, TALEBA étant
dépourvue de représentativité nationale et ne pouvant pas, selon les dispositions de
la loi de 1965, négocier a elle seule une convention collective'”. Le syndicat Banques
et Assurances de TOGBL a dés sa fondation réclamé la participation aux négocia-
tions tarifaires dans le secteur bancaire, qui fut bloquée au départ par le patronat,
la FEP et TALEBA. Seulement aprés une large campagne, le syndicat a été invité a
participer aux négociations du renouvellement de la CCT pour les années 1981 et
1982. La constellation particuliere du secteur avec quatre syndicats en présence fait
en sorte que la CCT sectorielle nest souvent signée que par une partie des syndi-
cats, avec des alliances mouvantes. Ainsi, alors quune gréve davertissement avait
été annoncée pour le 11 mars 1983, la FEP et TALEBA ont trouvé un accord avec la
fédération patronale (ABBL) dans la nuit du 10 au 11 mars sans le LCGB et TOGBL.
En 1993, le LCGB et la FEP-FIT et Cadres, pourtant minoritaires, signent un accord
avec TABBL, qui met en place un lien entre le systéme de rémunération et des critéres
de performance. COGBL et TALEBA organisent une manifestation nationale contre
cet « accord de la honte » le 6 juillet 1994. Plus tard, TALEBA est seul signataire des
conventions de 1999 (qui avait été refusée par le ministre du Travail Frangois Biltgen
en raison de I'absence de représentativité nationale de FALEBA, mais le syndicat des
employés de banque a eu gain de cause devant le tribunal administratif), de 2002 et
de 2007.

Suite au statut unique de 2008, l'abolition de la séparation entre ouvriers et em-
ployés privés et la mise en place de conventions collectives uniques pour tous les sala-
riés d'une méme entreprise ou d’un secteur (revendication de longue date de TOGBL)
ont été réalisées pendant une période de transition entre 2008 et 2013. Par consé-
quent, le nombre total de conventions collectives négociées par 'OGBL a baissé, sans
que cela ait entrainé une baisse de la couverture conventionnelle. Si le rapport d’acti-
vités présenté au Congres de 2004 établit que les syndicats professionnels négocient
317 CCT", le tableau des CCT présenté lors du plus récent Congres en 2014 liste 25
CCT de branche ou de secteur et 176 CCT dentreprise, ainsi que 8 nouvelles CCT,
dont les négociations nétaient pas encore conclues au moment de la publication du
rapport'.

Outre la mise en ceuvre du statut unique, les conventions collectives ont égale-
ment évolué quant a leur contenu. Les parties non liées a la rémunération, mais plutot
aux conditions de travail ou & la cohésion sociale dans lentreprise ont crd en impor-
tance, notamment les questions de Iorganisation du temps de travail et la compati-
bilité entre vie privée et professionnelle, des mesures de maintien dans emploi, la
politique de formation continue ou encore légalité des genres'*. Ainsi, des conflits
collectifs peuvent se créer sur dautres questions quuniquement Iévolution des sa-
laires ; citons notamment la campagne de mobilisation victorieuse en 2012 et 2013
dans le secteur du batiment contre la flexibilisation du temps de travail revendiquée
par le patronat.

Outre la flexibilité au niveau des horaires de temps de travail au détriment du
salarié, les revendications patronales tendent depuis les années 1990 vers I'indivi-
dualisation des salaires par I'introduction d’un lien avec des systemes dévaluation de
la performance. Plus récemment, dans le contexte de la crise économique et finan-
ciere a partir de 2008, la tentation est grande de prévoir des conditions de travail et
de rémunération abaissées pour les nouvelles embauches. COGBL sest opposé a ces
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tendances et a défendu des grilles salariales prévoyant une progression réguliére et
équitable, ainsi que le principe d’unicité de la CCT, si nécessaire, également en mobi-
lisant le personnel, la plupart du temps dans des manifestations de salle, des piquets
de protestation ou des cortéges de rue. Le recours a la gréve est en comparaison tres
rare au Luxembourg, quoique plusieurs gréves aient eu lieu dans un contexte de litige
autour de la CCT ; citons notamment les trois longues gréves pour la défense de la
CCT des carreleurs du 3 au 12 octobre 1984, du 3 juin au 1 juillet 1985 ainsi que du
23 janvier au 19 février 1995, la gréve d’avertissement du secteur bancaire du 1 juillet
1991, la gréve de six jours a lentreprise Kihn en 1996 ou encore, plus récemment, la
gréve de deux jours & TAutomobile-Club en décembre 2014

Evoquons enfin le cas particulier du secteur public et para-public. Malgré sa po-
sition majoritaire chez les salariés de I'Etat et les ouvriers des communes, et tout
particuliérement dans le secteur de la Santé et de I'Action sociale, qui a aujourd’hui
avec 87% le plus haut degré de couverture conventionnelle en dehors de l'administra-
tion publique, TOGBL continue 4 étre exclu des négociations de l'accord salarial de la
Fonction publique, qui est négocié entre le gouvernement et la seule CGFP, alors que
les CCT des communes, du secteur hospitalier et du secteur social dépendent direc-
tement des résultats de l'accord salarial. COGBL a toujours réclamé le maintien du
lien entre le systéme de rémunération entre I'Etat central et les autres services publics.

La question de lévolution paralléle avec la Fonction publique a été a lorigine de
nombreuses mobilisations du syndicat Santé, Services sociaux et éducatifs. Une pre-

Gréve des carreleurs en 1995.
Archives OGBL

Gréve chez Kihn en 1996.
Archives OGBL

Manifestation du syndicat Santé et
Services Sociaux en 1995.
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Conclusion

miére mobilisation massive du secteur hospitalier en mai 1995, ainsi que la menace
d’une gréve dans le secteur aboutissent a la signature le 12 juillet d'un accord, qui
prévoit non seulement des augmentations conséquentes des salaires, I'introduction
d’une prime de fin dannée et une réduction progressive du temps de travail de 5%,
mais consacre également le principe d’'une évolution paralléle a la Fonction publique.
Larticle correspondant est également repris dans la premiére CCT pour le secteur
social (SAS), qui est conclu avec sept organisations patronales le 17 juillet 1998 et
remplace les différentes CCT existant jusque-la dans ce secteur. Le principe de Iévo-
lution paralléle est cependant remis en cause a plusieurs reprises par le patronat des
deux secteurs, qui soppose également & une revalorisation des carriéres a l'instar de la
Fonction publique. De nouvelles mobilisations du secteur hospitalier sur cette ques-
tion ont ainsi eu lieu en 2003, 2004 et 2008, ainsi que dans le secteur SAS en 2001,
2006 et 2008. Une mobilisation commune des deux secteurs sest développée suite a la
non-transposition de la réforme de la Fonction publique en 2015-2016, avec comme
point dorgue provisoire la mobilisation de plus de 9.000 salariés du secteur lors de la
grande manifestation du 4 juin 2016.

« Die sozial regulierte Marktwirtschaft bedeutet gegeniiber einem unge-
bandigten Kapitalismus eine groflen historischen Fortschritt. Die soziale
Marktwirtschaft hat einen hohen materiellen Wohlstand bewirkt. Die soziale
Regulierung - vor allem durch die Gewerkschaften - hat gewéhrleistet, dass breite

Bevolkerungsschichten an diesem Wohlstand teilhaben konnten. »'** Voila un extrait
du « Grundsatzprogramm » du DGB de 1996. Cet article a tenté de montrer le réle et
Taction du syndicat luxembourgeois le plus puissant dans le cadre historique luxem-
bourgeois de [économie de marché socialement régulée.

Comme dans les autres sociétés de 'Europe occidentale un consensus autour du
modele de production fordiste et une régulation sociale sest mis progressivement
en place dans la seconde moitié du 20¢ siécle autour de trois piliers: production de
masse, consommation de masse et des gains salariaux liés a l'accroissement de la pro-
ductivité et des profits des entreprises.'?

Les négociations au sein de ce modele se déroulent dans un champ tripartite
gouvernement-patronat-syndicats. Méme si les différents acteurs de ce champ ne
peuvent arriver a des solutions économiques efficaces que par le dialogue et la re-
cherche de consensus, leur rapport reste conflictuel et le réle des syndicats en tant
que représentants des salariés reste central. En se réorganisant en 1979 comme syn-
dicat unitaire pour ouvriers, employés et fonctionnaires, 'OGBL a fait un choix osé.
Personne navait prévu a Iépoque que l'aventure de la fusion syndicale entamée par
les Castegnaro (LAV), Kratochwil (FEP), Wahl (ALEBA), Gregorius (FGIL) fusion
engagée par certains leaders syndicaux sans une partie de leurs troupes respectives -
allait se transformer dans une véritable « success story » nationale.

En 1979, TOGBL remportait 13 sur sieges sur 46 aux élections sociales (Chambre
du Travail et Chambre des Employés privés), donc 28,2%. En 2013, il détient 38 sieges
sur 60 de la Chambre des Salariés (59,9%). Le nombre de délégués du personnel dans
les entreprises de TOGBL est passé de 528 en 1979 a 2.020 en 2008, chiffre presque
maintenu en 2013 (1920 délégués effectifs), malgré la réduction sensible de délégués
a élire suite 4 la fusion des délégations des ouvriers et des employés privés dans le
contexte du statut unique. Le syndicat compte en 2016 71.000 membres contre 26.000
en 1979.

Nora Back intervenant
lors de la manifestation du
4 juin 2016.
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En général, la diversification de lemploi avec le déclin de la sidérurgie et la montée
du secteur tertiaire n'a pas affaibli de fagon substantielle le syndicalisme luxembour-
geois, puisque tant 'OGBL que le LCGB - rassemblant a eux deux 70% de tous les
affiliés syndicaux - ont réussi  attirer une grande partie de la main-doeuvre immi-
grée et frontaliére, mais aussi de plus en plus féminine dans leurs rangs. Si on ajoute a
ces deux syndicats la CGFP, syndicat majeur de la fonction publique, la FNCTTFEL
(cheminots et transport) et TALEBA (banques), on atteint un taux de syndicalisation
élevé de 41% en 2010, ce qui place le Luxembourg dans le peloton de téte en Europe,
derriére les pays scandinaves (taux de plus de 60%), et la Belgique (52%) et devant
IAllemagne (20%) et la France (7%).'**

En montrant [évolution de domaines institutionnels clés de Iéconomie sociale de
marché au Luxembourg - sécurité sociale, salaires et pensions, droit du travail et
politique de emploi, cogestion, négociation tarifaire —, cet article permet de suivre,
exemples & 'appui, les stratégies employées par TOGBL pour préserver voire étendre
les garanties collectives de 'Etat-providence mais aussi de mesures sociales comme

"indexation des salaires, les succés mais aussi les revers enregistrés.

Ces stratégies combinent volonté et pratique du dialogue - au sein de tripartites,
de bipartites, dans la discussion tarifaire au sein des entreprises - et capacité conflic-
tuelle et lutte sociale - a travers des campagnes de mobilisation, des manifestations,
des greves.

Les revendications de longue date des syndicats comme les conventions collec-
tives, la semaine de 40 heures, la protection contre le licenciement, le droit de gréve,

LE SYNDICAT N*1 AU LUXEMBOURG

www.ogbl.lu

Affiche éditée a I'occasion du recrutement du 60.000e membre, 2008.
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le salaire social minimum, lextension de I'assurance sociale a tous les citoyens et ci-
toyennes et a tous les risques et besoins, le statut unique sont devenues des com-
posantes fondamentales de la démocratie luxembourgeoise. Comme la liberté de
pensée, de conscience et de religion ou le droit de vote universel, ces droits sociaux
représentent aujourd’hui le noyau méme des sociétés civiles européennes. Comme
I'a formulé Walther Miiller-Jentsch, professeur émérite de sociologie a la Ruhr-Uni-
versitit de Bochum, ceux et celles, qu’ils soient issus du monde de la politique, de
Téconomie ou des médias, qui sévertuent ces derniéres années a présenter les luttes
de travail et le cadre institutionnel de la négociation sociale comme anachroniques
plaident en fait pour une démocratie déficitaire.

Dans sa résolution programmatique de décembre 2009, TOGBL souligne que le
role et Iaction des syndicats reste central dans les relations sociales, que ce soit sous
forme de campagnes revendicatives, de dialogue, de négociation, de lutte sociales
pour faire face aux menaces qui pésent sur la démocratie politique et sociale qui ca-
ractérise le projet sociétal du mouvement syndical international:

« Der OGBL verlangt mit der internationalen Gewerkschaftsbewegung die
konsequente Abkehr von der neoliberalen Wirtschaft und Politik. Er fordert ein
Wirtschafts- und Sozialmodell, das weltweit als prioritire Ziele eine gerechtere
Verteilung des erwirtschafteten Reichtums, den realen Abbau der Armut und der
Massenarbeitslosigkeit, die soziale Sicherheit und die Bildung fiir alle sowie den 6ko-
logischen Umbau der Wirtschaft und der Gesellschaft verfolgt. Das Recht auf eine
dezente Arbeit fiir Ménner und Frauen muss endlich eine rechtsverbindliche Form

im Rahmen eines internationalen Abkommens erhalten. »'2°

Notes
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