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ARTICLE I -38

PA Tt

Jonc  GERKRATH

Pt r c l l 'Dss rUn  DE  DRon '  E t : no lÉ l I x  À  t - ' I l x ; r ' u r r s r l r : ;  r r r ,  l , r ' xDMBI ' n ( ;

ARTtc r -B  I -38  -  PR tNc tp rs  oo r \ r r \ r r , \ s  . \ t ' \  . \ ( i n , ; s  . t ( , r { n ) reU I , t s
DE L 'UNION

l .  Lo rsque  l a  Cons t i t u t i on  nc  p ré r ' o i t  l t as  l e  t r ' 1 te  d ' : r c t t '  à
adop te r ,  l es  i ns t i t u t i ons  l e  t ' ho i s i ssen t  au  cas  pa r  cas ,  dans
le  respec t  des  p rocédu res  upp l i cab les  e t  du  p r i nc ipe  de  p ro -
p o r t i o n n a l i t é  v i s é  à  I ' a r t i c l e  l - l l .

2 .  Les  ac tes  i u l ' i t l i r ; ues  so r r t  l no t i r ' és  e t  v i sen t  l es  p ropo -
s i t i ons ,  i n i t i n t i ves ,  l - t '  c ( )n t  n l i r r r t l : r  I  i o t r s ,  r l t , l r t andes  ou  av i s
p r é v u s  p a r  l a  ( b n s l i l r r l i o n .

l l i l r l i o q t  r r p l r i t .

( ' . H l t ^ - .  u l , r r  t t t o l t r ; r l r o t r  r l r ' :  r r ' l l s  r l r ' .  r r : l r l l l t ( ' l :  r ' o l r n l l l l l l l l i u l ( s , .  ( ' l ) l i  l 9 i i .

p . ' 1 { ) :  l ' ) .  } l t . : t s s t :  . l , i r  r l ,  t r r , , ,  r ' ; r l r .  i r l r r n ) \ t n r t r r t  r l r u r s  l l  l l r r i t i '  d l a l r l i s s a l t t  u n e

( l o t t s t i t i r t i o r r  
1 r , , r r l  I  l ' ) r r r r , 1 , , "  r r  \ '  { ' r } \ :  I  \ \ ' t  t N t . t s (  { ) .  \ ' .  ( l . r r l l ' r r t t .  \ r .  M t r ' H L - l -

( r l i r ' . ) .  l r  t r u i t r :  i l t t l t l i . r . r t t t r l  t r n r  ( ' t ) n . \ l i l t t l t t ) n  
l x t u r  l ' h ) u r o p e .  A n a L y . x e . :  r l ^  ( l o m m l n

la . i re  . r .  S l  l r rs l rou lg .  I ' r ' t ' sses  | . : r r i vc ls i l ,e r " i r t ' s .  2005.  p .  397:  F .  ScHor rx t t ' s tLRI i .  rLa

t n o t i v a t i o l r  t l t s  r l é r : i s i o r r s  i r r r l i v i r l u c l l e s  c n  d r o i t  c o m m u n a u t a i r e  e t  e n  r l r o i t

t r a l . i o n a l , .  ( ' / / t  l 9 l i 9 .  p .  1 3 :  A .  \ \ ' . r c ' u s y - q r r .  r L e  c o n t ' c r t t i e u x  d e  l a  b a s r '  . i r r l i r l i t ; r r l
t l a r t s  l a  . j r r r i s l i l r r t l e n c r .  d c  l a  ( ' o r r l  d c  j u s t i t ' t ' r .  E u r o p t .  j : r n v i e l  l l X ) : 1 .  1 r  l .
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. l  L  r ' l ' l  u t r l io t r  l t  rn r l iuL l ion

l l  L  r  t t r l r  r t r r  t l t x  t ' t s t t s

|  .  F i<rr rs  le  t i t re  < I ' r in ,c , ipes com,tnuns o, I t r  oc les jur i ,d iqu,e,s i le ,

l ' I i n , i o ' n , r .  l ' a r t i c l e  l - 38 .  I b r rne l l e rnen t  nouveà t l .  t ' ep rend  e t  p réc i se

plus ieurs obl igat ions qui  s ' i lnposent  ( l 'ores et  déj t i  a t rx  inst i tu t ions

r le l ' t ln ion lorsc lu ' i ls  âdol ) tent  des actes norn)ât , i { :s  pré\ ' t ls  par  les

t ra i tés.  En soumettânt  le  choix d 'un tvpe d 'acte at l  respect  c les pro-

cédures appl icàbles a ins i  c lue du pr inc ipe de proport ionnal i té ,  son

premier  parâgràl )he rappel le  ce que ( i t lv  Isaac â nolnmé <, Ie pr inc ipe

rle non-interr)ersion rles itt.str 'umerLts normQfu./sr, tan<lis que Ie secon(l

par'â€{raphe repren(l l 'obligation cle visa et cle rnotivation cltri f igure

âctuel lement  à l 'ar t ic le2l - r i l  t lu  t ra i té  f lE.  l l  s 'ag i t  donc d ' t r t r  ar t ic le

r le  t ,ontenu c lass i<1t te.  ( l t l i  conf i rme le r l lo i t  ex is t ,a l l t  en.v a l )por tânt

t l ' t t t i les [ ) l 'é( ' is io l ls .  [ )ans l r r  l l lest l re o i t  t 'e t te  d isposi t ion s ' ins<;r i t  dans

un rn()u\ , ( ,n l ( 'n t  l ) lus général  t lc  s i rnpl i l icat ion.  de t ransparenco nor-

l na t i vc  c t  r l ' r r l n l ' l i t ) r ' â t i o r r  de  l a  qua l i t é  ré r l ac t i onne l l e  d t r  t l r o i t  c l e

I 'Un ion  ( ' r r r o l ) é ( ' l u l r ' .  i l  f a r r t  i r pp r t i r r i e r  s i I  po r tée  I ' ée l l e  en  tenan t

compte < le la ,  n<l t tve l le  nontenclat t l r ( ' ( les actes et ,  c le la  p lus gran( le

précis ion dr ,  forntu lat ion des basts j r r r i r l ic lues c lans la  Oonst i tu t ion.

2.  Les t ra l 'aux menés ar t  se i t r  t le  ln  ( l< lnvent int r  européetr t te  et  de.

l a  ( ' on fé re r r ce  i r l t e rgo t l v ( ' l ' ne r l r o t t t a l e  t no t r t r t r n t  t l t t e  l e  l i be l l é  t l e

l ' : r , r t i r ' le  I  38 résul te c l 'une t r i l i le  vo lonté t le  s impl i f icat ion,  de c lar i

{ icr r l ion t '1  r l 'un i lbr rn isat ion r le  la  terrn inologie ut i l isée en mat ière

r l  , , r l i ,  l i r r r r  r l c s  i r r . t ( r s  j u r i < l i q u e s .  L ' < , a , t : r t n t  p r o j e t  d e  t r u , i t é
, , , r t ' t r l r r l i , t r r r t , l n  i , l r l l r l i  l r i r t  l t ' P r a e * [ d i r { ? n  e t  I ) r é s e n t é  l e  2 t l o c t o b r e

. ' l ) l  l : '  ; r r \  n r (  n r l , r ' r . s  r l r ' l i t  ( ' o t t r . t r t r t i o r r  ( ( ' O N \ r  3 ( i 9 / 0 2 ) .  n e  t r o t r t e n a i t

l r : r .  ,  r '  ' , r ,  r l .  r l i ' 1 r , s i l i o r r  p i r r ' 1  i c r r l i i ' r ' r '  r ' t ' l i r t i v t '  â l l x  ( ! x i g e n c r e s  f o r m e l -

I r , s  r l , . ; r . l ( :  i ' r ' l r , , i r r l  r r r , r i l  r l 1 t l  t i t 1 l : t r l t t i  à  l a  t l t r t ' s t i o t r  d e  l a  s i r n p l i -

l l c i r t t , , t r  r l r ' t  r r r - l r r r r r r . r r l : , 1 ,  1  ( ' t t i t , t t  r l r r i  i r  l i r i t  l ' o l l j t , t  t l e  r l e t t x  s e s -

s i o r r s  l r l i ' r r i i ' r ' ( ' , i  ( l ( ' s  l l i  . l  I  I  r r r r r i  t ' 1  < [ r ' s  l 2  e t  l l ]  s e p t e r n b r e  2 0 0 2 .

S u i t c  à  l r r  l t ' r n i s t  t l c s  r ' ; r l r l x r r l s  f  i t u r t t x  t l e s  g r o r t l t e s  t l e  t r a v a i l  I

t , \ u b . s i d i a r i t é  t  l r  2 1 3  s t ' 1 r l  ( ' n r l ) r c  2 0 t ) J  ( ( l O N \ r  2 8 6 1 0 2 )  e t  I X

u ' \ i tnp l i . . f icu. l to t t  ' r  l t '  2 f )  uovcr t tb lc  2()02 ( ( l ( )NV 42+/02) ,  la  ( lonvent iorr

( ' r )  r r  ( lé l )àt tu lors r l 'u t r t '  t t 'o is ième session p lér t i t - \ re le  i r  t lé t : t 'nrb l t '

2 (X )2 .  f , t ' g roupo  <S împ l î , f i , r u , f r l oz l  , r  suggé rà i t  no tamrnen t  ( l : l l l s  so l r

n r l r l r o r t  r l ' r r n i f o lm isc r  e t  ( l e  c l a r i f i e r  su r  l e  p lan  l i l r g r r i s t i t l r r c  l t ' s  l r t s t ' s

. j  r r l i r l i t g r r r , s  l r r r i v t r r . s  e t  r l  r r t i l i s t ' r  l e  mo t  < \ l ncsu ' r? , i  t t t t i <1 t t t ' t t t t ' t r t  l r r l s r l r r . i l
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s 'agi t  de la isser  arrx  inst i tu t ions le  choix de I ' instnrrnent  à ac lopt ,er .
Le groulre <Su,bsid,i,ari ly',r considérait, quant à l ' i ,  que I 'application
du  p r i nc ipe  < le  p ropo r t i onna l i t é  pe rme t t ra i t  <d . ' c r , uo i r  de ,uan ta ,qe
rec,()rrrs à. cles nctes adaptë.s à I ' intensité d,e I 'actictn requi,ser.

3.  Le pro jet  du Ti t re Y <Ererc ice des cornpét ,ences de l ' lJn ion>.pré-
senté le  26fér . r ier  2003 (coNV 571/03)  et  d isr ruté lors de la  session
des l7 et  l8  mars.  fa isa i t  apparaî t re un pro jet  c l 'ar t ic le32,  in t i tu lé
<Principes contTltu'nE a,u.r utler t le l ' [. lnion,r. l* I,.rue,,sit l izrz souliqnait
a lors que cet te c l isp<ls i t ion devai t  rappeler  < lerrx  pr inc: ipes:  re pr in ,
c ipe de proport ionnal i té .  c lu i  régi t  le  choix r l ' r r r r  ' . r . te ' . iu l i r l ique.  et  Ie
p r i nc ipe  de  rno t i va , t i on .  qu i  f i gu re  à  l ' r r r ' 1  i c l r ' 25 i i  < l r r  t r a i t é  CE .
Aucune des v ingt  proposi t ions < l 'amt ' r r< lcrnt ' r r t  r l r !p ,s i ' r ,s  pur  r .a l l l lor t
à cet  ar t , ic le  n 'a '  i ' t r i  t ' t 'pr ise.  A t ler r r  rnol  s  p l i 's  ( r t 'o t r . f 'o t ' t t t r i  t t t l  t t l  r t  r t  t t
au  l i e r r  < Ie  < , , sekn t  1c , r ) .  sa  t ' ( r r l a< : t i o r r  i r r i l i a l l  r r  r l 11 r r l  r i f t l  r r r i r i r r t t . r r r r t .
pou r  ê t re  cons ig r r i ' r ' r l : r ns  l ' a r t i t l t ' l j i 7  r l u  p ro j c t  l r k r l r t r "  pa l  l a  ( ' on -
vent ion err  j r r in  2(X) : |  (OON\r  8 i )0/03)  . . ( (1. )  Lorsque l ,a ,  Cor ls t i t ,u , t ion
'ne le .s t i l tu , le  1ta, t  x lut r i . f  iquet t tc t t l .  l ts  insr î , tu t ion.s r léc ider t r ,  dans le . res-
pect d,es procy'rlurt,s rt.pltl,icrtblt,;. rl tr lr1 1n d,'q.cte ù adopter ilans chaqu,e
ca,.s, conJltrtrtt i ttrt 'rr l tru pritr,ciTtt ' t lr l troltortiott,rutl, i té ui,.sé à I 'article g.
(2.) Les ltt ix t 'urtt ltr it ' t t ttt ' .s, lt,* ltt i .s t 'rtt l  rt,,: r 'rtrsltt ictt.ttrs. les rèul,emen.t,s
europëen;  r l  l .cs r l /c is i r tn . ,s  tur t t l t r : t  nnr ,s  sonl  t t ro l i r r i .s  r , l  r . is t , t t t  lc . ,s  pro-
p r . t s i t i r t t t "  o t t  r n ' i , s  1 t r l t , t t . t  l t t t r  l r t  ( ' r t t t , : l  i l t r l i l r r ,  1 ,  . \ , i r r l r l r r t i l  l i . : r r r q , i r i s r ,
a v a , i t  c t ' r t t ' s  t ' t ' l t ' r ' t i  t l t t t '  l t  v c l l r t ,  u , * / i / r i r / ,  r ' , ,  r r r '  (  ( ) n \  { , n i r i l  l r i r s  l r o r r r .  r r r r t ,
( l o r r s t i t t r l i o r r .  I i t t t l r '  r l t '  l t ' t r r P s  c l  l ) ; r l  r ' r ' i r r r r l r ,  r l t ,  r l t r , r i l  r r r o r l i l i t , r .
l ' t ' n s e r r t t l r l t ' r l c s  v c l s i o r r s  l i n g r r i s l i r ; r r t , s .  r , r ' l  l r , s r r g g t , s t i o r r  r r ' i r  r . r ' l r c r r r l i i r r t
pas  pu  ô t  r t '  p l i s c  t , r r  r . o rn  l r t  r , .

4 .  Dès  l c  r l i ' l r r r t .  t l r '  l i r  ( ' . r r l t i r . n r , r ,  i r r t c rgouv t : r ' nemen ta le ,  l e  p ro je t
c le t ra i té  é laboré par  l t 's  (11v111,1r11f i1;nrre ls  a fa i t  l 'ob jet  d 'un " to i le t -
tage" rét lact ionnel  et  jur i r l ique sous l 'autor i té  c lu Secrétar iat  rk '  l r i
OIG (CI(+ a/03) .  Le c loc:ument  de base,  qui  a été t ransrn is : r ,ux < l i , l t r
gab ions  l e  6oc tob re  2003 ,  con tena i t  de  ce  fâ i t  un t ' no rn r , l l r , r t , r ' s i ' r r
r l e  l ' a r t i c l e  l - 37  a ins i  r éd igée :  t ( 1 . )  Lo r , squ l  k t  ( ' o t r . s t i l r t t i r t r  t t ,  l t t t ;
uo'i,t pas le type d'u,ate à, a,dopte,r, les.irtstitu,tion,s lc t ltoisi.sst'nl qp ((1.,\
par c(rs. rlans le re,s,per,t des prorr:d,ures appli.cultlrx rl r l rt 1trittt, i1x,de
'proport io t t rur l i té  u isé à I 'a , r t ic le  I - ! ) .  (2. )  Les uctes . )  ur id iques sor t t
tttot ir,és et ri:tertl les propo;;it irttts, itt i t i tr,t ires, recr.trtt rttrr,,rtrlu,tion,,s,
denr.rrn'rle's r.tu u,ui,s préuu,s 'par lu, con.stitution,r. La rnodification tlu
para 'graphe I  a été expl iqrrét  pa,r 'un souci  c le préc is ion jur ic l i r lue.  r , : r r .
<,le rhoi.r d,u tulte d'u.cte rt,p|rroprië n'é1tui,se pus tous kt,s e.fJ'ets du ltritt
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t i l t t  r l t  l tn t lnr l  ionna, l i tér .  d 'o i r  I 'expression <,rJans le  respec, t  ( . . . )  d ,u,

r,l rrrrr lnrs ,,rott.frtrrn,ërn,ent à,,>. La nouvelle rédaction du paragraphe 2

1,r ' , r ,  r ' r l l  r l t ,  l ' t r rgunrent  que <, tous les actes jur id iqt t 'es doiuent  êt re
i  r \ r . \  / ' r l /  lo t t ,s  d,o iue,nt  comporter  mot i ,uat ion et  a ' isa,  à pei ,ne t le

rt trl l i l , '  r. l ,a référence aux <p'ropos'it ions'r et <nui.s,r a par ail leurs été
, , , r r rp lét , ( re par  la  ment ion d 'autres actes s l rscept ib les de serv i r  de

l r r rs t '  à  une lo i  ou à une lo i -cadre.  Excepté le  changement de numé-

lotat ion des ar t ic les,  c 'est  ce l ibe l lé  qui  a été rnaintenu dans les

r locuments in termédia i res (CIG 50/03)  et  qui  a été consacré dans la

vers ion f ina le s ignée le 29octobre 2004 (CIG 87121(11 REV 2) .  La
(11() a rlonc indéniablement apporté des améliorations formelles au

textc issu c le la  Oonvent ion.  a l légeant  et  préc isant  ce qui  pouvai t

l 'ê t re sans en a l térer  I 'espr i t .  On peut  toutefo is  se demander pour-

quoi  les règles re lat ives à la  publ icat ion et  à I 'entrée en v igueur.  qui

f igr r rent  r lar ts  l 'ar t i t ' le  I -39,  n 'ont  pas été rat tachées aux <,pr inc ipes

comrnllu.ù. (,olnme I'avait suggéré Dominique de Vil lepin dans une

proposi t ion d ' i r rnenr lernent .  Qtro i  t1u ' i l  en soi t ,  I 'ar t ic le  I  38 se borne

à ra l rpel t : r  les seuls t ,pr inc ipes (ontmunst> qt r i  régissent  d 'un côté le

choix r le  l ' inst rurnent  jur ic l ique et  t le  l 'aut re côté les ment ions obl i -

gato i res.

I .  -  Ln cHorx DFt  r , ' INS' I 'RLTMEN'I '  , ruRIDIeuE

5.  [ , 'ex is tence éventuel le  d 'un choix entre les t .ypes d 'actes prévtrs

1 , : r r '  l i r  ( ' o r r s t i t u t i on  c l épend  t l e  l a  base  j r r r i d i que  pe r t i l r en te  su r
l ; r , l r r ,  l l r . sc  l i r r r r l t ' .  àu  ca$  pa r  cas .  I ' ac t i on  < les  i ns t i t u t i ons .  Les  i ns
I r t r r t r , r r '  r r ( . s o n l  l r r r l r i l i t é e s  à  a g i r  q u e  c l a n s  l a  m c s u r e  o u  l e  p o u v o i r
, l  ; r , l , , l , t ,  r  r l . s  ; r r ' 1 r ' s  l r ' t t l  es t  s l l t i c i f i t l t t r r vng l l  r ( l ( t onnu  pa r  l a  Cons t i -
I u l r r r r r  I ' r  1 t t  r r ,  i 1 ' ,  r l r  s l t i r i . f ' i c i t t i  r l c s  r r t t es ' r  ( l ) .  S tm t l x )  a t r ss i  conn t l
s , , u s  1 , .  r r , , r r r  , l r '  "  l , r i r r r i l t r  r l t ,  t r o t r  i t r t t r r c r . s i o n  n  ( ( l . I s l a r r )  e s t  u n  c o r o l -
l i r i l t ' r l u  1 r l i r r ,  r 1 r r .  l , l r r s  s . r r t l r ' ; r l  r l t ' l i r l l r i b r r t i o n  l i m i t a t i v e  d e s  c o m p é -
t c t t c t ' s  r l u i  l i g r r l l  i r  l r r r l i ,  l c  l  I L

6 .  [ ) o rn in : rn t  l t ' r r sc r r r l r l t '  r l r r  s . ys t t r r ne  no r rna t i l ' de  l 'Un ion ,  l e  p r i n -
r . iyre r l r r  la  cornpétent , t r  < l  i l t t r ibut ion ex ige notamment t lue <chrr , t l t r t '

i t tsti. lrrt ion agit dans les I, intite.s des attributions qu,i lui, sont c,on.f 'r irr;t.s
rlrrtts lo. ( 'on.,stitution, c,oùlornténLent aur Ttrocédu,re.s et co'nditiotts 1tr,:
t 'u( , . \  l ) ( t r  rc l l ,e  c i ,> ( r i r t .  I  l9)  et  que les inst i tu t ions ut ' i l isent  lcs r l i l l i i

rcr r ls  i r rs t l r r r r tent ,s . j  ur ic l ic lues mis à leur  d isposi t ion < 'prnt r  e, r r r t t ' r  l r "s
(  t ) t n  l t ( : l (  t r t r . ,  r l r '  l ' l ' n i o t t , r  ( a r t , .  I - 3 1 ) ) .  L ' a c t ' i o n  t l c s  i r t s l i l r r l i o t r s  r l r t i l
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( l ( ) n ( ' l ' ( ' s l ) ( ' ( ' 1 r ' r ' l ; r  s l r t i t : i r r l i l r i  t l c s  l r i r l r i l i t r r t i o r r s  c t  l t ' l r o r n o i r ' < l ' a t l r . i  l r r r .
t i o r t  < l t ' l t l r r i o n .  I l t r  ] r o t t v o i l  n o r r n : r t i l  l l ' e s t  a ( j ( . o r ' ( l é  a t r x  i n s t i t u t i o n s
( l l r ( ' ( l i r r ) s  l a  r n e s r r r t ' r e t l u i s e  p i r r  l a  r é a l i s a t , i o n  r l e s  o b j e c t i l ' s  r l e
l l l n i on .  I l  s ' ens r r i t  que  l es  i ns t i t u t i ons  ne  c l i spose rn t  pas  r l u  l i b re
choix r les actes jur id iques enurnérés à l 'ar t ic le  I - l ]3 .  Oe n 'est  que
<lr t rsqne lo,  Con, ,s t i tu t , ion ne,préro i t  prr , ,s  Le tupe d 'acte r i  a i lopter ,>
r1u 'e l les ret rouvent  t tne cer ta ine fzrcrr l té  r lc  choix <1ui  r lo i t  s 'e f fect t rer
c lans le  c louble res l iect  des procé<lr r r t 's  i r |1 l l i r . lb l t 's  c ' r 's t , i i - r l i re  r lu
pr inc ipe c le spér , i f ic i t ( r  r les actes ct  r l r r  l r r in<, ip t '  r l t '  l r lo l lor t ionnal i té .

A.  Le yt r in ,c ipt ' r l r  s l t r : r ' i . l  i t ' i l r i r l r , , :  r t t ' l ts

7 .  Le  recou rs  à  l ' t r ne  < l t ' s  c i r t t i uo l i t , s  < l ' i r r . l t ' s  v i s r l t s  i r  I r r r t  i r . l r ,  l  l l i ]
c l épe r t t l  des  t l i s l t r , r s i t i t l t t s  t t t i t l r i l i r , l l c s  t l r .  l r r  ( ' o r r s l i l r r l i o r r  r y r r i  s r r r r t  sus
( f e l ) t i l ) l ( r s ,  d a n s  t t t r  t l o n r i L i t t c  r l l  l o n r l r r i t r , r r t ' r , r l t ' l I r r r i o r r .  r l t ' r . o n s l i l r t c l
I t r  l r ase  j t r r i d i que  r l ' un  i r l t t . t l o r r r r r l .  l , i r  l t i f t i r . t ' r r t . r '  i t t t x  < ,  l t r r t c i du re , s
o,ppl , ica,b les, t  se ( ron) l ) r ' ( ' r r r l  r l i 's  lor .s  ( . ( ) l l l rn( '  r r r r t '  r .é1ér ' t 'nce à la  c l is l tos i -
t i o t r  c l e r  l a  Cons t i t r r t i o r r .  r l r r i  . o r r s l i l r r c  l i r  bas t '  j r r r i c l i t l r r e  de  l ' a< . t i on
env i sagée  e t  qu i  l r r i ' r . i s t '  l i r  1 r r r , , . r i r l r r l r .  ; r  s r r i v r r ' .  L ' a l t i c l e  I  38  s ' i nsp r i r e
t r , i ns i  c l e  I ' i dée  t l t '  l r r  s l r r l ,  i r r l i l l  r l l s  l r r r l r i l i t i r t i ons  r l r r c  l ' r r r t i c l e2 -1 f )  du
t r : r r t é  ( l E  n e  f â i t  t l t t  i ' r ' o t l t t c t  l t r  , l r ' y , , r : ; r r r l  r l u r ,  l l s  i n s l i l r r l i o r r s  é d i c t e n t
l es  ac tes  j u r i c l i <1 r r t ' s  r i nu rn r i l r i s .  , l ) ( ) u t  l  , t , ' , ' , , r t r  1 , l  i . r , t ,  r t t ,  t t l  t l r  l t  r r r  t t t i s , : i o t t
e t  r l ans  l es  c . rn r l  i l i on . s  l t t r : r ' r r r , s , )  i u r  l l r r i l r '  ( ' l , l  l , l r r  r ' , ' g l , '  g , ' r r r l r ' ; r l r ' .  l t s  i r r s -
t i t t r t i o n s  t r e  r l i s p o s r ' r r l  1 r ; r s  r l  u n  l i l , r ' r ,  , , l r , , i r  l , l l l , , ' , l o i r l r r l  r r l i l i . r . r . l r ,
t y p e  c l ' a t t t t t  p t r i v t t  l r i t t ' l l r  ( ' o t r s l i l r r l i , r r  l r o r r r ' , l r ; r , 1 r r l  r l , , r r r ; r i n r , ( l r .  1 . r ' t r l

I ) é t e n c e .  [ ' o l t t '  , ' r '  r q t l  r ' > l  r l l s  , , r r r ' l r , '  t t l t /  l ) i t l u t , r , .  l i r r t i t . l t ' l  l l i l  .

I ) a rag ra ] ) l x r  2 .  i r r l t ' r ' r l i t  r r t t  l r i g i s l i r l t r t t  t r t t op t i t ' r r .  l o l s r l r r ' i l  es t  sa i s i  r l ' r r n
projet cl ' :rtrtt l t igislrrt i l ' .  <,rl 'rrrlolt lt,r rlt 's rrt lts rtrnt 1tre.ru.,s pal kt, procëdure
lë-gi,slatiue applicoblt trrr rlotttrrirtr t 'ottcerrté,t. Pal la généralité tle ses
t t ' r t t res.  cet te t l isposi t ior t  t 's1 st rs< ' r .p t ib le d 'exc lurc le  rec<turs t lux arr tes
i r tv l ) i ( l t les.  mais at tss i  lc  n ' t 'or r rs : i  c lcs r rc tes r le  l t r ,  nonrerrc la l r r l t ' r , r r .orr

1t r / rux, t  l )ar  u l te  bast ' . j  u l i r l i r l r re spéci f iqut- ' .  I l  v  a,  ( lon(r  unc t . r ' r ' l i r i r rc
l t ' r lont lanc,e entre l ( 's  ar t i< , les I  i ]3  et  I  38.

tJ .  l ,es t ra i tés a,ctuels  omettent  r lans nornbre de r ,as r le  yrrér . isr . r .  l i r
r r i r t t t t t ' r l c s  a t , t es  ( l u i  l ) euven t  ê t re  a r rê tés  c l a ,ns  r rn  c l< i rnu in t ' r l t i t e r
r r r i r r l .  s r .  l r o r r r t n t  à  i t r r l i r l t r e r ' .  I ) i r r . ( ' xe rn l ) l e .  quc  l< r  ( l ons r r i l  < , t u l op te  l es
n t t . \ t t t ( , \  t r i t r , ss r t i t r , . s , r  ( r r l t . , 12  ' l ' ( 'E )  o l l  ( f l l  l a i ssan t  r r x l r l i c i t e rnen t  l e
,  l r . i r  r , r r 1 r ' r '  r l c r r r  o r r  p l r r s i e r r r . s  r l t ' s  a t , t t ' s  l r l r l vus  1 la , r  l ' a r t i c , l e  2 - l f )  r l t r
I  r ' ; r i l ( '  ( ' l ' l  l ) r r r r s  l r r  ( ' o r r s l i l r r l i o r r .  r ' l r i r r l r r c  l r t s r '  . i r r r i r l i t l u t '  1 r r ' é r : i s e
r l . s , , t  t r t ; r i '  l l  l . r  l r l  r l  ; t . l r ' .  r l r r i  r l o i t  i t  l t '  r r t i l i s r i  p o u r  s i r  r r r i s t '  ( ' l l  o ' u v l ' ( ' .

i t l ' t  t I t . t , :  t  i l S  I ' l i t N ( ' l t ' t , l s  { ' ( ) N l l \ l ( ' \ s  - \ t  \  . \ ( " I ' l ' l r i +99

l ou l  r , t r  l r r i s s : r r r l  p : r , r ' l o i s  l t ,  t : l t t l i x  ( ) r t t , r e  p lus ieu rs  t y l ) ( ' s  t l ' ac tes .  l e  p l r r s

I r , . r l r r r , r r r r r r , , n l  c r r t , r , e  l r r  l o i  e t  l t r  l < l i - < r a c l r e  e u r o l t é e n t r e .  L o . s c l t t e  l a

{ ' , ) n . t r t u t i o r r  1 r r ' évo i t  r r n  seu l  t vpe  < l ' a , c te  à  u t , i l i s t ' r ' .  l es  i ns t i t u t i o l ) s  l ) e

r l l . l r o s l r r l  l r i e l  é v i t l r ' t l r l n e n t  t l ' i l t t c t t t t e  f a c t r l t é  1 l s  l r h o i x  ( ( l ' f  0 - b l

1 . , ; u i l l , ' 1  l l l ( i ï .  I t a l i e  c f  I t u , ' u te  Au to r i t é , . 20155 .  rec .  663 ) .  sàu l ' r i  s t â -

lu I r ,  sr r I  la  base t le  la  c lause c le f lex ib i l i té  c le l 'ar t ic le  I -18.  qui  pré-

r  r r i t .  u ,  I  i rnage r le  I 'ar t , ic le  308 du t ra i té  ( lE,  I 'ac lopt ion t les <t t i ,e ,s t re.s

u ])l)r()pt' ie.e,\rr. [r{)t 's{lu \lnt' pttssitri l i t( '  <le choix t 'st laissée aux inst,itu-

t ions.  i l  est  to t t t  àussi  év i ( lent  qu 'e l les peuvent  avoi l ' re t rot l rs  à l ' ins-

tn r rn t , n t  qu i  l eu r  semb le  l e  p lus  aP1) rop r i é  ( ( l , l ( i t t  l 5  rna rs  l ! ) 67 .

( l inrenter i ,es ( . 'RR al  ( lomnr ' iss ion, ,8 à l l f66.  rec.93)  En ver tu c le

l 'ar t ic le  I -38,  ce choix r lo i t  cepen( lant  êt re e l ï i :c tué r làns le  respect

c lu pr inc ipe de pro l ror t ionnal i té .

I]. Le prin,cipe de proptortionn'u.l ité

9. I)elrrris lc ltrrlocole strr l, 'ultplira,tion de,s prin,ci 'pes de 'subsi'd' ia'ri ' té

et  r le  propr t r t ionnQl i t i .  : tnnex( i  âu t ra i té  ( lE par  le  t ra i té  d 'Amster

c lam, [ '< l l l l ig : r , t ion < l<.  rnot i r -a, t ion suppr-rsc la  r [érnonstr i r t ion que les

a, t l t t 's  cot t t t tn ln l t l ta i  res rcs l )e( ' t ,ent '  c( 's  ( leux l ) l ' in( r iPes.  Oela iml i l i t lue

notàt) l lne l t t  q t te lâ  l i r rnre t le  l 'act ion ( 'o ln lnt lnaut t t , i l 'e  r lo i t  ê t re aussi

s i rnple t lue l toss i l t le .  la  préférence étar) t  r lonnée à c les d i rect ives p lu-

tôt qu'à des règltrrnerlts et à rles tl irr '<'t ir ' 'es-cra't lrtrs pltrtôt qu'à des

lnesl l res r lé ta i l lées (Pt  6) .  L 'ar t ic le  I  l ] f i  " t ,or ls t i tu t ionnâl ise '  en qt le l

( l u ( , so r te  cc t t e  ex ige r r ce  en  soumet ta l l t  l t ' r , ho i x  c l u  tVp t ' r l ' ac ' t e  au

r . r ,sp{ , r .1  r l r r  l t r inc ipe de proport ionl r&l i té) .  t )ne l l roposi t ion t l 'anrent le-

r r r ,  r r t  r l r ' , f  osc l tka Fis t rher .  tenr lant  t r ,  y  inc l t r re éga' le lnent  le  respet ' t

, l r r  1 , r  r r ,  i 1 , , ' r l t ' s t t b s i < l i a r i t é .  n  a  p à s  é t é  r e t t ' n t t e  p a , r  l a  ( l o n v e n t i o n

l ' , , r r  i '  i l r r r  . s l  r l l l  ( ' o r l t e l l t l  t l u  p r i n c i p e  ( l c  l ) l ' o p o r t i o n n à l i t é -
I  , r r r r ,  l ,  I  l i \  r ,  r r i , , i c  i r  l ' i r r t i < , l c  I  I  l .  c l u i  p r é c i s e  t l t t t '  u L '  c o n t e n ' u  c t  l Q

l , , r  r r t ,  , 1 ,  f  r r , l t . n  , l  I  l ' t t i o r t  t t ' r ' . r c i r l t t r l  PQs  cc  t l u i  t s t  t t t i cessu i re  pou r

r r l l r  r r r r l n  l , ' .  , ' l ' 1 , , l r l '  , 1 ,  l r r  ( ' r t r t . s l i l r r l i r r l i r .  l ) a t ' c o n s t , ' ( l l l { ' l ) t .  r r h a t p e  f t r i s

r l r t t  l r '  ,  l r , , r r  l ,  r u  r ' ' l  r , l l i ' r ' 1  l t s  i l r s l  i l r r t i o n s  d e v t ' a i t ' r r t  < l o r é n a v a t t t

r l o r r r r c l  l i r  l r l c l i ' r ' r ' r r ,  r '  , r  l , r  l , , i  r ' : t t l t r '  p l t r t ' ô t  q u ' à  l a  l o i  t ' t t r t l p é e n n e .

I 0 .  l ,  r r r ' 1  i t l t '  I  |  |  1 r t ' , ' r ' i s t '  1 r ; r l  i t i l l e t t t ' s  q u e  l ( ' s  i r r s t i t u t i o n s  a p p l i -

r l r r r , r r l  l c  l ) t ' i  n ( . i l ) ( .  r I r '  l r r o l r o l t  i o r r n a l i t é  c o n f o r r n ( ' n t t r t r t  : t t t  P r o t o c o l e

( r r ' '  f  )  s r r l  l ' i r l r l r l i r , i r l i o t t  t l t ' s  p r i t r t , i l i e s  d e  s p b s i < l i a r i t ( l  c t  r l e  J r t ' o p o r ' -

l i o r r r r i r l i l l " .  l r l 1 1  1 , 1 ' l ' f  1 1  < l e  l ' a r t i c l e  5  t l t '  c e  p r o t o c o l c .  l e s  P r o j e t s  t l ' a t r t e s

l r i , , i s l r r l i l , s  c r r royr i '< 'ns  sont  tno t ivés  i t , t t  regard  des  t le t tx  I ) r inc i l )es  e t

l r l r l l  l r l r r j c t  r l  i r r ' 1 , '  l l " g i s l a t i f  c t l r o l ) é e n  < d e u r a , i t  c o r n l ) o r t ( r  u n r  f i c h r
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corLtenûnt d'es é.|éments circonsta,ticics,r lrelrnctta,nt t lc contr'ôlt.r '  l t,rrr
respect .  Le pr inc ipe de proport ionnal i té  est  cependant  exc lu r les
mécanismes d 'a ler te précoce et  de contrô le jur id ic t ionnel  que le pro
tocole rnet  en p lace l tour  permett re àux l tar lernents nat ionaux
d'apprécier  le  respect  r le  la  subsid iar i té .

11.  Le texte c lu paragraphe premier  r l t ,  l 'ar t ic le l  38 aurai t  mér i té
davantage de précis ion.  La rédact ion de I 'ar t i<r le  7 l l  du pro jet  de
Oorrst i tu t ion <,Pénélopeu,  qui  se réfère à l ' in tensi té de l 'act ion des
institrrt ions, est plus détail lée: <Si elles ont l,e ch,oi,r entre plu,sieurs
?noy(rL rl'acti,on, le.s institn.tions ret.i,enn,e.,nt le m,oirt,s crtn,t,ro,iç1na,n.t ptou,r
Ies Etats membres, les particul.iers et les etttreprise.s.  ̂Sr. u,n,e u.ction
contraigna'n,te s'ctttère n,éc,e.s.sttire, en po.rl iculier ltour t lc.s notiï.* d,e
rt,ott 'r l iscrimina,tiort, et t le sûurit/, juridit1ue. les inst,itutiotr.: l tr ir i l /r l i l t tt
la  forme d, ' in teraent ' ion.  l r r  p lu.s  l /gèrcr .  A ins i  f r r rnrr r lé .  l r '  pr . i r r r . ip t '< lc
proport ionnal i té  impose r le  t lonner la  préférence r \  l ' t r , r , t< ' r l r r i  cst  lc
m ieux  adap té  à  I ' i n te t r s i t r i  r l e  I ' ac t i on  requ i se  e t  qu i  compor te
l ' in tnrs ion la  moins grarr r lc  r l i l r rs  les ordr t :s  jur ic l iques nat ionaux.  _En
tout  état  de cause,  le  l tspcr , l  r l r r  pr inc ipc t le  proport ionnal i t t i  r lans
le  cho i x  c l e  I ' i ns t rumen t . i  r r l i r l i r l r r c  r l o i l  s r ' t r a , r l u i l e  pa r  une  rno t i va -
t i o r r  pa r t i cu l i è re ,  qu i  f  i g r r  l r ,  o l r l i g r r l o i r c r r r c r r t  l r L r rn i  s r r s  rnen t i ons
l i rn inai res.

l l .  l , t , ; s  r t t , l \ ' r ' r ( ) \ s  ( ) l r . r r r  \ ' r ' ( ) i l r t , r s

1 2 .  T o u t  a c t t '  . j  r t l i r l i r l r l  r l t  l  t r r r i o t r  t o n l i l n l  o l r l i g r r l o i l c r r r o r r t  t ' e r -
t a i n e s  m e n t i o n s  l i r r r i r r r r i r ' ( , s  ( l u ( , s o r r {  l c s  u r . i s r r . s r ,  Q u i  1 ï g u r e n t  a u
début  du préarnbt t l r ' .  t ' l  lcs , r , r 'o ls i r l r , r t t i l lsn.  t lu i  cont iennent  la  mot i -
vat ion de l 'acte ct  r l r r i  sont ,  r .orn l r r ises enfre les v isas et  le  d isposi t i f
de l 'acte.  Le seconcl  l ra , ra,graphe r le  I 'ar t ic le  I -38 conf i rme I 'ob l iga-
t ion de mot iver  les actes et  de v iser  les documents prép:r ra, to i res,
t l t r i  f ig t r re c lé jà en terrnes comparables,  quoic lue p lus lest r ic t i {s .  à
l ' a r t i c l e253  du  t ra i t é  0E .  Dans  l a  mesu re  où  i l  s ' ag i t  l à  < l  ob l i ga
l ions qui  ont  {à i t  I 'ob jet  d 'une j t r r ispnrc lence b ien ét r r ,b l ie .  i l  l i r , r r t
r i t l rpeler  leur  por tée I )our  pouvoir  apprécier  l 'apport  < le l ' : r r t ic le  I -
i l f i . p:lragraphe 2, dans ce contexte.

\ t t ' l ' t ( ' l , t , l  l : l t i  l ' I i l À - ( ' l l ' F l r i  ( ' o M M L I N s  A t I \  A ( 1 1 ' F l S  5 0  I

A. L'obligutiott, r le m,otiuation

l . l .  S t l t r n  f  a  j u r i sp rudence  de  l a  Cou r  de  j us t i ce ,  < le  respec t  de

l,, l, l  i t lrr l ion. rle rnotiuution, fo,it purtie des fornt'es sub.sta.ntielles tlont la

, t,, l tt l iorL en.tra,î.n,e l ' ihé.qalit|. de. I 'a.cte,> (CJCE 8 {évrier 1968, Mu'ndell i

,  I Iuute Atr , tor i të-  ( lF)(A.  l l l ( t7 .  rec.  35) .  (1et te obl igat ion poursui t

l r l t rs ieurs f ina l i tés.  El le  doi t  permett re taur  in ' téresses de connu, î t re

lc,s ju.stifi,cations de la, me.sure pri,se et à la juridict'ion comç.tétente

d'exercer son aontrôleu (CJCE l4 février 1990, Delacre cl Commission,
( l  350/88,  rec.  I -395) .  El le  re l t ' ,ve donc à la  fo is  r le  l 'ex igence de

transparence. de la protection des droits de la défense et du contrôle

de la légalité cles a,ctes.

14 .  L ' a r t i c l e  l - 38 .  pa rag raphe  2 .  énonce  l acon iquemen t  que  < /es

aa tes . j u r i d i que ,s , son t  mo t i ué . s , r .  En  fa i san t  ré fé rence  avx  <ac tes

jur id i ,qu,es,>.  sans d is t inct ion r le  la  qual i té  de le t r r  a 'uteur  et  de la

catégorie normative à laquelle i ls appartiennent. i l  con{ère au devoir

de motivation une portée tout à fait générale. Ce caractère général

e s t  p a r  a i l l e u r s  c o n l ' i r r n é  p a r  l ' a r t i c l e  I I - 1 0 1 .  q u i  m e n t i o n n e

<,1'obli,gation pottr l. 'a'dm,inistrati,on, de motiaer ses d,é.cisionsl en tant

que composante < lu dro i t  à  t tne bor tne acLnin is t rat ion.  Par  sa géné-

ra l i té ,  l 'ob l igat ion de rnot ivat ion de I 'ar t ic le  l -3t l  const i tue donc un

progrès par  rapport  à l 'ar t ic le253 du t ra i té  CE. qui  n 'y  soumetta i t

que les seuls règlements, directives et décisions. (lertains articles de

lrr (lonstitution continuent toutefois cl 'exiger une <,d,éc,' ision motiuë'e,t>
( : r l l  .  f  l f  165)  ou un 4a1) is  TrLot i t )e, r  (ar t .  I I I  360) .  Faut- i l  en déduire
, 1 r r .  r ' r ' t t c  n r o t i v a t i o n  d o i t  r e v ê t i r  u n e  q u a l i t é  e t  t r n e  i n t e n s i t é

r , , ,  r l r r r t r r . s  I

I i  L , r  ; r r l i s l r n rdence  ad rne t  t l r r e  I ' ob l i ga t i on  < [e  rno t ' i va t i on  peu t '
,  , , r r r . r r t r .  u r r  i r r l t ns i t t i  va r i ab l t '  t ' n  l on r , t , i on  de  l a  na tu re  c l e  I ' ac te
.n  , ; u r  . { .  r l r ' . .  r ' r r ' , . r r ns t i r nces  r l c  so t r  i ' t l i < r t i on  e t  de  l ' i n té rê t  que  l es

r l r . s l r r r r l r r r r ,  .  1 r r , u \  ( . n l  i r , , u ' o i t '  i t  r cc t ' r ' o i r  t l es  exp l i t , a , t i r l ns .  Son  ob je t

t s l  r l l  t . l r t t r ,  , r l t l t r t n t i l r r  t l r  . l 1 t ç ' r t r r  r ' l t t i r e  e t  non  équ i roque  l e  ra i son ,ne -

t t t t ' t t l  r l r '  I ' i t t . \ l i l t t l t t ) n  t t t r l t  r r r  r l ,  l ' , t r l t ,  ( ( I J C E  2 9 f é v r i e r  1 9 9 6 ,  B e l g i q u e

r  i  (  'o t t t  r t t  isx iot r  .  ( '  ; ( i  1) : t  r  t t '  I  i2 i l ) .  L Ine obl igat ion par t icu l ière t le

n ro l i v i r t i on  <k ' s  a , r ' 1 r ' s . j  r t l i r l i r l r r t ' s  au  rega rd  des  p r i nc ipes  c le  subs id ia -

l i l i '  r '1  rk '  l r lopor t ionnal i t t l  résrr l te  par  a i l leurs de I 'ar t ic le  5 du Pro '

l rc , l t '  r ro 2 l l  r t isu l te de la  lecturer  de ce protocole que les auteurs
r l r r  l l i r i l r i  o l r l  r ,orr lu  s  opposer à Ia jur isprudence de la ( lour .  qui  ne

s r . r r r l r l t ' 1 r r s  l s i gc r  r rne  mo t i va t i on  exp l i c i t e  des  ac tes  au  rega rd  c l es

1 , r ' i n ,  i 1 , r ' s  r l .  s r r l r s i r l i r r r i l r i  t ' t  r l t '  p t ' o p o r t i o r r n a l i t r i  ( ( 1 , I ( ' E  9  o c t o b r e :
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2l l ( l l  .  Puys Bus cf  I )ur lenent  e. l  ( 'o t t , .se i l .  ( ' - : i77/9|J .  r t r .  |  7 l { ! ) ) .  l , r '

l r ro tocoI t '  ob l ige en ef ïet  la  ( ]o tnnr iss iot t  r i  r r to l iv t ' r '  tout t '  pro l ros i t ior r
r l t  rnnni i ' re  t -x t l 'ôrnenrent  r lé ta i l lee èru l 'egrr l ' ( l  < lcs r leux Pr i r r r . i Ics.
notârn ln€ 'nt  pa,r '  la  prépalat ion d ' r rne f i r ,he r r i rconstancr iée.

l t .  L  c . r i t l t  t tc ,  t l t  r i^ t t . t

16.  Les v isas.  qui  f ig t r rent  âu ( lébut  t lu  pr 'éarn l l r r le  r lc  l 'a t r te .  sont
t lest inés r \  in<l i t luer  la  base jur i t l i t l t re  < lc  l 'n t , t t 'c t  les I ' ta l ies substàn-
t ie l les t ie  ia  procét l t r re rp i  ont  mené à sol r  i r t l lp t ion.  l ls  ont  pol l r
objet  de l )ermet t re la  v(r r i { Ïcat ion t lu  1ss1y1:1r f  r l t 's  r r \g l r ,s  r le  compé
t e n c e  e t  c l e  p r o c é ( l u r ( l  l o l s  r l c  l ' a t l o p t i o r r  r l c  l ' i r < ' t t ' .  l l i t ' n  t l t r c r
l ' a , r t i c l e  I  3 f l  se  bo r r re  à  évo r l r r t , r '  r , l t s  l t r o l x t x i l i o t t s .  i t r i l i r r l i r t . s .  r r r o t t r -
ntattrlo,tions, demtt,ttdr:.s orr rtt ' is prtirtr,s 1xr,r lrt ( 'otr.sl i l tr l iotrr. l 'olrl igrr
t i c l n  r l e  t ' i sa  ne  se  l i l n i t r . pas  à  l a ,  t nen t i on  r l t r  c t ' s  sc r r l s  i r c t r , s  l r r r ' 1 r i r
r â to i res .  f l l l e  s ' é t t ' n r l  à  l ' i r r< l i r , a t i on  < le  l a  l l ase  j t r l i < l i r l r r e  r l ' r r n  r l r ' t e .
( , 'est 'à  t l i rcr  r le  la  r l isposi l ion t ' r r  vcr t r r  < le laquel le  l 'acte est  ar lopté.
( le t te obl igat ion l r r i  t t to l r l i r rk 'p t ' r ' rn t ' t  à  la  ( lo t r r  t le  i r rs t ice t le  vér ' i f ier
( l ue  l es  i ns t i t t r t i ons  o r r t  r r g i  r l i r r r s  l r , t ' t r r l r ' < ' t l t ' l eu rs  r : on tpé tences .  que
la  base  j r r r i r l i t l r r c  r ' o r l c t ' l  l  r r  r l l r l  r l l  t ' r r u t '  t ' t  r l r r t '  l a  1 r r< l cé r l u r c :  e t  l es
rnc l r l a l i t i ' s  t l t ' vo t t ' r 1 r r i  t ' r r  l r l s r r l l t r r l  o r r l  r i l r i  l c s l r c t ' 1  t i c s .  L i r  ( l o r r r  a  pa r
c o n s a ' ( l l t ( ' l l t  . j t r g r i  r l r r r '  l  i r r r p r l r ' ; r l  i l  r l r '  s r i t r r l i l r '  . j r r l i r l i r l r r t  l r . r l u i c l t  t l u e
< , t o t t l  t t t ' l t  t ' i s t t t t l  i t  t r r l r  r  r l t . t  r . l . l r l . t  . j  r r r i t l i r l n , . \  (  n t l ) t u r t l t  . s t t  . l , t r t ,  , i t l  i

g t t l . o i . r t  ù  r t t t r ' r l i , : l t r t s i l i o r t  t l t r  r l r t , i l  r ' , ' t t t t t r t r t r t t r r l t r i r r  , 1 r i  r l , t i l  i l t r  r . t 1 t r r . :

, s e t t t c t t l  i t t r l i t l t t r : t  t ' ( ) t n t n t '  l x t . . r  l r  t l r t l ,  r  I  r l t r i  1 ' r ' r , t r ' r i l  l t r  . l l t r t t r t  . j t t r i r l i r l t t t ,
r l o t t t  l ' t r t ' l t '  r l o i l  i l r t  r r  r i l t r ,  \ (  

. , 1 ( ' l ' l  
l ( i  . i  r r i r r  l l l t l i \ .  I " r r t t r r r  c l  ( ' o t t t t t t i . s -

.s i  or i  .  ( '  : f  25/ ! )  |  .  r ,  r '  |  : l l l ' i : l  )

17 .  L t r  b i r s t '  , j  r r r i < l i r 1 r r t .  r l o i t  < l o r r l  f i gu le r  pu rm i  l cs  v i sas  r l e  l ' ac te .
L 'absent ' t '  < l ' r rne n i { i i l r . r r t ' t '  t 'xp l i r ' i te  t r ,  r rne c l is l los i t ion prérr ise l ier r t
r iventuel leulent  nr)  pas corrst i tue l 'un v ice substant ie l  s i  la  l rasc r l t '
l 'acte peut  êt re r lé tenninée t \  l 'a , i r le  d 'autres é ' l t l tner t ts  ( (U( l l l  i ( i  t t t i r rs
1 9 8 7  ( l o r i r  n t i s l i o r t  c f  ( o n s c i l .  4 5 / 8 t i .  r c c .  l - l 9 l i ) .  ( ' o r n l r t r '  1 r ' r r r r  t l t ,
l ' i r npo l t ance  que  l à  ( l ou l  a t ' co r r l e  à  l ' i nc l i ca t i on  r l t ,  l i r  l r i r s r ' l r l g r r l r ' .  i l
es t  r eg re t t ab le  c l t r e  r : e t t e  ex igence  n  a i t  p t r s  t i t i '  r ' o t r s i r c r i ' r '  l r i i t '
l ' a r t i c l e  I  38 .  a l o r s  rnême ( l u  une  l l r opc l s i t i on  < l ' i r r t r t ' t r t l c rnc r r t  t ' t t  ce
sr 'ns av:r , i t  é té r l t l l losée l iar  Josr ,hka Fischer âu l l ( ) l ) )  t lc  l : r  t r^anspa-
t ' t ' r t r : t '  c t  t le  la  c l t r r té  jur id ique.

I t l .  St 'krn lcs termes r l t r  l ' : r r t ic le  2 i r3 du t ra i té  (1-B] .  k 's  actes c lo ivent
v is t ' r ' r ,  1r , .s  l t ro lx t .s i l io t t .c  or t  r t r i , . :  ob l igr r lo i rentcnt  rec,ur i l l i .s ' r  en t 'x i ' r : t t t io l t
r f  r r  t r i r i l r i  ( ' 1 , 1  .  L ' u r l i c l r ' 7 i r  r l r r  p l o , i  c t  < l t '  ( l o r r s t i t l r t i ( ) n  (  I ) i t t l l o l t t ' , t
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r r r r r i r r l r ' r r t i 1  l a  I nê tne  fo rmu le .  L ' a r t i c l e  I I - 38 ,  pa rag raphe  2 '  quan t  à

l r r r  | l , . r r r l  l ob l i ga t i on  c l e  v i sa  à  d ' au t res  âc tes  de  p rocédu re ,  pu i sque

,1 , .  r t r r t i r t l i l es  ( c l ' un  g ro t rpe  d 'E ta t , s  membres  ou  du  Pa r l e rnen t  eu ro -

1r I r , r l )  d t ,s  re,com.mani la, t ions (de la  Banque centra le européenne).  ou

,1 , ,  t ! r ' r t t un i l es  (de  l a  Cou r  de  j us t i ce  ou  de  l a  BE I )  peuven t  éga le -

r r r , ,n1 ser \ . i r  c le  base à r ine lo i  ou à une lo i -cadre.  En cela i l  re l l rencl

I t 's  terr t tes qui  f igurent  aux ar t ic les I -34,  pâragraphe 3 '  e t  I I I -396'

I )ar .agraphe 15.  re lat ive à la  procédure légis lat ive ord inai re.  cet te

to lo r - t t é  l ouab le  c l ' exhaus t ' i v i t é  n ' a  cependan t  pas  comp lè te tnen t

at te int  son but .  L 'ar t ic le l -38,  paragraphe2,  omet '  en ef fet  de c i ter

<,1'irni.tatiot?,)) adressée à la Commission par un Inil l ion de cit,oVens de

l ' t l n i on  pou r  a tnene r  I ' i ns t i t u t i on  à  sou l l l e t t r e  t l l l e  p ropos i t i on

d 'ac te  j u r i d i que  de  I 'Un ion  (a r t .  l - a7 '  $4 ) '


