Justice

La belligérance

des juges est-elle

contagieuse ?

Jorg Gerkrath

AU MOMENT ot I'armnée doit faire face
a des conflits internes révélés par la
causa Boxemdnnercher et ou justice, po-
lice grand-ducale et gendarmerie ont
fort a faire pour mettre de la lumiére
dans I'obscure affaire du Bommeleeer, 1a
Cour de cassation a cru bon d’ouvrir,
si I'on ose dire, un troisiéme front en
menant une attaque en régle contre la
Cour constitutionnelle.

Contrairement aux deux premiéres
« affaires », qui ont fait I'objet d'une
forte couverture médiatique, et peut-
étre faute d'un sobriquet pareille-
ment frappant, ce dernier incident
est passé pour l'instant inapercu du
grand public et n'agite que les céna-
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cles judiciaires. Pourtant, il s"agit la
d’un authentique conflit juridiction-
nel qu’on présentera en ce lieu. Une
étude plus fouillée paraitra dans la
Pasicrisie luxembourgeoise.

Jusqu'alaors, les « guerres des juges »
semblaient avoir été I'apanage des
pays voisins du grand-duché. Ainsi
pouvaiton lire dans e Monde du
22 juin 2010, sous la plume de deux
professeurs de droit, qu'a propos
d'une procédure francaise de coopé-
ration juridictionnelle, appelée ques-
tion prioritaire de constitutionnalité
(QPC), «la Cour de cassation a dé-
claré la guerre au Conseil constitu-
tionnel ». La Belgique a aussi connu

Trois personnes que Monsieur T. avait poursuivies
pour dénonciation calomnieuse a son égard
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de tels conflits au sommet de son sys-
teme juridictionnel. « La guerre des
juges a assez duré » titrait une « libre
opinion » d'un professeur de droit,
publiée dans la Libre Belgique du 8 fé-
vrier 2007. Tl fustigeait alors un conflit
auquel se livraient, au détriment des
justiciables concernés, Cour d’arbi-
trage et Cour de cassation dans I'af-
faire Total. L'Allemagne fédérale
n'a pas été¢ épargnée non plus. En
évoquant les solutions envisageables
a de tels conflits, on aura 'occasion
d’y revenir.

Le phénoméne, traduisant en regle
générale une rivalité entre juridic-
tions suprémes, ost-il contagieux ?
O bien, s'agit-il d'une glose chére
aux professeurs, réputés attirés par
la théorie mais ignorantles contrain-
tes et technicités de la pratique juri-
dictionnelle ? Le lecteur en jugera.

Par un arrét rendu le 12 janvier
2012, 1a Cour de cassation juxem-
bourgeoise, siégeant en mati¢re pé-
nale, a déclaré irrecevable le recours
en cassation d'un certain Monsieur
T au modf que son recours, intro-
duit en tant que partie civile, «se
heurte a I'article 412 du Code d’ins-
truction criminelle ». Cet article in-
terdit a la partie civile « de poursui-
vre en cassation I'annulation d’une
décision d'acquittement ». La déci-
sion d'acquittement dont il s’agit
fut prononcée le 12 janvier 2010 par
la Cour d’appel siégeant en matiére
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correctionnelle d l'encontre de trois
personnes que Monsieur T. avait
poursuivies pour dénonciation ca-
lomnieuse a son égard.

Jusque-la, cela n’a sans doute rien
de scandaleux et affaire, dont fut
saisie la Cour dec cassation, est loin
d’éue extraordinaire. Portant sur la
scule question préliminaire de lare-
cevabilité d'un pourvoi en cassation
introduit par la partie civile, 1'arrét
du 12 janvier est passé inapercu. Il
dissimule néanmoins une violation
flagrante du droit en vigueur.

L'arcét constitue Vissue retentissan-
te d’une question préjudicielle dont
ta Cour de cassation avait saisi la
Cour constitutionnelle pour que
cette derniére statue sur la confor-
mité 4 la Constitution de l'article
412 du Code d'instruction crimi-
nelle. La Cour constitutionnelle a
décidé, parson arrétn® 67,11 du 20
mai 2011, que cette disposition « est
contraire a 'article 10bis, paragra-
phe 1¢, de la Constitution en ce
qu’elle fait dépendre la recevabilité
de la voie de recours extraordinaire
de la cassation de la qualité de la
partie A l'instance ». Il incombait a
la Cour de cassation de se confor-
mer a cet arrét comme le prévoit
P'article 15 de la loi organique de la
Cour constitutionnelle de 1997.

La Cour de cassation

a délibérément décidé d'ignorer
'effet contraignant d'un

arrét de la Cour Constitutionnelle

En ne se conformant pas a l'arcét de
la Cour consututionnelle, la Cour
de cassation, gqui n'a avancé aucun
motif pour justifier sa résistance, a
commis une violation indéniable
tant de la loi que de la Constitution
luxembourgeoise.

L'article 15, alinéa 2, de la loi du 27
juillet 1997 portant organisation de
la Cour Constitutionnelle ne laisse
pourtant aucune place au doute :
« La juridiction qui a posé la ques-
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don préjudicielle (...) [est tenue],
pour la solution du litige dont [elle
est saisie], de se conformer a 'arrét
rendu par la Cour». L'arrét de la
Cour consiitutionnelle a ainsi pour
effet de lier lajuridiction quia décidé
de saisir ta Cour constitutionnelle.

Mais, au-dela, ce sont les articles 10bis
et 95ter de la Constitution qui ont éé
bafoués. L article 95ter dispose en ef-
fet que c'est la cour Constitutionnelle
qui «statue, par voie d'arrét, sur la
conformité desloisala Constitution »,
Il en résulte qu'elle est seule compé-
tente pour le faire et que ses décisions
ont quatité d'arréts revéwus de la for-
ce obligatoire dont l'article 15 de la
loi de 1997 précise la portée. [l n’ap-
partenait pas, de ce fait, & la Cour de
cassation de s'écarter du verdict des
Juges constitutionnels. En outre, dans
la mesure out 1a Cour constitutionnel-
le a déclaré l'artcle 412 du Code
d’instruction criminelle « contraire a
larticle 10bis, paragraphe 17, de la
Constitution », son application posté-
reure constitue elle-méme une viola-
tion de 'article 10bis.

Puisqu’en appliquant unc disposition
Iégale. que la Cour constitutionnelle
avait déclaré contraire au principe
d’égalité devant la loi, 1a Cour de cas-
sation déclare le recours de Monsieur
T. irrecevable, elle prive ce dernier
d'une voie de recours et méconnait
au surplus le droit au proceés équita-
ble de ce dernier consacre par 'arti-

cle 6 de la Convention européenne
des droits de 'homme.

La méconnaissance de tant de re-
gles obligatoires et claires se conci-
lie mal avec le serment prété par
tous les magistrats lesquels. lors de
leur entrée en fonction, jurent « fi-
délité au Grand-Duc, obéissance i la
Constitution et aux lois de I’Etat » et
promettent de remplir leurs fonc-
tions « avec intégrité, exactitude et
impartialité »,

Le systéme juridictionnel
n‘offre pas de reméde satisfaisant
a un tel conftit

La Cour de cassation ayant statué en
@ant que derniére instance juridic-
tionnelle interne, ta partie civile dont
le pourvoi en cassation a été déclaré
irrecevable ne dispose plus d'aucune
voie de recours pour faire remédier a
cela. Le non-respect de I'obligation
de se conformer au verdict de la Cour
constitutionncelle n'est en effet as-
sorti d’aucune sanction etil n'y a pas,
& 'heure actuelle, d'instance compé-
tent pour trancher un tel conflit au
sommet de I'ordre juridictionnel. En
cela, le droit lixembourgeois se dis-
tingue du droil belge, qui connait la
possibilité pour le ministére public
d’introduire, sur injonction du mi-
uistre de la Justice, une requéte en
cétractation d'arrét adressée A la
Cour de cassation. Pour autant, cela
n'a pas permis de résoudre la « guer-

il convient

de s’en remettre
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re des juges » dans P'affaire Total sus-
mentionnée.

Certes, le sysieme Jjuridique pour-
voit & des procédures disciplinaires,
qui 2 'encontre du juge de cassa-
tion, sont portées devant la Cour
supérieure de justice. L'article 237
du Code pénal exige en outre la
plus stricte observation de la loi en
prévoyant des pénalités a l'encontre
de tout juge qui résisterait a l'exécu-
ton de luloi. De telles sanctions doi-
vent cependani ¢tre prononcées
par des magistrats faisant partie du

méme corps ct de la méme institu-
tion que ceux qui ont statués le 12

Janvier 2012.

[affaire Gorgila qui a défrayé les
chroniques judiciaires en Allemagne
de 2000 4 2008 ct qui a opposé la Cour
consututionnelle fédérale aux juges
du Oberlandesgericht Naumburg a
propos d’un litige relatif aux droits
d’un pére vis-a-vis de son enfant natu-
rel, a d'ailleurs montré i quel point it
est difficile de faire sanctionner un
manquement par un juge aux devoirs
de sa charge. Les poursuites de ccs
faits que le § 339 du Code pénal alle-
mand (S(GB) qualiﬁé de « Rechts-
beugung - (terme que le dictionnaire
traduit par « prévarication ») ont en
effet été classées en raison de la résis-
tance de la juridicion méme dont
€taient issus les juges accusés.

Reste encore la possibilité d'intro-
duire un recours en responsabilité
de I'Eat luxembourgeois pour un
dommage, tout au moins moral, ré-
sultant d’un dysfonctionnement de
la justice. Ce recours reléverait éga-
lement des juridictions judiciaires
etil est fort a parier que les juges du
fond ayant & se prononcer sur une
potentielle responsabilité seraient
plus que réticents a reconnaitre les
conditions remplies. Seul un re-
cours contre I’Etat luxembourgeois
devant ta Cour européennc des
droits de U'homme semble offrir
quelques chances de succés. 11 est

lusqu'alors, les « guerres des juges » semblaient avoir été {"apanage des pays vaisins du grand-duche
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possible de le fonder tant sur la vio-
lation des articles 6 (procés équita-
ble) et 14 (non discrimination)
combinés, que sur une violation de
l'article 1% du protocole 12, qui
édicte unc interdiction générale de
discrimination dans lajouissance de
tout droil prévu par la loi.

Audela, il convient de s'en remettre
a la sagesse du législateur, ordinaire
ou constituant, afin qu'il apporte un
remede structurel. Dans le cadre de
la procédure de refonte de la
Constitution, actuellement en cours,
le Constituant pourva faire en sorte
qu'unce disposition légale, déclarée
contraire & la Constitution par la
Cour constitutionnelle, perde auto-
matiquement sa validité a lissue
d’un certain délai pendant lequel le
tégistateur est appelé a la modifier
ou a l'abroger.

Une autre solution, actuellement en-
visagée par le ministre de la Justice,
consisterait a faire disparaiure la Gour
constitutionnelle et a conférer la
compétence du contrdle de la consti-
tutionnalité des lois aux juges ordi-
naires, coiftés par une Cour supréme.
Clest peut-€tre sur fond de ce projet
que la Cour de cassation s’est crue
autorisée a « devancer » quelque peu
I'avancement réel des choscs. ..

Lauteur est professeur & la Faculte de dron,
d'économie et de finance de l'université du
Luxembourg



