


MARELE-DUCAT DE LUXEMBURG
— Radiografia unei tari —

Denumirea oficiala

Marele Ducat de Luxemburg (Grousherzogdem Letzébuerg — luxem-
burgheza, Grand-Duché de Luxembourg — franceza; Grossherzogtum
Luxemburg — germana)

Situare geografica

In centrul Europei occidentale, intre 49242 si 50° 11 latitudine nordica
si intre 5°44’ si 6°32’ longitudine estica.

Limite: Belgia (Vest si Nord; lungimea frontierei de 148 km), Germania
(Est; lungimea frontierei de 135 km) si Franta (Sud; lungimea frontierei
de 73 km).

Suprafata: 2.586 kmp

Lungimea maxima a teritoriului de la Nord la Sud: 82 km, latimea
maxima a teritoriului de la Est la Vest: 57 km.

Impartirea teritoriala: din punct de vedere geografic si geologic
Luxemburgul cuprinde 2 regiuni naturale: la Nord — Oesling sau Ardenii
luxemburghezi, caracterizata printr-un relief accidentat, cu o Tnaltime
medie de 450 m (828,23 kmp; 32% din ansamblul teritoriului), la Sud
Gutland (,,Le Bon Pays®), o prelungire a bazinului loren, cu o 1naltime
medie de cca. 250 m (1.758,13 kmp; 68% din ansamblul teritoriului).

Reteaua hidrografica: constituita din fluviul Moselle (strabate terito-
riul Marelui-Ducat pe o lungime de 40 km), raurile Our si Stire (pe care
sunt construite doua mari centrale hidro-electrice), Attert, precum si
afluentii acestora.
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4. Populatia’
514.100 locuitori?
Densitatea populatiei: 198,76 loc/kmp
Rata natalitatii (la 1.000 locuitori): 11,8
Rata mortalitatii (Ia 1.000 locuitori): 9

Structura populatiei pe grupe de varste: 0-14 ani: 18,0 %; 15-64 ani:
68,1%; peste 65 ani: 13,9%.

Strainii: 229.289 persoane reprezinta 44,6% din total, din care: portu-
ghezi (36,77%); francezi (13,80%); italieni (8,62%), belgieni (7,67%),
germani (6,66 %) etc. Comunitatea romana din Luxembourg numara 1324
persoane.

Populatia activa: 348.700 persoane (inclusiv 146.300 transfrontalieri),
din care 28,93% sunt ocupati in domeniul activitatilor financiare, de credit
si asigurare, imobiliare si servicii pentru societati, 25,67% in domeniul
activitatilor comerciale, 22,11% in sectorul serviciilor productive si
neproductive, 11,01% in constructiii, 10,81% in industriile extractiva si
manufacturiera, si 1,47% in agricultura, viticultura si silvicultura.

Rata somajului se cifreaza in prezent la 5,8%?.

5. Religia
96,9% din totalul populatiei este catolica; 1,2% protestanta; 0,2%
israelita si 0,6% de alte confesiuni; 1,1% nu are religie declarata.
6. Capitala

Luxemburg: 88.600 locuitori*.

! Istoria consemneaza doua mari fluxuri migratorii luxemburgheze inspre Principatele
Romane: primul datand din secolele XII-XIII (in zonele Sibiu, Bistrita), cel de-al doilea
din secolul XIX (in zona Banatului).

2 La 01 ianuarie 2010.

3 La 01 ianuarie 2010.

4 La 1 ianuarie 2009.

398



Alte localitati principale: Esch-sur-Alzette (29.900 locuitori),
Differdange (21.100 locuitori), Dudelange (183200 locuitori), Pétange
(15.400 locuitori), Sanem (14.300 locuitori), Hesperange (12.800 locu-
itori), Bettenbourg (9.700 locuitori), Schifflange (8.400 locuitori), Kayl
(7.800 locuitori), Ettelbruck (7.700 locuitori).

In proportie de 68% populatia Luxemburgului traieste in locali-
tati/comune de tip urban.

7. Forma de guvernamdnt

Democratie reprezentativa, sub forma unei monarhii constitutionale.

Seful statului este Alteta Sa Regala Marele-Duce Henri de Luxembourg,
Print de Nassau si Principe de Bourbon-Parma. Este casatorit cu Alteta
Sa Regala Marea-Ducesa Maria Teresa. Printul Guillaume este Marele-
Duce Mostenitor.

8. Insemnele nationale
Ziua Nationala: 23 Iunie (aniversarea oficiala a zilei de nastere a

Marelui-Duce)

 Drapelul luxemburghez se compune, incepand din 1845, din trei benzi
—rosie, alba, bleu — dispuse orizontal.

» Stema figureaza un leu cu coroana si este folosita in trei formate
diferite: mic, mijlociu si mare.

+ Imnul national este format din prima si ultima strofd a poemului ,, Ons

heemecht* (,,Patria noastra®), un text din 1859 al poetului Michel
Lentz, pus pe muzica de Jean-Antoine Zinnen.

» Imnul Casei Mari Ducale (,, Wilhelmus®) este intonat la ceremoniile
oficiale, la sosirea si la plecarea unui membru al familiei Mari Ducale.

9. Limba’

— limba nationala: luxemburgheza

> Conform Legea privitoare la regimul limbilor, adoptata de Camera Deputatilor la
24 februarie 1984.
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— limba oficiala (inclusiv a legislatiei): franceza

— limbi administrative si judiciare: luxemburgheza, franceza si germana

Impartirea administrativa

3 districte: Luxemburg, la Sud-Vest; Grevenmacher, la Sud-Est;
Diekirch, la Nord.

Fiecare district este condus de catre un comisar de district, numit de
Marele-Duce, asistat de un secretar de district, de asemenea numit de
Marele-Duce. Comisarii de district sunt plasati sub autoritatea Ministe-
rului de Interne (administratie teritoriald) si realizeaza supravegherea
generala a modului n care isi indeplinesc atributiile administratiile comu-
nale, sindicatele de comuna si institutiile publice din subordinea comu-
nelor. Competenta comisarilor de district este extinsa la toate orasele si
comunele din subordine, cu exceptia orasului Luxemburg.

Districtele sunt impartite, la randul lor, in 12 cantoane: Capellen,
Clervaux, Diekirch, Echternach, Esch-sur-Alzette, Grevenmacher,
Luxembourg, Mersch, Redange, Remich, Vianden, Wiltz.

Unitatea administrativa de baza este comuna. Sunt 116 comune, inclu-
siv orasul Luxemburg. Comunele pot avea si statut de oras, care le este
atribuit prin lege. in prezent, numarul oraselor se ridica la 12: Luxemburg,
Diekirsch, Differdange, Dudelange, Echternach, Esch-sur-Alzette,
Ettelbruck, Grevenmacher, Remich, Rumelange, Vianden si Wiltz. Este
de mentionat faptul ca legea luxemburgheza prevede ca in comunele in
care populatia rezidenta cuprinde mai mult de 20% straini, se constituie,
la nivelul Consiliului comunal o comisie consultativa pentru straini.

Din punct de vedere al administrarii justitiei, Marele-Ducat este divizat
in 2 sectoare judiciare, respectiv Luxemburg si Diekirch.

Din punct de vedere electoral, tara este impartita in 4 circumscriptii:
Sudul (cantoanele Esch-sur-Alzette si Capellen), Centrul (cantoanele
Luxemburg si Mersch), Nordul (cantoanele Diekirch, Redange, Wiltz,
Clervaux si Vianden) si Estul (cantoanele Grevenmacher, Remich si
Echternach).
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Scurt istoric

Istoria Luxemburgului este atestata incepand cu anul 963, cand contele
Siegfried, fondatorul Casei de Luxemburg, construieste un castel pe teri-
toriul actualei capitale, pe amplasamentul unei vechi fortificatii romane.
In imprejurimile acestuia se formeaza cu timpul un oras, iar mai tarziu
o fortareata celebra (,,Gibraltarul de Nord®).

Spre sfarsitul Evului Mediu, fortareata Luxemburgului devine obiect
de disputa si locul luptelor dintre francezi, spanioli, austrieci si prusaci.

In 1364, sub domnia lui Wenceslas I, Duce de Luxemburg, Luxem-
burgul este cesionat comitatului Chiny, integrandu-se astfel unui teritoriu
de aproape patru ori mai mare decat cel actual.

In 1659, prin Tratatul Pirineilor, partea meridionala a Luxemburgului,
cu orasele Thionville, Montmédy, Ivoix-Carigan, Damvillers, Chauvency
et Marville este cedata Frantei (primul partaj al Luxemburgului).

In 1815, Congresul de la Viena decide ca Ducatul de Luxemburg, ridi-
cat la rangul de Mare-Ducat, sa fie atribuit cu titlu personal regelui Olandei.
Cu aceasta ocazie, se produce al doilea partaj al Luxemburgului (prin
cedarea catre Prusia a teritoriilor sale de la est de Moselle, Sire si Our,
cu orasele Bitburg si Saint-Vith, exceptie facand orasul Vianden situat
in parte pe malul estic al Our-ului Uniunea personala cu regele Olandei
dureaza pana in anul 1890, cand Luxemburgul dobandeste propria dinastie.

In 1839 se infaptuieste cel de-al treilea partaj al Luxemburgului, prin
care tara atinge dimensiunile de astazi. Prin Tratatul de la Londra — inche-
iat intre Marile Puteri, Belgia si Olanda — 1i este cedata Belgiei partea
valona a Marelui-Ducat, cuprinzand orasele Arlon, Bastogne, Marche,
Neufchateau si Virton (Provincia Luxemburg din Belgia), in timp ce
Luxemburgul obtine administratie autonoma in cadrul uniunii personale
cu regele Olandei.

Tratatul de la Londra din 11 mai 1867 confirma integritatea teritoriala
si independenta politica a Marelui-Ducat, plasindu-i neutralitatea perma-
nenta sub garantia marilor puteri. Luxemburgul se retrage din Confede-
ratia Germanica, iar fortareata este distrusa.

401



12.

402

in 1890, prin moartea Marelui Duce Guillaume al I1l-lea (fard moste-
nitor barbatesc direct) se inaugureaza dinastia proprie a Luxemburgului —
Casa de Nassau — prin depunerea juramantului de catre Marele-Duce
Adolphe 1. Ti urmeaza Guillaume IV (1905-1912), Marie-Adélaide (1912-
1919), Charlotte (1919-1964), Marele-Duce Jean (1964-2000) si Marele-
Duce Henri (din 7 octombrie 2000). Din 18 decembrie 2000, Printul
Guillaume, a fost numit oficial ca Mare-Duce Mostenitor.

In pofida statutului de neutralitate, Luxemburgul a fost ocupat atat
in primul, cat si al doilea razboi mondial de catre armatele germane.

In 1948, Luxemburgul renunta la statutul de neutralitate si urmeaza
o politica activa de cooperare la nivel european si international.

In 1949, adera la NATO.

In 1952 devine membru fondator al Comunitatii Europene a Carbu-
nelui si Otelului (CECO) si sediu al acestei prime organizatii integra-
tioniste europene.

In 1958 intra in Comunitatea Economica Europeana (CEE). In 1992,
Luxemburgul — deja sediul unor importante institutii comunitare — este
consfintit drept unul din cele trei sedii permanente ale organizatiilor co-
munitare, intre care Banca Europeana de Investitii, Curtea de Justitie
Europeana, Curtea de Conturi Europeana, Oficiul Statistic al Comuni-
tatilor Europene, Oficiul de Publicatii Oficiale ale CEE, Secretariatul
general al Parlamentului European si altele.

La nivel regional, Luxemburgul a creat, impreuna cu Belgia, Uniunea
Economica Belgo-Luxemburgheza (1921), iar cu Belgia si Olanda,
Uniunea BENELUX (1944) in functiune si astazi.

Organizarea de stat

Organizarea de stat a Luxemburgului este stabilitd prin Constitutia
din 17 octombrie 1868 (modificata in 1919, 1948, 1956, 1972, 1983, 1988,

1989, 1996, 2004, 2006, 2007 si 2009). Constitutia actuala este alcatuita
din 121 articole, impartite in treisprezece capitole.



Desi nu este prevazuta expres in Constitutie, organizarea statala a
Marelui-Ducat este statuata si infaptuita pe coordonatele separatiei si coo-
perarii puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca. In Luxembourg,
la fel precum in alte democratii parlamentare, separatia puterilor este
supla. Intre puterile legislativa si executiva relatiile sunt multiple, insa
puterea judecatoreasca este complet independenta.

Conform articolului 32 din Constitutie, Marele-Duce exercita puterea
suverana, care apartine natiunii. Marele-Duce nu are nici o alta putere
in afara celor cu care este investit prin Constitutie si prin legile speciale
aprobate conform Constitutiei.

Exercitarea puterii legislative este realizata impreuna de Camera
Deputatilor, Guvern si Consiliul de Stat. Marele-Duce promulga legile
intr-un termen de trei luni de la votarea lor in Camera Deputatilor; dispune
reglementarile si ordinele necesare pentru intrarea in vigoare a legilor,
dar nu le poate suspenda si nici nu poate acorda dispense in privinta apli-
carii lor (Articolele 34 si 36 din Constitutie).

Camera Deputatilor (Parlamentul, unicameral) este compusa din 60
deputati alesi prin vot egal, direct si secret, pe o perioada de 5 ani.

In conformitate cu rezultatele alegerilor legislative din 7 iunie 2009,
cele 60 mandate parlamentare sunt distribuite astfel: Partidul Crestin-
Social (26); Partidul Muncitoresc Socialist Luxemburghez (13); Partidul
Democrat (Liberal, 9); «Dei Greng» (Ecologistii) (7); Alternativa Demo-
crata Reformatoare (ADR) (4), «Déi Lenk» (Comunistii) (1).

In actuala legislatura (2009-2014), Presedintele Camerei Deputatilor
este Domnul Laurent Mosar, membru al Partidului Crestin-Social.

Marele-Ducat de Luxembourg a 6 reprezentanti in Parlamentul
European — domnii Charles Goerens, Georges Bach, Claude Turmes,
Robert Goebbels, Frank Engel si Doamna Astrid Lulling

Doamna Viviane Reding, indeplineste functia de Vice-Presedinte
al Comisiei Europene si Comisar european pentru justitie drepturi fun-
damentale si cetatenie.

Puterea executiva apartine Marelui-Duce, care o exercita prin inter-
mediul Guvernului. Membrii Guvernului sunt responsabili, Constitutia
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mentionand ca toate hotararile Marelui-Duce trebuie sa fie contrasemnate
de catre un membru al Executivului, care isi asuma astfel responsabilitatea
politica.

Ca organ al puterii executive, Marele-Duce asigura executarea legilor,
vegheaza la mentinerea ordinii si la administrarea bunurilor publice.

Marele-Duce reglementeaza organizarea Guvernului, numeste si revoca
pe membrii Guvernului, singura limitare a acestei alegeri este in cazul n
care ministrii nu intrunesc majoritatea de voturi in Parlament. Intre mem-
brii Guvernului si Marele-Duce nu exista nici o alta autoritate intermediara.

Actualul Guvern al Luxemburgului (rezultat in urma alegerilor legis-
lative din 7 tunie 2009) este format din 15 membri, propusi de catre Primul
Ministru si numiti de Marele-Duce. De regula, seful statului numeste in
functia de premier pe liderul partidului sau al coalitiei castigatoare in
alegerile pentru Camera Deputatilor. Membrii guvernului raspund in fata
Camerei Deputatilor.

Coalitia de guvernare actuala este alcatuita din Partidul Crestin-Social
si Partidul Muncitoresc-Socialist Luxemburghez.

De remarcat distinctia clara dintre functiile politice si aparatul admi-
nistrativ, in sensul ca actualmente nu exista ministru sau alt membru al
Guvernului care sa nu faca parte dintr-un partid sau care sa nu fie reco-
mandat de un partid, astfel incat activitatea fiecaruia se realizeaza si con-
teaza nu numai in nume personal, dar este apreciata de populatie si in
cadrul alegerilor; pe de alta parte, aparatul ministerelor si celorlalte insti-
tutii centrale nu este constituit pe criterii politice, ci de profesionalism,
ceea ce, adaugat la schimbarea titularilor portofoliilor ministeriale o data
la cinci ani, s-a dovedit un factor garant al continuitatii exceptionale a
politicii generale si departamentale a Luxemburgului.

Din 20 ianuarie 1995 si pana in prezent, Primul Ministru al Luxem-
burgului este Domnul Jean-Claude Juncker, care detine totodata functiile
de Ministru de Stat, si Ministrul Trezoreriei. Este Presedinte de Onoare
al Partidului Crestin-Social. Din 1997, Domnul Jean-Claude Juncker este
presedintele ales al consiliului ministrilor de Finante al tarilor participante
la Uniunea Economica si Monetara («Eurogrup», institutionalizat la



1 decembrie 2009, o data cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona).
A succedat in fruntea Guvernului luxemburghez Domnului Jacques Santer
(care a fost Premier in perioadele 1984-1989 si 1989-1994) si Presedinte
al Comisiei Europene (1995-1999).

Vice-Prim Ministru este Domnul Jean Asselborn, care detine porto-
foliul Afacerilor Externe. Este membru al Partidului Muncitoresc-Socialist
Luxemburghez.

Consiliul de Stat este un organism constituit, cerut de Constitutie,
pentru a delibera asupra proiectelor de legi promovate de Guvern sau
asupra amendamentelor in legatura cu respectivele proiecte de legi. Orice
proiect de lege, Tnainte de a fi transmis Camerei Deputatilor, trebuie sa
aiba avizul Consiliului de Stat. Consiliul de Stat poate, de asemenea, sa
solutioneze chestiuni referitoare la dispute administrative si sa-si exprime
opinia in legatura cu problemele ce 1i sunt deferite de catre Guvern. Con-
siliul de Stat este o institutie independenta care, in sistemul unicameral
luxemburghez, este chemata sa exercite o influenta moderatoare, similara
unei a doua camere legislative, prin avizele pe care le da asupra proiectelor
si propunerilor de lege ale Camerei Deputatilor.

Este alcatuit din 21 de membri, numiti de seful statului, intre care si
Marele-Duce Mostenitor, care este membru de drept.

Presedintele Consiliului de Stat este Domnul Georges Schroeder.

Puterea judecatoreasca. Constitutia Marelui-Ducat reglementeaza
foarte strict organizarea sistemului judiciar, consfintind independenta aces-
tuia fata de puterile legislativa si executiva. Astfel, articolul 93 din Consti-
tutie statueaza ca ,,nici un judecator nu poate sa accepte functii platite
din partea Guvernului, decat daca le presteaza Tn mod gratuit si fara sa
prejudicieze asupra cazurilor de incompatibilitate determinate prin lege®,
iar articolul 54.al.3 mentioneaza ca ,,mandatul de deputat este incom-
patibil cu acela de magistrat al ordinii judiciare®.

Tribunalele au competenta exclusiva in materie civila, dar detin numai
competentele ce le sunt acordate Tn mod special prin lege in materie de
drepturi politice si chestiuni de contencios administrativ. Constitutia
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prevede, de asemenea, ca ,,nu pot fi create tribunale sau comisii extra-
ordinare, indiferent sub ce denumire®.

Curtile si tribunale judiciare cuprind: Curtea Suprema de Apel, Curti
districtuale (2), Judecatori de pace (3)

Curtile si tribunale administrative sunt alcatuite din: Oficiul Procu-
rorului de Stat, Curti si tribunale administrative, Curtea Constitutionala.

Judecatorii sunt numiti pe viata direct de catre Marele-Duce si sunt
inamovibili.

Administratia locala. Comunele formeaza autoritati de autoguver-
nare, constituite pe baze teritoriale, avand personalitate juridica si adminis-
trandu-si autonom patrimoniul si propriile interese.

Supravegherea administratiei comunale este organizata prin lege. Le-
gea poate deferi autoritatii de supraveghere unele decizii ale autoritatilor
comunale, si poate prevedea chiar anularea sau suspendarea deciziilor
emise de autoritatea comunala, in cazul in care acestea sunt ilegale sau
contrare interesului public, fara a se prejudicia astfel puterile conferite
tribunalelor judecatoresti sau administrative.

Fiecare comuna este condusa de catre un Consiliu comunal ales de
catre locuitori o data la 6 ani, automat in a doua duminica a lunii octom-
brie. Consiliul 1si elaboreaza anual bugetul si face inchiderea exercitiului
bugetar; elaboreaza reglementari comunale (cu exceptia cazurilor de forta
majora) ce au menirea sa asigure organizarea interna a comunei, precum
si mentinerea ordinii si aplicarea legii pe teritoriul localitatii. Poate de
asemenea, cu acordul Marelui-Duce sa introduca taxe comunale.

Ca organ al autoritatii centrale, Primaria (primar si consilieri comu-
nali) are raspunderea aplicarii efective a legilor si altor reglementari, pre-
cum si a hotararilor Guvernului. Primarul este, de asemenea, responsabil
pentru aplicarea legilor si reglementarilor in materie de politie, sub supra-
vegherea comisarului de district, precum si In materie de politie penala.

Fortele armate

Conform Constitutiei, Marele-Duce comanda Forta Publica prin inter-
mediul ministrului Fortei publice.
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Forta publica cuprinde Armata, Jandarmeria si Politia. Jandar-
meria si Politia au rolul de a asigura ordinea interna.

Cu toate ca nu dispune de o armata regulata, serviciul militar obliga-
toriu fiind abrogat la 29 iunie 1967, Luxemburgul participa la fortele
aliate mobile (MAF), in cadrul NATO, precum si la constituirea Corpu-
lui militar european (Eurocorps). Totodata, in 1992-1993 a furnizat for-
matiuni militare (in trei randuri succesiv, cate un pluton) pentru fortele
de protectie ale ONU din fosta Iugoslavie — FORPRONU), iar actu-
almente dispune de o unitate militara permanenta pentru misiuni de
mentinere sau restabilire a pacii (International Security Assistance Force
2003/2004), ALTHEA — Misiune in Bosnia-Hetegovina 2004/2005,
EUSEC Congo — Misiune UE pentru reforma sistemului de securitate
in RD Congo 2006, EUTM Somalia/2010 — Misiune UE pentru acti-
vitatea de formare a fortelor militare somaleze) si pentru interventii
umanitare.

Sistemul de invatamdnt

Sistemul de Invatamant cuprinde: invatamantul prescolar obligatoriu,
cu durata de doi ani; invatamant primar obligatoriu, cu durata de 6 ani
(incepand de la varsta de 6 ani); Invatamant secundar, cu durata de 7
ani; invatamant universitar, realizat in cadrul Universitatii Luxembourg
conform schemei «bachelor-master» (4 ani in total) pentru specializa-
rile: stiinte juridice, economice, studii literare si In domeniul stiintelor
umane; pentru specialitatea «gestiune» (informatica de gestiune, comert
si banci, gestiune si control), ciclul de studii este de 3 ani; in domeniul
invatamantului tehnic, ciclu de studii este de 3 ani la Institutul Superior
de Tehnologie.

Formarea si perfectionarea cadrelor pentru invatamantul prescolar si
primar se realizeaza in cadrul Institutului de Studii Educative si Sociale,
intr-un ciclu de 3 ani.

Formarea superioara si perfectionarea muzicala se realizeaza in cadrul
Conservatoarelor de Muzica din Luxemburg si Esch-sur Alzette.

In 1991 a fost creat un Serviciu de formare permanenta a adultilor.
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Presa si comunicatiile

Presa scrisa: 11 cotidiene principale, intre care “Luxemburger Wort”,
“Tageblatt”, “Létzebuerger Journal”, cuun tiraj zilnic de 155.000 exem-
plare. Numeroase publicatii gratuite (“L’Essentiel”, “24 heures”) si
periodice editate de organizatii sindicale sau patronale, de grupuri profe-
sionale specializate. Continutul publicatiilor este, in principal, cvadilingv
(luxemburgheza, franceza, germana si engleza).

Radio: emisiuni zilnice in limba luxemburgheza, precum si in limbile
franceza, germana, engleza, italiana si portugheza.

Televiziune: in Marele-Ducat se afla sediul Companiei (RTL), care
difuzeaza 564 de programe de televiziune. 94% din gospodariile luxem-
burgheze sunt conectate la televiziunea prin cablu si 27 % sunt echipate
cu antene parabolice pentru captarea programelor de televiziune.

Comunicatii prin satelit: Luxemburgul gazduieste Societatea Euro-
peana a Satelitilor (SES), societate privata de drept luxemburghez care
gestioneaza sistemul de sateliti ASTRA, care asigura acoperirea satelitara
si difuzarea de programe de televiziune pentru 98% din suprafata mondiala.

Servicii informatice: 82,8% din gospodariile luxemburgheze sunt
dotate cu calculator si material informatic conex si 80,1% dispun de acces
internet (din care 90,7% internet de mare debit).

Economia

Caracteristicile generale ale economiei nationale luxemburgheze pot
fi sintetizate astfel:

Un stat foarte mic (cel mai mic din Uniunea Europeana) cu o larga
deschidere spre integrare si schimburi comerciale

Dependenta Luxemburgului de piata externa este ilustrata prin faptul
ca exporturile de bunuri si servicii totalizeaza cca. 88% din PIB (com-
parativ cu cca. 60% in Belgia sau cca. 20% in Franta). Importurile ating
ponderi apropiate (75-85% din PIB). De remarcat ca industria exporta
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peste 72% din productie, in timp ce bancile exporta peste 93% din ser-
viciile lor. Balanta comerciala a Marelui-Ducat este deficitara.

Luxemburgul a practicat continuu si promoveaza pe mai departe o
politica de liber-schimb si de integrare economica, participand la Uniunea
Vamala Germano-Luxemburgheza (1842) (denuntata la inceperea pri-
mului razboi mondial), Uniunea Economica Belgo-Luxemburgheza
(1921) si Uniunea Economica BENELUX (1944) care functioneaza si
in prezent. Marele-Ducat este recunoscut ca leagan al ideilor comunitare
si loc de implantare al primei institutii comunitare — Comunitatea Euro-
peana a Carbunelui si Otelului (CECO — 1952).

Luxemburgul este una din cele trei capitale permanente ale Uniunii
Europene (alaturi de Bruxelles si Strasbourg), gazduind sediile mai multor
institutii comunitare.

Mutatii structurale dinamice in economie

Fiind una dintre fortele bazinului siderurgic al Marii Regiuni (alaturi
de Lorena franceza si privincia germana Saar), economia Marelui-Ducat
a fost serios afectata de criza structurala a siderurgiei anilor 70, gene-
rata 1n principal de supracapacitatea productiva la nivel mondial. Pentru
Luxembourg, reorientarea strategica radicala si mobilizarea tuturor resur-
selor si fortelor economice intr-o noua directiva economica a fost o nece-
sitate vitala. De la mijlocul anilor 1970, Luxemburgul a cunoscut schimbari
profunde ale structurilor sale economice trecand de la o societate indus-
triala, afectata de grava criza a siderurgiei — ramura economica de baza
la acea vreme — la o societate a serviciilor, caracterizata printr-o expan-
siune remarcabila a sectorului financiar-bancar.

Restructurarea economiei luxemburgheze se reflecta si in domeniul
schimburilor externe de bunuri si de servicii, precum si al veniturilor la
nivelul factorilor de productie. Deficitul balantei comerciale pe care
Luxemburgul il cunoaste din 1975 — sub efectul cumulat al crizei siderur-
gice, facturii energetice, dezvoltarii consumului privat si anvergurii cheltu-
ielilor de investitii — a fost resorbit prin soldul activ al factorului de capital
si al excedentului degajat la nivelul serviciilor bancare si altor factori.
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Diversificare economica creativa

De mai multe generatii, Marele-Ducat figureaza printre tarile cu un
nivel de trai deosebit de ridicat; aceasta s-a datorat indeosebi sectorului
siderurgic, care s-a dezvoltat spectaculos in a doua jumatate a secolului
XIX, pe baza zacamintelor de fier din sudul tarii. Riscurile inerente mono-
litismului industrial au determinat elaborarea unei politici guvernamen-
tale de diversificare economica, inceputa in anii 1950-1951. Ca urmare,
Luxemburgul a reusit sa iasa din monolitism si sa dezvolte — mai ales
in ultimele trei decenii — o structura industriala moderna prin atragerea
a peste 100 industrii suplimentare, care au generat circa 9.000 de noi
locuri de munca. Restructurarea siderurgiei si cele 20.000 de locuri de
munca astfel disponibilizate, au fost compensate de celelalte sectoare,
in special de tertiar. S-a realizat extinderea paletei serviciilor oferite de:
banci, societatile de asigurare si reasigurare, pavilionul maritim si audio-
vizual, aparitia sectorului agroalimentar in afirmare, crearea unor entitati
mai mari si mai performante in comert si artizanat, considerate tot atatea
probe tangibile ale vitalitatii economice a tarii.

Nivel de trai si calitatea vietii la cote inalte

Aceasta situatie de exceptie se explica prin varii factori intre care:
existenta unor sectoare foarte productive (siderurgia, pana in 1974; acti-
vitatile financiar-bancare in prezent); conditiile favorabile de schimb,
care au evoluat pozitiv timp Indelungat (din 1913 pana in 1960); o popu-
latie activa relativ numeroasa, pe fondul unui aport migrator important
(de la 18,4% 1n 1971, la 34,2% in prezent).

Cu un PIB cifrat la e 37,7 miliarde EUR® si o valoare a PIB de 57.968
EUR/locuitor, Luxemburgul detine cel mai inalt nivel de trai de pe conti-
nent si din UE (Conform indicatorului standard al puterii de cumparare,
exprimat in preturi constante, media UE pentru cele 27 de tari este 100,
iar valoarea aferenta Marelui-Ducat este 253. Pentru comparatie, in UE,
urmatoarele clasate sunt Irlanda/139, Olanda/135, Austria/ 123, Suedia/121

6La 31 decembrie 2008.
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si Marea-Britanie/117, iar la nivel mondial — inclusiv tari europene, dar
ne-membre ale UE, pe locuri fruntase se situeaza Norvegia/190, SUA/152,
Elvetia/141 si Japonia/111).

Salariul minim brut pe economie’ se cifreaza la 1610 EUR.

De remarcat ca nivelul de viata nu este constituit exclusiv din elemente
cuantificabile, la acestea adaugandu-se o serie de factori precum densitatea
moderata a populatiei, absenta unor mari orase, cai de comunicatie mo-
derne, diversitatea perisajelor, vegetatia abundenta, bogatia vietii cultu-
rale, posibilitatile numeroase de destindere sportiva s.a., care contribuie,
de asemenea, la relevarea calitatii vietii in Luxemburg.

Piata financiara — motor al economiei nationale

Socul framantarilor economice care ating Europa sunt absorbite
in Luxemburg de piata financiara, unde se exercita o activitate euro-
peana si transcontinentald, ceea ce constituie atat particularitatea, cat
si forta sa.

Structurarea pietei financiare a fost operata in patru directii principale:
— Activitatea interbancara;

— Private Banking: peste jumatate din numarul bancilor provin din tarile
limitrofe, la acestea adaugandu-se bancile de origine elvetiana, ameri-
cana si scandinava. Piata financiara se bazeaza pe o clientela internatio-
nala, in cautare de o gama vasta de produse financiare si de investitii,
intr-un cadru fiscal atrativ;

— Organismele de plasament colectiv: centrul financiar luxemburghez
este liderul incontestabil in comercializarea transfrontaliera a fondu-
rilor de investitii;

—  Asigurarile prin liberd prestare de servicii, produsele luxemburgheze
in domeniul asigurarilor oferind importante facilitati in materie de
transmitere de patrimoniu.

7La I iulie 2010.
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In Marele-Ducat functioneaza actualmente 158 institutii bancare
(dintre care numai 21 belgo-luxemburgheze), cu un efectiv total de 27.208
persoane si 0 suma de bilant cifrata la 931.600 miliarde EURS.

Sectorul cheie al pietei financiare luxemburgheze este legat direct si
indirect de piata internationala a capitalurilor, in principal, de valorile mo-
biliare. Piata obligatiunilor infiintata in 1963 este cea care a declansat avan-
tul pietei financiare din Marele-Ducat. Doua institutii fundamentale sunt
la originea acestei expansiuni: Bursa din Luxemburg si Cedel/Clearstream,
veritabila coloana vertebrala a structurii sale operationale.

Bursa este puternic inserata in structura socio-economica a tarii, avand
si o larga expunere europeana si internationala. Specialitatile Bursei
luxemburgheze — a carei vocatie este eminamente internationala — sunt
constituite de imprumuturile in zi, imprumuturile in EUR, marile valori
internationale si fondurile de investitii. Actualmente sunt active 49.049
linii de cotatie, cu un volum de 1,41 miliarde EUR.

In 1979 a fost creata in Luxemburg societatea Cedel, organism de
pastrare centralizata si de cliring a euro-obligatiunilor. Cedel, devenita
ulterior Clearstream, este recunoscuta in prezent ca ,,una dintre institutiile
cele mai importante si mai prestigioase ale pietei internationale de valori
mobiliare — asa-numitele global securities market actiunea sa intin-
zandu-se pe cinci continente®. Aceasta structura utiliza o retea de tele-
comunicatii care leaga peste 3.000 de institutii financiare specializate,
repartizate in peste 70 de tari, dispunand de depozite de peste 560 miliarde
USD si realizand zilnic 25.000-30.000 tranzactii, cu o valoare totala de
20 la 23 miliarde USD.

Dezvoltarea decisiva a sectorului financiar-bancar luxemburghez din
perioada postbelica are la origine demersurile economice si politice ale
lui Pierre WERNER, aflat timp de 20 de ani in fruntea guvernului Mare-
lui-Ducat, care a avut rolul hotarator in conceperea si dezvoltarea sistemu-
lui. Pierre WERNER, precursor al integrarii monetare europene (,, Planul
Werner* relativ la realizarea uniunii economice si monetare in etape si
introducerea monedei unice europene) a conceput si sustinut dezvoltarea

8 Date la 31 decembrie 2008.
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uneia dintre cele mai mari piete financiare de pe continent, pe baza unui
complex de masuri bazat pe 3 principii: legislatie fiscala atragatoare, se-
cret bancar absolut, servicii.

Printre principalele elemente care au favorizat inflorirea sectorului
financiar-bancar se numara: implementarea unui cadru legal favorabil si
aunui regim fiscal avantajos (secretul bancar, regimul flexibil in materie
de provizionare bancara); eficacitatea supravegherii prudentiale; situatia
geografica favorabila si costuri competitive; prezenta unei forte de munca
inalt calificate; capacitatea de a forta de munca straina foarte specializata,
in special transfrontaliera; transpunerea rapida a directivelor Uniunii Euro-
pene in legislatia nationala; acumularea rapida de know-how.

Introducerea monedei unice, avandu-1 pe Pierre WERNER printre
principalii inspiratori si artizani, a dus la Intarirea pietei unice, relatiile
comerciale intre tarile UE crescand cu 7-8%, iar analizele recente preco-
nizand o crestere cu pana la 40% pe termen lung. Efectele pozitive asupra
economiei deschise a Marelui-Ducat fiind evidente: relatiile comerciale
au crescut cu 8%, iar stabilitatea sistemului financiar bancar a sporit con-
siderabil datorita eliminarii riscului de schimb.

Introducerea monedei unice a fost insotita de o adaptare legislativa
si de reglementare pe diverse planuri, caracterizata de:

— flexibilitatea autoritatilor administrative si fiscale cu privire la controlul
prudential si la previzionarea riscurilor;

— reglementari stimulative ale activitatii financiare;

— absenta initiala a rezervelor minime obligatorii (conditie impusa ulterior
o data cu crearea Bancii Centrale Europene in 1998);

— un mecanism legislativ in domeniul sistemul financiar-bancar cu carac-
ter puternic inovator, bazat pe consultarea permanenta a autoritatilor
cu asociatiile profesionale si expertii din domeniul respectiv (reunite
in Federatia Luxemburghezd a Industriei Financiare).

In ultimii ani, unul dintre atuurile de baza ale sectorului financiar-
bancar luxemburghez a fost si este supus tot mai mult eroziunii exercitate
de demersurile SUA exprimate in structurile multilaterale, precum si de
presiunile comunitare care, invocand necesitatea armonizarii, doresc ca
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legislatia din Marele-Ducat sa se alinieze conduitei de suprimare a facul-
tatii de a se prevala de o practica legislativa nationald pentru a refuza sa
dea curs cererilor de informatii provenind din partea unor administratii
straine. Fara a recurge la o asemenea revizuire legislativa, Marele-Ducat
a procedat, in special dupa 2008, la incheierea unor acorduri bilaterale
in conformitate cu conventia-model a Organizatiei de Cooperare si Dez-
voltare Economica (OECD) in materie de cooperare fiscala internationala.

Luxembourgul este in prezent cel mai important centru international
de Private Banking al zonei Euro, pe al doilea loc in lume in domeniul
fondurilor de investitii (dupa SUA) si printre primele zece piete financiare
la nivel mondial.

f) Economia si competitivitatea — principalul domeniu al
armonizarii platformelor politice.

sunt luati in considerare: performanta economica, eficacitatea guverna-
mentala, eficienta afacerilor si infrastructura. Se remarca constanta perfor-
mantelor companiilor luxemburgheze si economiei in general — bazata
pe dinamismul comertului exterior cu produse inalt productive si pe
exportul de servicii — permitand astfel tarii sa isi recompenseze locuitorii
cu un nivel de viata ridicat si cu o foarte buna rata de crestere a ocuparii
fortei de munca.

Este o parere larg impartasita pe plan local ca, daca in ultimii 30 de
ani Luxemburgul a reusit sa realizeze o formidabila reconversiune a eco-
nomiei sale, aceasta s-a datorat solidaritati nationale a consensului asupra
faptului ca o tara mica si, deci mai vulnerabila, trebuie sa fie mai inventiva
si mai activa.

Definitoriu pentru epoca postbelica este ca Marele-Ducat a fost con-
dus de guverne de coalitie, chiar si in momentele in care unele partide

° IMD (Institutul International pentru Managementul Dezvoltarii), “World Competitiveness
Yearbook 2009 (Anuarul competitivitatii globale in 2009), Geneva, 2010.
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au fost in pragul majoritatii absolute. Totodata, in Intreaga aceasta pe-
rioada, economia a constituit domeniul prioritar in care platformele poli-
tice ale principalelor partide politice au inregistrat cea mai completa
armonie de orientari, prioritati si mijloace fundamentale de actiune, fapt
determinant pentru evolutia si nivelul dezvoltarii economice actuale a
Luxemburgului.

Mai mult, in domeniul economic se poate constata o actiune concertata
constanta si vizand o Indelungata perspectiva a dezvoltarii economico-so-
ciale a tarii, ceea ce s-a reflectat cel mai bine in legislatie (de exemplu,
legea-cadru privind expansiunea economica), dar si la nivelul actiunii
practice, in sensul preludrii succesive si continuarii aplicarii orientarilor
fundamentale ale guvernarilor anterioare, bineinteles, cu accentele si ajus-
tarile impuse de cerintele fiecarei etape de dezvoltare.

Reflexul in plan social al armonizarii din economie il constituie
cresterea continua a nivelului de trai al populatiei pe fondul mentinerii
pacii sociale in tara.



