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GANDURI LA EDITIA A TREIA

Exprim intreaga mea recunostintd

Doamnei Marie-Anne Werner si Domnului Henri Werner, pentru
incurajari si pentru suportul lor moral constant.

Multumesc, de asemenea, Editurii Saint-Paul din Luxembourg
pentru infelegere si eficacitate.






Ganduri...

Editia a treia a traducerii in limba romana a «/tinerariilor luxemburgheze
si europeney care vede lumina tiparului in aceste zile este inainte de toate
un omagiu adus autorului lor, Pierre Werner.

Printr-un parcurs de aproape jumatate de veac 1n viata politica si publica
a Marelui-Ducat, din care mai bine de douazeci de ani ca lider al guvernului,
prin contributia sa decisiva la noua arhitectura comunitara, prin opera
esentiala, punerea pe fagas a Uniunii Economice si Monetare, eminentul
economist, diplomat si jurist Pierre Werner a marcat inconfundabil
devenirea contemporana a Luxemburgului si a imprimat un suflu hotarator
strategiei de edificare a Europei unite.

Evolutia postbelica si modelul de dezvoltare al tarii sale cunoscut ca
«miracolul economic luxemburghezy, cea dintai strategie viabila si planul
in etape de integrare monetara europeana — numit chiar «Planul Werner» —
sunt puternic impregnate de spiritul sau prospectiv si consensual. In
viziunea lui Pierre Werner dezvoltarea de ansamblu a societatii s-a
fundamentat pe traiectoria liniilor de forta ale economiei viitorului —
domeniul financiar-bancar, comunicatiile, audio-vizualul, tehnologia
informatiei, pluriculturalitatea si multilingvismul — concomitent cu punerea
in valoare a potentialului uman, a creativitatii si competitivitatii inainte
de toate. Intr-o Europa integrata si intr-o lume din ce in ce mai globalizata,
specificul si identitatea nationala, independenta Luxemburgului au fost
astfel permanent consolidate, nu prin autarhie, ci printr-o larga deschidere
internationala, prin dialog si comunicare. in aceasta constructie, moneda
a fost conceputa drept vector-motor al integrarii regionale si europene.

Consecvent convingerilor sale privind armonizarea eficacitatii
economice cu echitatea sociala, manifestate conceptual si ca solutii
practice inca din primii ani postbelici, Pierre Werner este recunoscut
ca artizan al «modelului de concertare sociala». Veritabil sistem al
compromisului social si al spiritului de solidaritate pentru degajarea ariei
de consens intre partenerii sociali, acest model a permis mentinerea si

IX



consolidarea unui climat intern pozitiv, de pace sociala. Astfel, Luxemburgul,
cea mai mica tara a Uniunii Europene, a devenit unul dintre cele mai bogate
state din lume si totodata un exemplu de stabilitate, armonie, consens
si solidaritate sociala. De altminteri, acest credo al armoniei si-a gasit
expresia si in sinuosul proces al elaborarii planului uniunii monetare
europene in care Pierre Werner, unanim recunoscut ca «pdrinte al euroy,
a facut dovada ca tenacitatea si loialitatea intelectuala, rezistenta morala,
rabdarea si intelepciunea au determinat, nu o data, redresarea situatiilor
tensionate de criza si au dus la rezolvarea unor contradictii aparent fara
iesire in beneficiul intregului continent.

Pe toata durata carierei sale publice de exceptie, acest umanist modern,
carismatic si perfectionist, puternic atasat valorilor crestine cele mai
profunde, exigent inainte de toate cu sine insusi, are nu doar meritul de a
fi imaginat si, in buna masura, concretizat profilul economic inconfundabil
si noua pozitionare a Luxemburgului in ansamblul european si mondial,
ci si acela de a fi intemeiat o adevarata «scoald eticd si de gandire» in
viata politica, contribuind la formarea unor personalitati de varf pe frontul
european.

Remarcabil om de cultura, fin cunoscator al literaturii universale si
filosofiei, muzician subtil si sensibil, Pierre Werner a intrat in contact
cu spiritualitatea romaneasca inca din anii studentiei pariziene. Dupa cum
insusi marturisea, a fost fascinat de latinitatea romaneasca si de existenta
unor comunitati transilvane vorbitoare ale unui idiom luxemburghez. Mai
apoi, legaturile sale cu Romania aveau sa se adanceasca atat la cel mai
inalt nivel politic, cat mai ales in plan stiintific si cultural.

In anul 1997 Pierre Werner a primit cu multa caldura proiectul
traducerii in limba romana a «/tinerariilor luxemburgheze si europeney
si publicarea acestora sub egida Academiei Internationale pentru Studiul
Istoriei Culturii si Religiilor. Si aceasta nu numai pentru ca era vorba de
prima traducere a Memoriilor! sale in strainatate — o premiera absoluta —,
de faptul ca lucrarea avea sa apara chiar inaintea operationalizarii

I, Itiéraires luxembourgeois et européens. Evolutions et souvenirs: 1945-1985¢, 2 tomes,

Editions Saint-Paul, Luxembourg, 1991-1992.
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sistemului EURO? pe care domnia-sa I-a conceput si pus in opera sau
fiindca editia in limba romana putea fi interpretata ca un omagiu intelectual
original la cea de-a 85-a aniversare a zilei sale de nastere.

Bucuria profunda a lui Pierre Werner venea mai ales din aceea ca
gratie traducerii acestor Memorii, tinerii, studentii, cercetatorii, publicul
din Romania — tara profund europeana si apartinand, precum Luxemburgul,
lumii latine — vor avea prilejul sa afle desfasurarea unor evenimente istorice
ale devenirii Europei unite chiar de la unul din fauritorii si protagonistii
lor de seama. Initiativa editorului de a distribui aceasta lucrare in mod
gratuit bibliotecilor publice din toata tara — salutata cu interes de autor —
a facut ca opera europeana a lui Pierre Werner, al carei studiu era rezervat
pana atunci cu precadere mediilor universitare academice, sa devina
accesibila oricarui cititor din Romania.

Am regasit rigoarea si entuziasmul lui Pierre Werner, dar si calitatea
rara de a-si pune in valoare interlocutorii, In minutiozitatea indelungatelor
si plinelor de miez discutii pe care le-am avut pe marginea acestui proiect,
in atentia cu care a selectat si adnotat textul pentru editia in limba roméana,
in interesul cu care a urmarit fiecare faza premergatoare aparitiei cartii
si, mai presus de toate, in gestul domniei-sale de a lua parte la Sedinta
academica organizata la Bucuresti la 11 mai 1998 sub egida UNESCO si
al Academiei Internationale pentru Studiul Istoriei Culturii si Religiilor,
impreuna cu personalitati luxemburgheze de marca. Prezenta si discursul
domniei-sale au reprezentat un moment de istorie, de maxima emotie
si traire intelectuala, care vor ramane in memoria afectiva a tuturor
participantilor — ilustri exponenti ai vietii stiintifice-academice, ecleziastice
si politico-diplomatice din Romaénia.

Pierre Werner s-a stins din viata la 24 iunie 2002, lasand in urma sa
0 opera prezenta 1n viata de fiecare zi a continentului, iar forta si originalitatea
ideilor sale, In constiinta spirituala a sute de milioane de Europeni!

Elena-Rodica Danescu
Bucuresti, septembrie 2010

2 1 ianuarie 1999 — intrarea in vigoare a monedei unice europene scripturale.
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Avant-propos

Lorsque, entré en retraite en 1984, apres 30 années de vie politique,
je commengais a rédiger mes Mémoires, je ne pouvais pas imaginer
qu’une partie essentielle de mes écrits paraitrait un jour, traduite en langue
roumaine, sous 1’égide d’une éminente institution culturelle de Bucarest.

En effet, mes «Itinéraires Luxembourgeois et Européens» s’adressaient
d’abord a mes compatriotes, pour leur faire prendre consience des
changements profonds et multiples intervenus apres 1945, a la fois dans
la position internationale du Grand-Duché et dans 1’évolution des données
socio-économiques de la vie des Luxembourgeois.

Que se menifeste I’intérét d un lectorat aussi €loigné géographiquement
que historiquement, est a premiere vue surprenant.

Mais 1’Union Européenne a actuellement le vent en poupe. Le
Luxembourg, le plus petit Etat des six pays fondateurs, parait bien situé¢
pour témonigner du mod¢le de paix et de consensus qui depuis un demi-
siécle préside a la construction européenne. La politique étrangére an
cours des derniéres décennies, s’est largement confondue avec sa politique
européenne.

H o iomcparte e pamrcion Kby ot Au
qu/v/ S Amernt st abl. Aalind /meow

'7/%:-/.

o A/

Luxembourg, février 1998
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Cuvant inainte

Cand in 1984, retragandu-ma dupa 30 de ani de viata politica, am
inceput sa-mi scriu Memoriile, nu banuiam ca o parte esentiala a scrierilor
mele va vedea intr-o zi lumina tiparului, tradusa in limba roména, sub
egida unei eminente institutii culturale din Bucuresti.

LHltinerariile luxemburgheze si europene® se adreseaza, in primul rand,
compatriotilor mei pentru a-i face sa constientizeze schimbarile profunde
si multiple care s-au petrecut dupa 1945 atat in privinta pozitiei interna-
tionale a Marelui-Ducat, cat si in evolutia datelor economico-sociale ale
vietii luxemburghezilor.

Interesul unui public aflat la departare geografica dar si istorica, este
la prima vedere susprinzator.

Dar Uniunea Europeana are in prezent ,,vantul la pupa“. Luxemburgul,
cea mai mica tara dintre cele sase fondatoare comunitare, pare bine plasata
pentru a ilustra modelul de pace si consens care, de o jumatate de veac,
insufleteste constructia europeana. De-a lungul ultimelor decenii, politica
externa luxemburgheza s-a identificat in mare masura cu politica sa
europeana.

Se cuvine sa aduc multumiri editorului pentru temeritatea sa generoasa
si traducatoarei, cu al sau talent lingvistic incontestabil.

Pierre Werner

Luxemburg, februarie 1998



Introducere
la editia romana

Talmacirea acum In Romania a acestor pagini despre Luxemburg si
despre Europa, scrise de un stralucit luxemburghez si de un mare european
nu este deloc intdmplatoare. Pierre Werner inseamna un nume de referinta
in analele unitatii continentului nostru. Timp de doua decenii presedinte
al guvernului celei mai mici tari a actualei Uniuni Europene — dar si una
dintre cele mai prospere, presedinte de onoare al aceluiasi guvern cu ince-
pere din 1984, mentor si model al atator generatii de politicieni, venera-
bilul om de stat — ganditor de mare ascutime in sfera economicului, autor
al unui plan care ii poarta numele privitor la delicata problematica a inte-
grarii monetare a Europei occidentale — autor al acestor ,,Itinerarii* ne
poarta, prin marturia sa pretioasa, de-a lungul a patruzeci de ani cruciali
in care Apusul postbelic s-a definit in marea sa confruntare cu cele doua
supraputeri de la Est si Vest.

Pentru carturarii roméni care l-au omagiat in 1994 pe Pierre Werner —
acest umanist modern care a imbratisat cele mai profunde valori ale filoso-
fiei crestine — prin alegerea sa ca membru de onoare al Academiei Romane
este, cu siguranta, mai putin indepartat decat se presupune indeobste.
Din acest centru al spiritualitatii moderne, din acest spatiu al unei perpetue
maxime densitati demografice si al unei inalte tehnicitati europene au ple-
cat, cu opt sute de ani In urma, acei ,,flandrenses‘ care asezati in Transil-
vania au devenit claditori in Tara Barsei si in partile Cibinului sau pe
vaile Tarnavelor, alaturi de romani si de alte neamuri aici poposite, ai unei

vieti istorice transalpine pline de interes si de culoare.

Intr-un ceas al integrarii europene care ramane un deziderat major
al acestui sfarsit de secol si de mileniu, scrisul unuia dintre creatorii stra-

tegiei care a tintit la nasterea Uniunii Europene este accesibil cititorilor
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nostri gratie acestei binevenite traduceri. Sa o salutam ca pe un act necesar
de politica si cultura.

Exprimam intreaga noastra gratitudine autorului ,,Itinerariilor. ..“ pentru
a se fi aplecat cu atdta minutiozitate asupra editiei romane a Memoriilor
sale, precum si Doamnei Marie-Anne Werner, pentru disponibilitatea si
eficacitatea sa exemplara; un cuvant special de multumire se cuvine Editurii
luxemburgheze Saint-Paul si distinsului sau Administrator-delegat.

Razvan Theodorescu

Membru al Academiei Roméane

Rector al Academiei Internationale

pentru Studiul Istoriei si Culturii si al Religiilor

Bucuresti, martie, 1998



Introduction
a 1’édition roumaine

La parution en Roumanie de cet ouvrage sur le Grand-Duché et sur
I’Europe écrit par un illustre Luxembourgeois et grand Européen n’est
pas un pur hasard. Pierre Werner, ce visionnaire dont 1’existence est si
riche en action et en réflexion, représente une personnalité exemplaire
a plus d’un titre, un nom de référence dans les annales de I’unité du
continent.

Présidant pendant deux décennies le Gouvernement du plus petit
pays — mais un des plus florissants — de 1’actuelle Union Européenne,
Président honoraire du Gouvernement a partir de 1984, réputé spécialiste
en Droit international et penseur de finesse dans la sphére économique,
cet éminent homme d’Etat, auteur du plan portant sur I’intégration
monétaire européenne, nous conduit — par ses Mémoires et témoignages
inestimables — a travers ses ,,Itinéraires...“ d’une quarantaine d’années,
durant lesquelles I’Occident de 1’aprés-guerre s’est forgé dans la vaste
confrontation entre I’Est et ’Ouest.

Pour les savants de notre pays qui ont rendu hommage a Pierre Werner
— humaniste moderne qui a embrassé les valeurs les plus profondes de
la philosophie chrétienne — en 1’¢élisant Membre d’honneur de I’ Académie
Roumaine, le Luxembourg est, certainement, beaucoup moins éloigné
que I’on pourrait soupgonner. Bien au contraire; de ce haut-lieu de
spiritualité qui allait devenir berceau de 1’idée européenne, sont venus
—ily a plus de huit siecles — les ,,flandrenses*, ancétres des Luxembourgeois
d’aujourd’hui, qui se sont établis en Transylvanie, au pays de Barsa, dans
les parages de Cibin ou dans les vallées des Tarnave devenant, ensemble
avec les Roumains et les autres peuplades d’ici, batisseurs d’une vie
historique transalpine, pleine d’intérét et riche en couleurs.

A I’heure de I’intégration européenne, qui demeure une aspiration
cardinale de cette fin de si¢cle et de millénaire, Iouvrage d’un
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constructeur de 1’Union Européenne devient accessible a nos lecteurs
grace a cette bienvenue traduction. Saluons-la comme un acte de culture
si nécessaire.

Je voudrais exprimer notre gratitude tout entiére a I’auteur des
Hltinéraires...“ qui s’est penché combien minutieusement sur I’édition
roumaine de ses Mémoires, ainsi qu’a Madame Marie-Anne Werner, pour
sa disponibilité et son efficacité exemplaires. J’adresse nos chaleureux
remerciements aux Editions Saint-Paul de Luxembourg et a leur distingué
Administrateur-délégué, qui ont fait que ce projet puisse prendre corps.

Razvan Theodorescu

Membre de I’Académie Roumaine

Président de I’ Académie Internationale

pour I’Etude de I’Histoire de la Culture et des Religions

Bucarest, Mars, 1998
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INTRODUCERE

Luxemburgul ultimului deceniu al secolului XX nu mai este cel din
ianuarie 1945. De atunci, Marele-Ducat si-a pansat ranile pricinuite de
cel de-al doilea razboi mondial si de ocupatia straina. Si-a reconstruit
regiunile naruite, a despagubit victimele, si-a relansat economia — pe care
a restructurat-o si diversificat-o. In acelasi timp, locuitorii sai si-au schim-
bat, in multe privinte, stilul de viata sub influenta urbanizarii progresive
si a cresterii nivelului veniturilor. Marele-Ducat s-a inserat in actiunile
colective internationale, a luat parte la initierea si dezvoltarea Comuni-
tatilor Europene, a devenit gazda a unor institutii europene. Luxemburgul
a Tmbunatatit si extins securitatea sociala a cetatenilor sai, a amplificat
si diversificat posibilitatile de pregatire scolara.

Prin toate acestea, tara mea nu a facut decat sa urmeze tendintele si
evolutiile de pe plan mondial. Intr-adevar, in mai putin de o jumatate
de secol, chipul Terrei s-a schimbat profund. Stim din experienta ca pe-
rioadele postbelice sunt marcate de un efort intensiv pentru reinnoire si
dezvoltare; perioada de dupa 1945 poarta amprenta extraordinarelor pro-
grese stiintifice si tehnologice care fac din aceste decenii una din cele
mai dinamice si revolutionare epoci ale istoriei.

Pentru Luxemburg, peste aceasta evolutie generald vertiginoasa se
suprapune un fenomen suplimentar corespunzand emanciparii nationale,
unei vointe mai ferme si mai active de a-si asuma propriul destin, de a
fi subiect al vietii internationale si mai putin obiect al acesteia. Nu este
nici o indoiala ca rezistenta in fata ocupatiei germane a favorizat zamisli-
rea acestui sentiment de afirmare.

Guvernul reintors din exil avea o seama de idei noi privitoare la in-
vestitii si la valorificarea bogatiilor nationale; proiectele sale au fost insa
modeste comparativ cu ceea ce avea sa devina realitate.

In raport cu perioada antebelica, Marele-Ducat a cunoscut in ansamblu,
pe toate planurile, transformari de profunzime.



Inceputul ultimului patrar al secolului XX parea sa marcheze sfarsitul
acestei epoci, sau mai degraba sa produca o cotitura spre un nou model
de crestere si de dezvoltare. Expansionismul s-a dovedit plin de neajun-
suri, iar tineretul si-a cautat in alte directii satisfactiile de ordin material
si spiritual.

Ca observator si actor pe scena nationala, fie ea administrativa sau
politica, in propria-mi cariera am putut decela accentele si framantarile
acestei evolutii. Incurajat de prieteni — care ma considera un martor de
marca al acestor evenimente — purced deci sa astern pe hartie, asa cum
le-am trait, experiente si amintiri din perioada 1945-1985.

Destinul meu personal a facut ca imediat dupa Eliberare sa fiu chemat
a indeplini functii administrative foarte apropiate centrelor de decizie
din politica nationala. Mai tarziu, timp de 25 de ani, am exercitat functii
guvernamentale de mare responsabilitate; cinci ani am avut chiar expe-
rienta opozitiei parlamentare.

Oamenii de stat luxemburghezi, cu exceptia lui Emmanuel Servais
si intr-o oarecare masura a lui Nicolas Welter, nu au manifestat niciodata
inclinatia de a-si scrie Memoriile. Ii inteleg. Procedeul are inconvenientele
lui. Fara indoiala, pentru a depasi neajunsurile acestui gen literar care
conduce la multumirea de sine sau la adversitati nebanuite, trebuie sa
fii ori increzator in propriul talent literar, ori motivat de nevoia imperioasa
de a-ti justifica si apara opera.

Paginile de fata nu se vor o apologia pro vita mea. Ele 1si propun
interpretarea unei perioade din istoria noastra prin filtrul unui destin politic
personal. In tumultul derutant de evenimente si intdmplari politice, ele
il vor ajuta poate pe cititor sa perceapa linia de dezvoltare care a strabatut
cele patru decenii de dupa marea conflagratie mondiala din 1940-’45;
dezvoltarea care a faurit Luxemburgul de astazi, cu taria si slabiciunea sa.



CAPITOLUL 1

DRUMUL
1945 — 1953

O aniversare

Doua sunt modurile de a reactiona in clipa trecerii de pragul varstei
de patruzeci de ani. Unul este nota pesimista sau dezamagita. Am cunoscut
oameni cu vasta cultura intelectuala pe care apropierea de patruzeci de
ani (depasirea jumatatii existentei) i-a nelinistit ca si cand s-ar fi produs
schimbarea inevitabila de ritm intre ascensiunea vitala si coborare. Omul
la patruzeci de ani — a exclamat Charler Péguy in ,,Clio* — se afla ,,la apo-
geul melancoliei umane®.

Al doilea mod este redat printr-un dicton, american cred, care mi-a
fost staruitor citat in intreg anul precedand cea de-a patruzecea aniversare:
»Life begins at forty®. ,,Viata incepe la patruzeci de ani*.

Desi stiam ca drumul psihologic catre nefiinta incepe inainte de patru-
zeci de ani, constatarea acestei iremediabile realitati nu m-a impins la
ganduri triste; si am exploatat mai degraba optica maturizarii inerente
destinului omenesc, decat cea a vlaguirii.

In orice caz, ziua celei de-a patruzecea aniversari — 29 decembrie 1953 —
a capatat pentru mine o semnificatie deosebita, justificand intr-un anume
sens dictonul american. La data respectiva, Suverana a semnat Decretul
prin care am fost numit Ministru de Finante ceea ce I-a facut pe Joseph
Bech, Presedintele Guvernului, sa ma prezinte Marii-Ducese in urmatorii
termeni: ,,Doamna, faceti un ales cadou Domnului Werner pentru cea
de-a patruzecea aniversare a sa“. Fireste, a fost un dar frumos, daca socotesc
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intensitatea si varietatea vietii mele publice ce a urmat, satisfactiile reale
pe care le-am trait contribuind la zamislirea destinului natiunii. Este stiut
insa ca orice functie guvernamentala comporta si ,,spini* capabili, cel
putin pe moment, sa otraveasca. Si pe alte meleaguri, dar si la noi am
vazut ce poate Insemna un cadou otravit. Dar sa trecem peste!

Antecedentele

Ce sa-l fi determinat oare pe Joseph Bech — care a prezentat demisia
Guvernului dupa decesul Domnului Dupong — sa-si fixeze atentia asupra
persoanei mele? Marea-Ducesa nu acceptat demisia Cabinetului si 1-a
insarcinat pe Domnul Bech sa prezideze, pe mai departe, Guvernul.

La vremea respectiva, pentru partidul din care faceam parte formarea
Guvernelor reprezenta prilej de deliberare si aprobare in sanul fractiunii
parlamentare. Ca Intotdeauna in asemenea circumstante nici de astadata
nuerau putini candidati pentru un fotoliu ministerial. Joseph Bech i-a
indepartat rand pe rand, insistand pe necesitatea unei competente speciale
in materie de finante; si aceasta intr-un moment in care tara era oarecum
traumatizata disparitia unui om de stat reputat pentru temeinicia cu care
gestionase ,,de pe pozitia unui bun tata de familie®, fondurile nationale.
Nu trebuie uitat ca Pierre Dupong, cu prudenta sa proverbiala, nu fusese
totusi lipsit de indrazneala.

O dovada in acest sens a fost promisiunea facuta la 16 aprilie 1947,
in plenul Camerei Deputatilor cu privire la indemnizarea completa a
pagubelor de razboi. Pariul a fost respectat gratie reluarii rapide a acti-
vitatii industriale si gestiunii bugetare prudente. Cu toate acestea, nu se
putea spune ca dupa razboi finantele fusesera definitiv consolidate.

Increderea lui Pierre Dupong

De fapt, Domnul Dupong lasase sa se intrevada cum 1si dorea succe-
siunea la conducerea Ministerului de Finante. Astfel, cu prilejul unei ca-
latorii comune chiar ni s-a destainuit, catorva prieteni si mie. Domnia-sa
considera vocatia politica ca pe ceva sacerdotal, mai ales din vremea in
care, fiind student la Facultatea de Drept din Paris, fusese impresionat



de tezele democrat-crestine ale ,,Brazdei* lui Marc Sangnier. Catolic con-
vins (ca si Sagnier), Pierre Dupong avea sa-si extraga din aceasta doctrina
punctele de rezistenta ale tezelor sale politice. Datorita zelului sau politic,
atitudinile sale nationale si dinastice vadite din timpul primului razboi
mondial, ca si reformismului social pe care-1 promova, Partidul Dreptei —
creat in 1916 si caruia i-a fost secretar general — a putut obtine primele
succese electorale.

Prin longevitatea guvernamentala Pierre Dupong a devenit de-a lungul
anilor un pilon solid al vietii politice nationale. Serios, putin locvace, as-
cundea sub aparenta rigiditatii o mare sensibilitate. Si-a realizat proiectele
cu remarcabila constanta, cateodata chiar impotriva curentului, fara a-si
sacrifica 1nsa prestigiul personal. Meditatiile sale erau indelungi, iar ho-
tararile ori declaratiile de intentii, adesea abrupte.

Intr-o zi de toamna de la inceputul anilor ‘50, m-a luat cu adevarat
prin surprindere. Stateam amandoi la 0 masa in Peacock Alley la hotelul
new-yorkez Waldorf-Astoria savurand un aperitiv cand, fara vreo intro-
ducere sau legatura cu conversatia de pana atunci, a pronuntat cuvintele
fatidice: ,,Ar trebui sa va pregatiti sa preluati intr-o buna zi portofoliul
finantelor*. Luat pe neasteptate, am formulat obiectii ce izvorau din pro-
pria-mi nehotarare asupra orientarii mele profesionale definitive. Aveam
la activ experienta baroului de avocati, practica bancara si ma puteam
reintoarce la oricare din aceste cariere.

Nu s-a Intdmplat nimic. Dupa cateva scurte remarci privind perma-
nenta contributiei Partidului Crestin-Social la gestiunea problemelor gu-
vernamentale, Pierre Dupong a trecut la un alt subiect si nu a mai revenit
la chestiunea evocata.

Mai tarziu, in alte doua ocazii, a manifestat aceleasi intentii. Dupa
multi ani de munca solicitanta Pierre Dupong dorea sa-si descongestio-
neze sarcinile prin recrutarea unui Secretar de Stat. S-a gandit la mine,
dar proiectul intampina dificultati datorita unor tensiuni si discutii din
interiorul partidului.

Un ultim gest a venit cu cateva zile inaintea decesului sau. O cadere
fatala acasa soldata cu fractura colului femural, 1-a tintuit pe patul de spi-
tal; se prevedea o internare destul de indelungata. In orice caz, eminentul
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suferind se afla in imposibilitatea de a comparea in fata Camerei Depu-
tatilor Tnainte de sfarsitul lunii ianuarie, daca nu chiar in februarie.

Pe patul de suferinta mi-a expus planul sau care avea in vedere contra-
cararea intarzierilor, si asa avansate, in dezbaterea bugetului pe anul 1954.
Bugetul urma sa fie prezentat de unul dintre colegii sai; acesta urma sa
ceara Camerei Deputatilor, in conformitate cu regulamentul acesteia, sa
fiu admis a asista la reuniuni (asezat in spatele lojei Guvernului), cu posi-
bilitatea eventuala de a lua cuvantul. lata un prim semn al increderii ce
mi se acorda.

Domnul Bech stia probabil toate acestea. Dar era constient totodata
si de contributia pe care defunctul Ministru de Finante o avea in nego-
cierile cu partenerul Uniunii belgo-luxemburgheze si de respectul cu care
era inconjurat in mediile oficiale belgiene. Primul-Ministru belgian Jean
Van Houtte, impreuna cu Ministrul Gaston Eyskens au reprezentat, de
altfel Guvernul regelui la funeraliile lui Pierre Dupong. Cu catva timp
inainte, in prezenta Domnului Van Houtte, aparasem cu o anumita incran-
cenare si cu succes — aflandu-ma sub autoritatea Domnului Dupong —
pozitia luxemburgheza in cadrul unei negocieri financiare belgo-luxem-
burgheze si dupa cum chiar Joseph Bech mi-a marturisit, cuvintele de
apreciere pe care Jean Van Houtte le-a avut la adresa mea aveau sa-1 con-
vinga asupra alegerii.

Ce l-a motivat pe raposatul Ministru de Stat sa-mi acorde o incredere
atat de mare?

Increderea s-a intemeiat, inainte de toate, pe convergenta idelor noastre
filosofice si s-a consolidat mai apoi prin succesiunea activitatilor pe care
le-am desfasurat in cadrul Ministerului de Finante, cu incepere de la finele
lui 1944. Ne cunosteam din 1935.

La 25 iulie 1935, am fost ales Presedinte al Asociatiei Luxemburgheze
a Studentilor Catolici (A.V.), gratie Indeosebi sprijinului primit de la
Lambert Schaus.

Intre 26 si 28 octombrie au avut loc manifestari prilejuite de cea de-a
25-a aniversare a Asociatiei care, in deceniul patru al secolului XX, se afla



la apogeul infloririi sale. In calitate de presedinte proaspat ales, am rostit
primul discurs public la Sedinta academica inaugurala din 26 octombrie.

Cu aceasta ocazie, Domnul Dupong a prezentat o alocutiune cu rasunet
politic, in timp ce Ministrul de Stat s-a oprit indelung asupra unor aspecte
privitoare la organizarea corporativa a economiei. La timpul respectiv,
ideile corporatiste erau in voga in Europa, ca reactie la liberalismul eco-
nomic excesiv caruia i se imputau consecintele marii crize economice;
nazismul si fascismul aveau sa compromita definitiv ideea crearii unor
corpusuri economice intermediare intre stat si individ.

Dar anumite evolutii care s-au produs de atunci nu trebuie oare inter-
pretate ca renasterea, la nivelul puterii democratice, a unor aspiratii cor-
poratiste nemarturisite? Poate fi adevarat doar intr-o anumita masura.
Cu siguranta, este bine ca puterea centrala sa aiba ca interlocutori cor-
pusuri constituite ce reunesc profesionistii dintr-o ramura sau alta, ori
reprezentand interese colective caracteristice. Legislatia camerelor pro-
fesionale, care poarta amprenta inspiratiei lui Pierre Dupong, Consiliul
Economic si Social creat in 1966, pot fi considerate ca provenind din
idei de aceasta sorginte. Aceste instante sunt insa pur consultative. Tot-
odata, experineta arata ca pot aparea conflicte de legitimitate democratica.
Din aceste motive apare necesitatea imperioasa ca dezvoltand o vasta
retea de comunicare si informare cu corpusurile intermediare reprezen-
tative, puterea parlamentara si puterea executiva sa continue sa-si mentina
libertatea de decizie in legatura cu solicitarile, adesea contradictorii, ge-
nerate de interesele de grup.

Aveam oare vocatie politica?

Doi ani m-am aflat la conducerea A.V.

Perioada respectiva a fost similara pentru mine cu deschiderea inter-
nationala, intrucat am fost o vreme, cu deosebire in timpul memorabilului
Congres de la Paris din 1937 si Vice-Presedinte al Miscarii Pax Romana.
In aceasta calitate m-am deplasat de mai multe ori la Fribourg in Elvetia,
la sediul central al organizatiei, ceea ce mi-a prilejuit contacte dintre cele
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mai interesante cu oameni pe care i-am regasit mai apoi in diverse functii
culturale sau politice.

Pe buna dreptate, A.V. avea reputatia de pepiniera de politicieni, in
principal dar nu exclusiv, pentru Partidul Dreptei. Statutul asociatiei pro-
clama stricta neutralitate in raport cu partidele politice, ceea ce nu exclu-
dea insa luarile de pozitie asupra marilor probleme nationale.

Am devenit membru al asociatiei datorita convingerilor mele reli-
gioase, fiind sigur ca intelectualii $i mai ales universitarii cu convingeri
ferme in materie, gaseau aici un mediu al dialogului de idei si perfec-
tionarii pe care o nu-l putea oferi o asociatie cu vederi eminamente laice.

Adeziunea mea n-a avut nici un considerent politic sau de cariera.

Dovada ca la timpul acela nu aveam nici un fel de ambitii politice
poate reiesi din intentiile pe care le-am exprimat intr-un chestionar al
Scolii Libere de Stiinte Politice din Paris, unde studiam ,,finantele pri-

vate®. La rubrica ,,intentii de cariera“ inscrisesem optiunea pentru gesti-
unea societatilor.

Nu impartaseam dispretul pe care multi studenti il manifestau fata
de politica activa. Dimpotriva! Nutream simpatie pentru oamenii politici.
Contrar actualelor curente de idei, consideram anii de studiu ca o pregatire
pentru viatd prin modelarea caracterului si asimilarea unor cunostinte
echilibrate. In ochii mei, politica activa era pentru mai tarziu. Voi cita o
declaratie pe care am facut-o pe marginea unei anchete a revistei ,,Aca-
demia“ pe tema ,,A.V. si politica“ si care Imi exprima filozofia de atunci:

»~<Angajati in politica de partid de la varsta de douazeci de ani suntem
oare siguri ca formarea noastra intelectuala si morala este Intr-atat de de-
savarsita Incat sa ne putem lasa prinsi in mrejele intrigii si ambitiei? Daca
tanarul doreste sa depaseasca nivelul omului politic mediocru, este necesar
ca pregatirea sa pentru cariera politica sa fie cu atat mai constiincioasa
si laborioasa...

Desigur, s-ar obiecta ca politica nu este doar o lupta de interese, ci
si o lupta de idei.

De aici problemele se complica.



Exista poate partide care, pentru organizarea vietii publice, se inspira
din principiile noastre filosofice crestine. Este deci normal ca tanarul sa
manifeste o simpatie deosebita pentru aceste partide. Dar aceasta nu in-
seamna ca studentul trebuie sa fie inrolat politic inca de la varsta de doua-
zeci de ani...“ (,,Academia®, august 1934, pag. 27).

Inutil sa precizez ca raspunsurile colegilor mei nu au fost toate 1n ace-
lasi registru. Poate ca rationamentul meu ar fi fost diferit daca as fi trait
in alta epoca.

Cu toate acestea, retinerea mea nu insemna un ,,nu‘ definitiv spus
politicii.

In politica am intrat datorita inclinatiei mele pentru treburile statului
dobandita in vremea studiilor: in paralel cu studiile de Drept, urmam si
Stiintele politice care, in treacat fie spus, nu se inrudeau de fel cu finantele
private. Printre profesori — nume remarcabile. Charles Rist mi-a deschis
spiritul catre problemele monetare, Jacques Rueff preda economia poli-
tica, Wilfried Baumgartner era titularul unui curs de finante publice extrem
de frecventat. André Siegfried ne dezlega tainele invelisurilor fizice, eco-
nomice si psihologice ce inconjurau esenta sufletului diferitelor popoare.
Prelegeri de Drept social, de organizare bancara si de asigurari completau
panoplia cursurilor clasice de Drept public si privat pe care le-am urmat
la Facultatea de Drept.

In 1937 am devenit diplomat in Stiinte politice, iar in 1938 am facut
doctoratul in Drept la Luxemburg.

In acest punct voi releva ca inca de la inceputul studiilor, fenomenul
monetar a exercitat asupra mea o fascinatie aparte. Intelesesem repede
ca sistemele monetare moderne constituiau puternice instrumente de orga-
nizare societala, mai degraba din perspectiva crearii bogatiei decat a dis-
tribuirii ei. Din pura curiozitate intelectuala in acei ani urmaream evolutia
monetara destul de tulbure si colectionam paginile financiare ale publi-
catiei ,,Temps®, unde articolele de fond aerau semnate de Frédéric Jenny.
Intre studenti se incingeau discutii aprige si pentru mine nu era nici o
indoiala ca va veni ziua in care aceste jocuri ale spiritului imi vor servi
pentru o cariera politica, intrucat profesia de ,,bancher central era practic
necunoscuta in Luxemburg.
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Baroul si ucenicia bancara

12

Impregnat de stiinte juridice si economice, in ianuarie 1938 am depus
juramantul ca avocat; mi-am Inceput stagiul la cabinetul de avocatura
al lui Tony Biever. Continuand dubla mea formatie universitara, am ac-
ceptat curand sa efectuez si un stagiu bancar intr-o institutie a pietei fi-
nanciare luxemburgheze. In urma intelegerii dintre Alephonse Weicker,
administrator-delegat al bancii respective si tatal meu, s-a decis ca ocupa-
tiei bancare sa-i fie consacrat jumatate din timpul meu profesional. Ini-
tierea bancara, sub supravegherea sub-directorului Frangois, a fost severa
pentru un universitar care se si credea stapanul propriului destin. A trebuit
sa Incep prin a efectua lucrari mecanice dintre cele mai anoste; astfel,
in cadrul serviciului de , titluri situat chiar la nivelul subteran al incape-
rilor de tezaur, am acceptat sa detasez cupoane mobiliare zile si zile de-a
randul. Cu toate acestea, reuseam sa-mi domin ingrijorarile de moment
gandind ca experienta practica pe care o acumulam imi va permite sa-i
judec cu un plus de obiectivitate pe cei ,,condamnati la asemenea servituti
in timpul celei mai mari parti a carierei lor.

Cu speranta unei seducatoare cariere bancare, am ajuns curand sa pa-
rasesc baroul.

Nu terminasem anii de ucenicie bancara cand, la 10 mai 1940, a sur-
venit invazia germana.

Fara indoiald, ocupatia a naruit generoasele perspective imediate. Insa
faptul ca lucram la Banque Générale, unde Deutsche Bank intrase cu o
participatie decisiva, a facut sa pot scapa de urmarirea nazista. Domnul
Weicker si eu am refuzat sa ne alaturam miscarii ,,Heim ins Reich® (,,Patria
in Reich®) in ciuda recomandarilor staruitoare primite de la directorul
detasat de banca germana. Trebuie sa adaug ca marele finantist bancher
Hermann J. Als, care prezida Consiliul de administratie al bancii a fost,
din punct de vedere politic, de o discretie si o toleranta ireprosabile. Mai
tarziu, am avut satisfactia sa ii pot exprima eu insumi intreaga recunostinta
pentru atitudinea sa.

Intre timp, ucenicia bancara se apropia de sfarsit. Dupa plecarea Secre-
tarului general, care era de nationalitate belgiana, i-am succedat, fiind



investit ca procurist la grupul de audit al Secretariatului general. In aceasta
calitate trebuia sa urmaresc indeaproape evolutia legislatiei introdusa de
ocupant, precum si reformele precipitate si bulversante pe care acesta
le initiase in diferite sectoare ale vietii financiare si economice.

Incepand din 1942 am fost cooptat, in vederea colaborarii de persoane
de incredere ale familiei Martin, componenta a Rezistentei franceze. Pe
aceasta cale am putut transmite Guvernului luxemburghez refugiat la
Londra o seama de informatii si mai ales un raport privitor la masurile
financiare introduse de ocupant, precum si la modificarile aduse legislatiei
luxemburgheze. Raportul descria avatarurile si complicatiile schimbului
monetar instituit de nazisti, concentrandu-se asupra controlului si con-
fiscarii devizelor, masurilor patrimoniale impotriva deportatilor si ave-
rii inamicului, fara a omite substituirea legii fiscale luxemburgheze prin
cea germana.

Colaborarea mea cu reteaua Martina fost Incununata printr-o diplo-
ma si o medalie conferite de Franta combatanta. Nu stiu daca acest raport
a avut vreun rol in cooptarea mea la dupa Eliberare; in cele ce urmeaza
voi descrie cursul evenimentelor lor.

Descatusarea de opresiunea ocupantului au declansat in fiecare dintre
noi vointa irezistibila de eliberare si implinire personala. Sarcina de Secre-
tar general al bancii, fara prea mare Inraurire asupra evenimentelor si
hotararilor, nu ma mai multumea.

Am decis deci sa reintru 1n barou. Stagiarilor dinainte de razboi li se
oferise sansa de a se prezenta, la finele stagiului, la un examen simplificat.
La inceputul anului 1945 am deschis un cabinet de avocatura incepusem
sa pledez in principal, intr-o serie de afaceri necivice care impovarau,
la timpul respectiv, rolul judiciar.

O data 1n plus, cunostintele si preferintele mele nemarturisite aveau
sa ma abata pe calea aleasa.

Activitatile desfasurate in A.V. mi-au prilejuit primele contacte cu
corifei ai politicii nationale. Emile Reuter, Pierre Dupong, Nicolas Margue
si altii, mi-au fost adesea alaturi la manifestari diversesi serate amicale
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diverse. In general, intalnirile cu mai-marii Miscarii au fost de natura sa-mi
extinda cercul de cunostinte si prieteni.

Atasat cu jumdtate de norma

14

La catava vreme dupa Eliberare 1-am intalnit pe Léon Schaus, Secretar
general al Guvernului pe durata exilului, care revenise din Canada Tm-
preuna cu alti membri ai Cabinetului.

Schaus fusese Insarcinat cu intreaga reorganizare administrativa si
reglementara a tarii. Masurile adoptate de nemti si plecarea uzurpatorilor
dezorganizasera administratia luxemburgheza. Numeroase persoane nu
se reintorsesera inca din deportare; razboiul nu luase sfarsit. Ofensiva
condusa de von Rundstedt devastase doua cincimi din teritoriul luxem-
burghez. In conformitate cu obiectivele aliatilor nostri au fost introduse
noi reglementari. Restabilirea circulatiei monetare si prelevarea impozi-
telor erau imperative, insa trebuiau restabilite si repuse In miscare mai
cu seama mecanismele constitutionale. A reconstrui si a repara — iata ce
se astepta de la Guvern!

Léon Schaus mi-a Impartasit preocuparea sa fata de imensitatea acestei
sarcini, careia aparatul administrativ (aproape distrus) aflat la dispozitia
Guvernului abia fi putea face fata. In calitatea sa de Consilier al lui Pierre
Dupong, care cumula Presedintia Guvernului cu portofoliul Finantelor,
Léon Schaus era supus astfel unei duble solicitari. Pe de alta parte primele
masuri ale Guvernului, promulgate partial chiar la Londra, postulau o ac-
tiune rapida si complexa In materie financiara. Reintroducerea francului
prin schimbul cu marcile fara valoare, reluarea vietii bancare paralizata
de plasamentele fortate si irecuperabile din Germania, recensamantul si
administrarea averilor inamicului, reactivarea Casei de Economii a Statu-
lui (singura institutie bancara publica), totul trebuia infaptuit fara intarziere
sub egida Minsiterului de Finante abia reconstituit.

Léon Schaus mi-a cerut atunci sa-i dau o0 mana de ajutor in chestiunile
privitoare la viata bancara. Din prietenie, dar si din curiozitate am acceptat
functia de Atasat la Ministerul de Finante, cu jumatate de norma.



M-am prezentat la Domnul Dupong, care s-a aratat recunoscator pentru
disponibilitatea mea. lata cum mi-am inceput activitatea in slujba tarii,
alaturi de un om de stat care ma onora cu prietenia si invatamintele sale
politice. Amploarea sarcinilor m-a determinat ca in scurt timp, adica la
sfarsitul lui ianuarie 1945, sa trec la 0 norma profesionala intreaga. Aportul
meu la politica financiara a Domnului Dupong consta din punerea in prac-
tica a unor noi conceptii ale doctrinei financiare, aplicate unor optiuni fun-
damentale pe care domnia-sa le formula mai degraba prin intuitie, pe
baza existentei sale indelungate.

Si unul si celalalt eram convinsi ca gestiunea financiara trebuia sa
consolideze independenta efectiva a tarii, atat in raport cu puterea politica,
cat si cu fortele economico-financiare. Pentru aceasta era necesara conso-
lidarea bazei financiare interne printr-o politica bugetara si fiscala adec-
vata, precum si reinnoirea metodelor traditionale de finantare. Intentiile
se Inscriau Intr-un elan general pentru afirmarea particularitatii tarii si
dreptului sau suveran la existenta.

Larandul ei, politica de consolidare trebuia, la rAndul ei, sa fie compa-
tibila cu imensele necesitati financiare ale reconstructiei, ale indemniza-
tiilor pentru despagubiri de razboi si ale progresului social. Cum aceste
obiective nu puteau fi realizate simultan, aparea necesara o esalonare
pluri-anuala.

Legislatie de urgentd

Guvernul revenit din exil avea Tmputerniciri speciale al caror temei
juridic, data dinaintea razboiului si acum fusese consolidat ca urmare a
imposibilitatii institutiilor nationale de a-si exercita atributiile normale.
Aceasta stare a persistat pana la alegerile de deputati pentru Parlamentul
national, survenite in octombrie 1945. Intre timp, Guvernul a continuat

sa emita decrete-legi, asa cum facuse in perioada de necesitate.
La vremuri exceptionale, procedee exceptionale!

Pe termen lung o asemenea procedura si-ar fi pierdut legitimitatea de-
mocratica. Se cuvine adaugat ca in perioade exceptionale cum a fost cea
care a urmat razboiului, oamenii de la putere imprima o alta dimensiune,
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exceptionala si ea, indatoririlor si responsabilitatilor lor. Daca legislatia
de urgenta adoptata in conditiile evocate a zguduit traditia noastra juri-
dica — cum a fost, spre exemplu, cazul retroactivitatii legilor, daca anumite
componente au devenit in mod natural caduce, trebuie totusi constatat
ca pe ansamblu normele legale nu erau de proasta calitate si raspundeam
nu numai necesitatilor de moment, dar si altora, permanente.

Unul din primele decrete a anulat si abolit toate masurile introduse
de ocupant; exceptiile au fost rare, cele mai notorii vizand activitatea fi-
nanciara. Astfel, in acest mod, dispozitiile fiscale date de ocupant au fost
validate pana la noi ordine, iar Casei de Economii i-a fost confirmata
extinderea atributiilor in sensul prevederilor implementate de nemti. A
fost decretata confiscarea bunurilor inamicului, spre a capta inca o sursa
de solutionare a imenselor probleme financiare; tara trebuia sa se ridice
din ruina si sa-si revina din dezorganizarea sistematica a mecanismelor
sale vitale.

In euforia libertatii regasite, luxemburghezii au acceptat sacrificiile
fara impotrivire. Primele masuri financiare au fost severe. Inaintea re-
censamantului averilor mobiliare, realizat in vederea prelevarilor ex-
ceptionale asupra capitalului, conditiile de schimb monetar se profilau
deja dureroase.

Schimbul marcilor

16

Pe linia masurilor din Belgia intreprinse sub impulsul Ministrului de
Finante Camille Gutt, Marele-Ducat a combinat schimbul monedei ocu-
pate cu o reducere masiva a masei monetare in circulatie. in Belgia, su-
mele rezultate din schimbul francilor pusi in circulatie sub constrangerea
ocupantului, s-au colectat partial in conturi blocate; fiecare franc vechi
putea fi schimbat pentru unul nou. Cota-parte a produsului de schimb,
retras provizoriu din circulatie, era deblocata pe masura ce situatia finan-
ciara a Belgiei se consolida.

Conditiile de schimb ale ,,Reichsmark* statuate de Pierre Dupong erau
mult mai complexe si severe, alimentand de altfel primele controverse
economico-financiare postbelice.



Domnul Dupong era impresionat de proportiile masei monetare pe care
nemtii o pompasera in economia luxemburgheza; dupa disparitia restric-
tiilor si constrangerilor impuse de ocupant, aceasta masa monetara risca
sa declanseze un prim puseu inflationist. Pentru Dupong preocuparea
pentru justitia distributiva era permanent prezenta. El stia bine ca marcile
oferite pentru schimb reprezentau castiguri pentru cei care, prin noroc,
abilitte sau neobrazate, putusera profita de pe urma economiei de razboi,
pe cata vreme cei ce tinusera piept ocupantului se vedeau privati de acti-
vitatile lor lucrative, ori erau obligati sa traiasca din economiile facute
inaintea razboiului.

In sfarsit, una dintre grijile constante ale Ministrului de Finante o
constituiaera limitarea cresterii datoriei publice; in acest fel dobandea
libertatea de actiune pe care necesitatile de reconstructie si de indem-
nizare a pagubelor de razboi o cereau.

Aceste considerente l-au determinat pe Domnul Dupong sa faca o
distinctie fundamentala intre moneda creata inaintea invaziei din 10 mai
13

1940 si cea de dupa. Ultima a fost ,,penalizata“ printr-un schimb cu rata
de 5 franci (in loc de 10) pentru valoarea teoretica a unui franc belgian.

Deflatie solidd

Dimpotriva, francii luxemburghezi in bancnote — in cantitate limitata
datorita distrugerii lor masive de catre ocupant — beneficiau de o rata de
schimb favorabila de 12,50 pentru o marca. Aceeasi rata se aplica pose-
siunilor bancare si conturilor de economii constituite inaintea invaziei.

Inutil de subliniat ca dovedirea vechimii posesiunilor si conturilor nu
era deloc usoara; a fost necesara astfel promulgarea mai multor regle-
mentari ce reclamau prezumtii bogate pe baza unor distinctii adesea sub-
tile. Asemenea situatii abundau si trebuia tinut cont de ele.

Schimbul nu a fost o operatiune usoara, iar modalitatile de infaptuire
au prilejuit dezbateri acerbe.

Cu toate acestea, Ministrul de Finante a reusit sa indeplineasca in mare
masura obiectivele de moralitate financiara si de limitare a datoriei publice
pe care si le stabilise.

17



18

O data cu trecerea timpului si tinand cont de evolutiile ulterioare, op-
tiunile monetare ale Domnului Dupong capata noi dimensiuni.

Optiunile respective se inscriau intr-o linie politica urmarita inca ina-
inte de 1940 si confirmata prin protocoalele aditionale cu Guvernul belgian,
semnate la Londra.

Constituindu-se 1n asociatie monetara cu Belgia, Marele-Ducat s-a
declarat de acord sa-si alinieze politica monetara la cea a partenerului,
cu doua rezerve importante:

1. Definirea unitatii monetare luxemburgheze, in special in raport
cu aurul, este un drept suveran ce nu poate fi cesionat decat pe
baza de reciprocitate, convenita in cadrul unei uniuni monetare
totale.

2. Urmand politica monetara belgiana si adoptand reglementari simi-
lare in materie de devize, in implementarea politicii monetare
Marele-Ducat isi rezerva dreptul de a prevedea modalitati proprii
de aplicare.

Diferentiindu-se de sistemul monetar belgian in anumite puncte con-
siderate irelevante, Guvernul mare-ducal aplica de fapt clauza Domnului
Gutt. Se evita astfel o crestere prea rapida a datoriei statului; altd moda-
litate sublinia o si mai mare autonomie de actiune. Certificatele de Trezo-
rerie remise bancilor in cadrul schimbului marcilor erau reglementate
prin conventii si beneficiau de scadente suple. Guvernul belgian, dim-
potriva, institituise un sistem de coeficienti bancari publici de acoperire,
prin intermediul carora bancile erau obligate ca pe masura cresterii depo-
zitelor sa acumuleze progresiv titluri ale datoriei publice.

In politica noastra, pot fi identificate punctele de start ale unui regim
bancar favorizant, pentru crearea unei piete financiare internationale cu
caracteristici aparte.

O anume emancipare a politicii monetare survenise deja In urma acor-
durilor financiare de la Bretton Woods. Obiectul conferintei din 1944
fusese crearea unui organism international capabil sa contracareze dezor-
dinile monetare de dupa razboi; un al doilea scop viza sustinerea recon-
structiei si dezvoltarii economiei natiunilor aliate. In acest mod au aparut



Fondul Monetar International si Banca Internationala pentru Reconstructie
si Dezvoltare (numita si Banca Mondiala), ambele cu sediul la Washington.

Misiune la Washington

Invocand asocierea noastra monetara cu Belgia, unii din delegatii
acestei tari la Conferinta de la Bretton Woods opinau ca Marele-Ducat
putea fi reprezentat de expertii belgieni si ca cele doua state puteau avea
o0 participare comuna la aceste organisme.

Guvernul luxemburghez insa, la sugestia lui Hugues Le Gallais,
Ambasadorul nostru la Washington si delegat la Conferinta de la Bretton
Woods, a insistat pentru o reprezentare proprie si a unor cote-parti auto-
nome la activitatile ambelor organisme. Pretentia era cu atat mai legitima
cu cat statutul F.M.I. era de natura sa afecteze, pentru francul luxem-
burghez, definirea si modalitatile de schimb al paritatii. Pe de alta parte,
contributia Bancii Mondiale constituia un atu in finantarea partiala a
reconstructiei tarii.

De altfel Guvernul avea sa se prevaleze de aceasta incepand din 1947.
In 1946, Pierre Dupong, guvernator pentru Luxemburg al celor doua
institutii, m-a luat cu sine la cea de-a doua adunare generala a acestora;
pentru mine a fost intrarea memorabila in mediile financiare internatio-
nale. Totodata, dupa prima mea calatorie cu avionul transatlantic, paseam
pe pamantul Americii.

Presedintele Dupong ma considera suficient de initiat pentru a ma
insarcina, in anul urmator, cu o misiune importanta si delicata — negocierea
cu Banca Mondiala a unui imprumut destinat reconstructiei tarii. Un tur-
neu pe Wall Street, unde m-am intalnit cu conducatorii celor mai mari
trei banci instalate aici, avea sa arate ca iTn momentul respectiv emisiunile
de imprumuturi pe piata New York-ului 1n interesul tarilor europene sinis-
trate nu erau Inca posibile.

La Inceputul lunii mai 1947, am plecat cu vaporul spre Washington,
gandind ca voi reveni acasa peste o luna; am ramas in America mai bine
de trei luni.
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Acest sejur mi-a ramas in memorie din mai multe motive. Principalul
sau scop, negocierea unui imprumut pentru Marele-Ducat, s-a dovedit
a fi o foarte anevoioasa.

Eram intre primii patru solicitanti care apelau la o institutie internatio-
nala, ce nu-si stabilise 1nsa practica si se afla in stadiul interpretarii a
propriului statut.

Conducatorii vremii (McCloy, Presedinte) interpretau regulamentul
in sensul ca imprumuturile Bancii trebuiau sa serveasca in primul rand
la relaxarea balantei de plati si mai apoi la reglarea cheltuielilor bugetare
interne. Ministerul luxemburghez de Finante dorea sa obtina fonduri pen-
tru refacerea regiunilor devastate, consacrandu-le, in primul rand, pentru
constructii si lucrari de infrastructura executate de firmele nationale. Gra-
tie convingerii ferme, cu care ne-am aparat cauza, decidentii nu m-au
putut refuza. Sprijinindu-ma pe prieteniile legate in decursul indelunga-
telor tratative, Incercam o rezolvare; cererea trebuia formulata intr-un
alt mod. Imprumutul urma sa serveasca la finantarea directa a importuri-
lor de bunuri, chiar daca importatorii achitau in franci contrapartida pentru
statul luxemburghez. Dupa nenumarate scrisori si contacte, solutia a fost
gasita. In acel moment ARBED era pe punctul de a cumpara din SUA
un laminor destinat uzinei din Dudelange. Pentru finalizarea operatiunii,
caile ferate luxemburgheze se pregateau sa importe trenuri automotoare
din Franta.

Datorita aparitiei acestor importuri de insemnatate deosebita, operati-
unea a putut fi incheiata la sfarsitul lunii septembrie.

Rabdarea mea greu pusa la incercare in timpul verii a fost, pana la
urma, rasplatita. Imprumutul de 12 milioane de dolari SUA era apreciabil
si raportat la numarul de locuitori ai Luxemburgului constituia de departe
suma cea mai Insemnata pe care Banca o punea la dispozitie unei tari.

Fondurile respective au fost de natura ca intr-un moment foarte dificil
sa amelioreze finantele publice.

Adaug ca sederea mea prelungita la Washington mi-a prilejuit, tot-
odata, o seama de alte experiente si satisfactii.



Din punct de vedere intelectual, negocierile m-au obligat sa asimilez
un nou limbaj economic — cel izvorat din scoala lui Keynes. Nu a fost
putin lucru traducerea datelor bugetare luxemburgheze in noua termi-
nologie macroeconomica.

Pe de alta parte, am Invatat sa patrund viata si institutiile americane.
O suita de calatorii la New York, excursiile in Virginia si Maryland, mi-au
dezvaluit alte particularitati ale existentei americane. In sfarsit, dificul-
tatile in fata carora am fost pus in timpul negocierilor, mi-au adus posibi-
litatea de a cunoaste numerosi oameni cu inalte responsabilitati, intre
care Secretarul de Stat pentru Trezorerie Snyder si colaboratorii sai, Prese-
dintele lui Federal Reserve Board McChesney Martin si multi altii, in-
clusiv Subsecretarul de Stat pentru Trezorerie Andrew Overby, devenit
mai tarziu Vice-Presedinte la First Boston Corporation, cu care am intre-
tinut relatii consecvente de prietenie.

Incepand din 1946, cu exceptia celor cinci ani de opozitie, m-am aflat
in contact direct cu cele doua institutii financiare create la Bretton Woods,
mai intéi in calitate de Guvernator adjunct, iar din 1954, de Guvernator.
Reuniunile anuale imi prilejuiau cu regularitate numeroase contacte cu
lumea financiara internationala, fara a mai pune la socoteala agreabilele
calatorii peste ocean, cel mai adesea In SUA, dar si in Mexic, Turcia,
India, Japonia, Brazilia, Kenia. Reprezentantii autoritatilor monetare bel-
giene, ministrii de finante, guvernatorii Bancii Nationale a Belgiei — Frere,
Ansiaux si Van de Putte — ne insoteau frecvent. Aceste voiaje comune ne
intretineau amicitia. Partenerii Uniunii Economice Belgo-Luxemburgheze
au pus la punct multe aranjamente practice in domeniul gestiunii finan-
ciare in timpul unor astfel de calatorii.

N-as putea sa nu evoc in acest sens amintirea lui Hugues si a Pisanei
Le Gallais, a caror pozitie in mediile diplomatice de la Washington era
mai mult decat onoranta pentru tara noastra. Le Gallais Isi primea oaspetii
cu rafinament, stia sa asculte si sa observe totul fara sa vorbeasca prea
mult, juca bridge in compania Secretarilor de Stat si intimpina de fiecare
data delegatiile noastre intr-un mod extrem de placut la sediul Ambasadei
din 2.200 Massachusetts Avenue, situat chiar in avanpostul lui Embassy
Row (cartierul ambasadelor).
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Finante postbelice
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Pentru a reveni la politica bugetara, voi releva ca datoria publica era
ingreunata datorita dezechilibrului fundamental dintre cheltuielile si
veniturile statului csvasi ruinat de razboi si confruntat cu imensa sarcina
a reconstructiei. Primul exercitiu bugetar — 1944/°45 — s-a incheiat cu un
excedent de cheltuieli de ordinul a 1.635 de milioane, cifra enorma com-
parativ cu volumul total al bugetului de cheltuieli, cifrat la 2.277 milioane.
Insa din 1946, incepea sa se profileze o ameliorare. Deficitul a fost redus
la 342 milioane. Povara lasata de primele doua exercitii bugetare a fost
progresiv resorbita gratie unor masuri fiscale (impozit extraordinar asupra
capitalului), unei anumite contributii a economiilor interne, dar mai ales
datorita imprumutului de 12 milioane dolari SUA contractat de la Banca
Mondiala pentru Reconstructie si Dezvoltare.

Insanatosirea financiara a fost favorizata de reluarea cresterii econo-
mice, 1n special in sectorul siderurgic, precum si de climatul social marcat
inca de solidaritatea din timpul razboiului; solidaritatea a fost amplificata
de eforturile pozitive de mentinere a puterii de cumparare a populatiei.

Paul Bastian a caracterizat graitor aceasta redresare, scriind in 1949:
»Starsitul calvarului celor patru ani de ocupatie a gasit poporul luxem-
burghez mai unit ca niciodata si ferm hotarat sa-si recladeasca tara. Acesta
este momentul in care, prin calitatile fundamentale ale luxemburghezului,
pentru care profundul atasament la pamantul natal se insoteste cu o neim-
blanzita tenacitate in efort, greutatile aparent insurmontabile au putut fi
infrante®. (Paul Bastian. ,,Redresarea economica si financiara a Marelui-
Ducat de Luxemburg de la eliberare).

Aceasta nu inseamna ca perioada in chestiune a fost lipsita de contes-
tari. Dupa Eliberare, luxemburghezii si-au regasit cu repeziciune obice-
iurile de a comenta pe seama puterii in functiune si de a critica masurile
adoptate sau proiectate.

Numit Consilier al Guvernului in 1949 si Secretar ad-interim al Consi-
liului Guvernului, dincolo de specificitatea ce-mi era familiara de 1a Minis-
terul de Finante am luat mai direct cunostinta de problemele generale.



Insa consecintele financiare ale razboiului continuau sa-mi absoarba
cea mai mare parte a timpului. Catre Ministerul de Finante se indrepta o
veritabila avalansa de sarcini: sechestrul asupra bunurilor inamicului si
ale colaborationistilor; executarea legii asupra pagubelor de razboi; conse-
cintele recensamantului general al valorilor mobiliare, realizat pentru a
antrena patrimoniul in chestiune la plata impozitului extraordinar; primele
lucrari preparatorii pentru inlocuirea legislatiei impozitului pe venituri
(emisa de ocupant si validata provizoriu prin texte luxemburgheze con-
forme cu traditiile noastre juridice); ajutorul mutual si ajutorul Marshall;
afacerile financiare ale Comisariatului pentru Aprovizionare, reparatiile
de razboi datorate de Germania.

De la inceputul anului 1946, in responsabilitatea mea a intrat si Comi-
sariatul pentru Controlul Bancilor.

Necesitatea de a crea un control al bancilor la nivel national a rezultat
din prelungirea legislatiei de urgenta in perioada postbelica.

Schimbul monetar, reglementarea plasamentelor fortate in institutii
financiare din Germania, controlul ratei de schimb, recensamantul valo-
rilor mobiliare, aratau ca Guvernul avea imperios nevoie de un instrument
de control si de certificare.

Crearea ,,Institutului Belgo-Luxemburghez de Schimb* a zguduit apa-
ratul legislativ al timpului. Asocierea monetara cu Belgia cerea, evident,
ca acest institut sa poata supraveghea plasamentele in devize ale institu-
titlor bancare luxemburgheze. Pe de alta parte nici autoritatile, nici ban-
cherii luxemburghezi nu puteau accepta dreptul de control indirect al
autoritatilor financiare belgiene asupra operatiunilor noastre interne. Ne-
voia unei autoritati luxemburgheze competente aparea astfel cu acuitate.

Pe de alta parte, Guvernul nostru nu putea ignora evolutia ideilor pri-
vitoare la supravegherea creditului si la protectia economiilor.

Aceste cateva aspecte combinate au dat nastere unui text legislativ
cu caracter pe cat de general, pe atat de suplu.

Nu se punea problema copierii legislatiei cu care Belgia se dotase inca
din 1935, dupa criza monetara si bancara. Aceasta reforma raspundea mai
ales nevoii de a pune capat regimului bancilor mixte. Interdictia absoluta
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impusa bancilor de a detine parti in asociere sau participatii in alte socie-
tati nu cadra cu conceptia traditionala in Luxemburg cu privire la banca
universala.

In 1945, Domnul Dupong m-a trimis la Berna si Bruxelles pentru a
ma documenta asupra sistemelor din tarile respective.

La Berna, condus de simpaticul nostru Insarcinat cu Afaceri, Jean
Sturm, am avut contacte dintre cele mai interesante cu reprezentanti ai
Departamentului Federal de Finante si ai Comisiei Bancare, precum si
ai Asociatiei Bancilor din Basel.

La Bruxelles m-am intélnit cu delegati ai Comisiei Bancare, din randul
carora s-a distins Domnul Ockrent prin amabilitate si disponibilitatea
de a-mi furniza documentatia.

Aceste contacte mi-au permis sa propun Guvernului un sistem de com-
promis intre conceptiile celor doua tari. Din sistemul helvet am preluat
simplitatea organizarii si caracterul general al regulilor. Sistemul belgian
a inspirat mai ales prezentarea uniforma a bilanturilor si situatiilor con-
tabile, adica reglementari privind informarea publicului si autoritatilor
financiare.

Prin ceea ce a urmat, acest compromis fundamental s-a dovedit foarte
generos.

Prin supletea si usurinta adaptarii la noi exigente practice aceasta regle-
mentare, mai tarziu completata a fost Tn masura sa raspunda necesitatilor
pietei financiare in expansiune.

Politica externa — Benelux
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Noile dimensiuni pe care atitudinea hotarata si fara echivoc a Guver-
nului alaturi de aliati le conferise politicii externe a Marelui-Ducat, s-au
repercutat asupra conditiilor de munca si razei de actiune a intregii admi-
nistratii. in perioada postbelica, functionarii in activitate au avut ocazia —
si sansa — de a fi antrenate in constituirea unei retele din ce in ce mai
diversificate de relatii externe, de a participa la eforturile de cooperare
si de ajutor reciproc, chiar de integrare mai avansata sub impulsul unirii
de spirite si forte ce a urmat socului atroce din 1939-°45.



Am evocat deja contactele spirituale benefice pe care mi le-au prilejuit
unele tranzactii financiare internationale; nu de putine ori am fost delegat
sa particip in diverse comisii, In primul rand cea relativa la constituirea
Uniunii Economice intre Olanda, Belgia si Luxemburg — Benelux.

Nici nu putem realiza acum cat de distanta era Olanda inaintea anului
1940 si aceasta 1n ciuda legaturilor istorice dintre tara noastra si acest
regat in cursul secolului XIX. Primele mele contacte cu functionarii olan-
dezi au fost uneori deconcertante; dar incet, incet, si de-o parte si de alta
ambele parti am invatat sa ne intuim reactiile si sa ne intelegem particu-
laritatile evolutiilor noastre spirituale. Olandezii dinainte de 1960 nu sunt
deloc comparabili cu cei care, mai tarziu, au avut evolutii contestatare si
au tolerat excesele ale modei hippie, retinand din aceasta experienta ape-
tenta pentru fantezie si inedit. Ceea ce m-a impresionat la olandezi inca
de la inceputul colaborarii a fost seriozitatea profunda, gandirea si orga-
nizarea sistematice, consecventa in urmarirea obiectivelor, spre deosebire
de belgieni, mai inclinati sa improvizeze si sa se descurce cu ajutorul unor
metode de actiune mai pragmatice si din aceasta cauza mai suple.

A fost nevoie de timp pentru ca olandezii sa-i recunoasca pe delegatii
luxemburghezi ca negociatori adevarati. Progresiv, am trecut de la rolul
de simpli figuranti in delegatia belgiana la cel de aparatori ai propriilor
pozitii. Pe un plan general, asocierea Benelux a fost favorabila dezvoltarii
personalitatii internationale a Luxemburgului. Regula subtila, dar arbitrara
»hiciodata doi fara cel de-al treilea®, faptul ca tara noastra a furnizat pentru
sigla uniunii silaba terminala cu sonoritatea sa speciald, au contribuit la
,metamorfoza“. In asemenea situatii — si am cunoscut destule — repre-
zentantii nostri ar fi gresit daca s-ar fi considerat arbitrii predestinati pentru
asociatii lor. Jocul in trei, din care partenerii nostri au obtinut si ei nume-
roase avantaje, nu ar fi fost acceptat daca ne-am fi arogat din start un rol
nepotrivit. Pozitia internationala a Luxemburgului postbelic a fost casti-
gata printr-o politica de prezenta activa, de cumpatare si de disponibilitate
discreta. Partenerii nostri s-au prevalat adesea de aceasta din urma deoa-
rece niciodata nu le-a parut inoportuna.

Din contactele mele la nivelul Benelux, am invatat ca situatiile eco-
nomice cele mai dificile, chiar cele mai disperate, sunt susceptibile de
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a-si inversa tendinta sub tripla influenta a unei vointe de redresare, a jocu-
lui fortelor economice si a factorului timp, adica a asteptarii rabdatoare
a rezultatelor intalnirii dintre ceilalti doi factori.

In ciuda pierderilor evidente dupa razboi Belgia si Luxemburg au avut,
un demaraj mai bun decat Olanda, in sensul ca productia nationala s-a
pus mai rapid in miscare. Olanda se confrunta cu dificultati notabile pentru
ca instalatiile industriale fusesera serios afectate, sporul rapid al populatiei
necesita un extraordinar efort investitional, iar reconversia politicii eco-
nomice si a celei de venituri era imperioasa.

Autoritatile olandeze au impus un regim de austeritate cetatenilor lor.
Politica dirijista care a rezultat din acesta contrasta vizibil cu alura liberala
a economiei belgo-luxemburgheze si a formarii veniturilor in zona.

Amintesc ca prima manifestare a Benelux a fost Acordul monetar in-
cheiat la 21 octombrie 1943 de Guvernul aflat in exil la Londra. Tot la
Londra a fost semnata, la 5 septembrie 1944, o conventie vamala, care
a stabilit eliminarea 1n etape a barierelor vamale.

Din punct de vedere juridic, uniunea vamala nu a intrat in vigoare
decat la 1 ianuarie 1948. Inainte de aceasta data, cele trei tari se gaseau
intr-o faza de apropiere, pe alocuri laborioasa si obositoare. In privinta
uniunii economice, s-a apreciat ca aceasta ar trebui precedata de o faza
de preuniune, de asemenea, in etape; hotararea a fost adoptata la 15 oc-
tombrie 1949.

Combinarea cursului de schimb cvasi fix Intre florinul olandez si franc
cu liberalizarea progresiva a schimburilor, a provocat un deficit consi-
derabil al balantei de plati a Olandei in raport cu Uniunea Economica
Belgo-Luxembugheza; faptul s-a reflectat in pozitia debitoare a Bancii
Centrale Olandeze fata de Banca Nationala a Belgiei. Ani in sir, aceasta
din urma a acordat credite monetare pentru Nederlandse Bank, care n-au
ramas fara incidenta asupra expansiunii disponibilitatilor in franci belgieni
in interiorul U.E.B.L.

Numeroasele conferinte ministeriale si nenumaratele sedinte ale comi-

siei de experti erau dominate de dificultatile si restrictiile venite de la par-
tenerii nostri olandezi.



Insa o alta negociere cu Olanda avea sa ma acapareze. in cursul ocu-
patiei, datorita facilitatilor oferite de regimurile monetare gravitand sfera
Reichsmark, a existat posibilitatea de a schimba fondurile exprimate in
aceasta moneda pentru fonduri si titluri olandeze; florinul a devenit astfel
un soi de plasament de refugiu pentru economiile de razboi. Luxembur-
ghezii au exploatat pe larg oportunitatea. Dupa Eliberare insa, Olanda
a blocat toate aceste fonduri. Guvernul olandez era pregatit sa negocieze
o solutie de compromis. Am fost insarcinat special intru apararea inte-
reselor noastre si nu a fost deloc usor; Ministrul de Finante al Olandei,
Domnul Lieftink isi faurise o reputatie de aparator inversunat si incapa-
tanat cand era vorba de ,,recladirea maretiei economice si financiare a
tarii sale®. In final, am obtinut valorizarea partiala, ceea ce salva esentialul
valorii reale. La 8 iunie 1948 intre cele doua Guverne a fost incheiat un
acord de deblocare. Conditiile acceptate de Guvernul olandez permiteau
validarea a 90% din fondurile si titlurile dobandite onest de persoanele
particulare luxemburgheze. Validarea fondurilor institutiilor de credit si
societatilor anonime trebuia facuta printr-o grila speciala. Veniturile si
dividendele puteau fi dobandite de cei interesati doar incepand cu 1 au-
gust 1947. Argumentul pe care I-am invocat la vremea respectiva, a fost
acela ca tranzactiile financiare dintre tarile ocupate reincepusera deja dupa
1940, si ca transferurile de fonduri si plasamentele se liberalizasera dupa
iesirea de sub dominatia monedei germane. Intrucat fondurile exprimate
in Reichsmark erau definitiv devalorizate si blocate, trebuiau lamurite
cu exactitate pierderile fiecarei tari.

La timpul respectiv, admiram fermitatea vecina cu pedanteria cu care
Ministrul Lieftink se angajase in reconstructia financiara. in intlnirile
ministeriale cantarea cu meticulozitate consecintele propunerilor facute,
cu grija de a nu lasa nimic la voia intamplarii sau incertitudinii inter-
pretarilor viitoare. Intr-o zi, pe cand Joseph Bech prezida reuniunea, iar
Domnul Lieftink ridica neincetat mana pentru a formula obiectii, Ministrul
nostru de Stat a avut aceste vorbe de duh, (pe care Domnul Lieftink le-a
primit cu seninatate): ,,Domnule Ministru de Finante, va comportati ca
un veritabil Lieftinsky*. Facea aluzie la Ministrul de Externe al URSS,
Visinsky, care devenise celebru in epoca pentru — ,,niet“-urile sale de la
Natiunile Unite.

27



Rigoarea fiscala a Domnului Lieftink exaspera pe multi dintre conce-
tatenii sai, insa avea meritul incontestabil de a fi salvat economia olandeza
din prapastia si marasmul produs de ocupatie si de operatiunile militare
desfasurate pe teritoriul tarii.

Mai tarziu, cand situatia a fost restabilita, Domnul Lieftink a iesit din
Guvern. Viitorul cerea — o alta politica de relansare — dupa cea de restau-
rare si consolidare. Timp de mai bine de doua decenii, Domnul Lieftink
a exercitat inalte functii la Washington, la Fondul Monetar International.

Aparare si Solidaritate atlantica
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Functiile mele de Consilier al Guvernului la Ministerul de Finante
si de Comisar pentru Controlul Bancilor mi-au prilejuit participarea din
ce 1n ce mai activa la negocieri si activitatea de reprezentare in organisme
internationale, spre exemplu in O.C.D.E. (rezultata din planul Marshall).
Am evocat deja Fondul Monetar International, Uniunea Economica
Belgo-Luxemburgheza si Benelux. n calitate de Consilier pentru Finante
am fost asociat la tratativele din In domeniul Apararii, pentru punerea
in opera a Uniunii Europei Occidentale, a proiectului Comunitatii Eco-
nomice de Aparare si mai ales a Pactului Atlantic. In septembrie 1951
Presedintele Dupong mi-a cerut sa-1 insotesc la Ottawa, la importanta
conferinta a Consiliului Pactului Atlantic. Pactul Atlanticului de Nord
a luat fiinta pentru contractarea expansiunii sovietice — ideologica si stra-
tegica — in Europa (Cehoslovacia) si in Asia (Coreea) si luand in con-
siderare amenintarea potentiala asupra tarilor democratice si libere din
Europa occidentala. Ne indreptam spre reinarmare si o organizare de forte
integrate progresiv: Organizatia Tratatului Atlanticului de Nord (NATO)
prindea viata. Sederea la Ottawa a reprezentat un soi de initiere in pro-
blematica politica si tehnica a apararii lumii libere.

In spiritul acordului coalitiei, Domnul Dupong acceptase ca din dele-
gatia luxemburgheza la Consiliul Atlantic consacrat efortului militar al
tarilor participante sa faca parte si un ministru socialist; astfel ni s-a ala-
turat Ministrul Victor Bodson. Pentru intdia oara, ministrii Afacerilor
Externe, Apararii, Finantelor si Afacerilor Economice se reuneau im-
preuna intr-un Consiliu, avandu-1 in frunte pe Paul van Zeeland, seful



diplomatiei belgiene. Chiar daca principala tema a dezbaterilor era defi-
nirea raportului dintre relnarmare si economia natiunilor libere, in culise,
participantii discutau asiduu despre contributia militara ce trebuia sa
revina fiecarui partener; atunci am aflat si despre propunerile care cereau
Marelui-Ducat sa operationalizeze o Grupare Tactica Regimentara de Re-
zerva (G.T.R.). Tinand cont de situatia politica si militara la nivel mondial,
toata lumea, inclusiv delegatia luxemburgheza, a fost binevoitoare. Reuni-
unea se desfasura in monumentala cladire in stil neogotic a Parlamentului
canadian, in al carei turn clopotul masura scurgerea timpului in sunetele
imnurilor nationale ale tarilor participante. La auzul muzicii luxembur-
gheze, de fiecare data ne cuprindea mandria.

In sanul delegatiei a domnit spiritul de perfecta integere.

Cea de-a doua conferinta a organizatiei a avut loc la 20 februarie 1952
la Lisabona, unde Guvernul luxemburghez a fost reprezentat de Pierre
Dupong, Joseph Bech si Ministrul Economiei, socialistul Michel Rasquin.

Conferinta de la Lisabona a marcat un moment decisiv pentru istoria
Tratatului. De la sesiunea de la Ottawa, Comitetul Temporar al Consiliu-
lui, Biroul sau Executiv si numerosi experti civili si militari si-au consacrat
nomice ale tarilor Aliantei. Au fost definite obiective precise, consemnate
intr-un raport facut public la 18 decembrie 1951. Consiliul a adoptat dis-
pozitii clare pentru concretizarea recomandarilor Comitetului Temporar.
Hotararile Consiliului permiteau punerea rapida in aplicare a unor forte
echilibrate de aparare, capabile sa asigure securitatea in deplina compa-
tibilitate cu resursele tarilor membre. Consiliul a aprobat forta de aparare
ce urma a fi constituita in cursul anului si a adoptat, totodata, un program
de masuri de natura sa sporeasca forta defensiva a Comunitatii in perioada
urmatoare. La 11 martie 1952, in fata Camerei Deputatilor, Domnul Bech
a declarat ca Guvernul luxemburghez insistase cu deosebire asupra limi-
telor pe care le aveam 1n plan strict militar. La vremea aceea, un bata-
lion de forte luxemburgheze fusese pus deja la dispozitia Generalului
Eisenhower, care detinea calitatea de comandant suprem; operationa-
lizarea efectiva era Insa controversata ca urmare a unui intreg cortegiu
de dificultati practice.
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Analiza viza cu precadere, daca si in ce mod fortele respective puteau
fi coordonate sub o singura comanda, si aceasta luxemburgheza; parea
mai plauzibila atasarea lor la unitati mai semnificative dintr-o tara vecina.
Se nastea intrebarea daca fortele noastre se puteau integra intr-adevar in
formatiunile belgiene, cu pastrarea individualitatii luxemburgheze.

In acel moment s-a formulat o dilema ce avea sa revina constant, refe-
ritoare la o armata luxemburgheza.

Solidaritatea atlantica activa cerea punerea la dispozitia NATO, chiar
pe timp de pace, a unei unitati de lupta. Cu datele demografice specifice,
tarile respective erau oare in masura sa-si dubleze eforturile in directia
construirii unor unitati de rezerva pentru apararea teritoriala?

Studiile si negocierile de dupa conferinta de la Lisabona, discutiile
cu Generalul Ridgway, care le succedase la comanda fortelor din Europa
Generalului Eisenhower si Maresalului Juin au condus in final la o for-
mula de contributie pe care, pana la sfarsitul lui 1954, partenerii trebuiau
sa o operationalizeze la dispozitia Comandantului Suprem al Fortelor
Aliate in Europa.

Dilema pe care tocmai am evocat-o parea rezolvata prin aceea ca apor-
tul nostru al apararea comuna consta din unitatea de rezerva G.T.R. (Gru-
parea Tactica Regimentara). In vreme de pace nu dispuneam de o forta
activa gata de lupta, dar efectivele susceptibile de mobilizare pe timp de
razboi erau notabile. De fapt, o unitate echilibrata si coerenta, capabila
$a opereze cu 0 anume autonomie, presupunea constituirea a trei batali-
oane de infanterie si a unui batalion de artilerie.

Ideea integrarii in unitati militare dintr-o tara vecina a fost respinsa
din ratiuni de autonomie nationala. intreprinderea ar fi fost anevoioasa
si din motive psihologice si practice, mai ales pe timp de pace. O armata
profesionista parea prea costisitoare intr-o epoca in care bugetele nationale
erau foarte restrinse si abia reuseau sa faca fata necesitatilor de reconstruc-
tie, de indemnizare a pagubelor de razboi si de relansare generala.

Din punct de vedere institutional, se impunea inlocuirea Decretului
din 1945 care introdusese serviciul militar obligatoriu, printr-o lege orga-
nica capabila sa permita indeplinirea noilor conditii de efort militar. La



17 iunie 1952, cu 47 de voturi pentru si 4 impotriva, Camera Deputatilor
a votat Legea de organizare militara. Partidul Comunist a fost singurul
care s-a opus.

Politica militara a Guvernului gasea astfel incuviintarea unei foarte
mari majoritati a poporului luxemburghez.

Comunitatea Europeand a Carbunelui si Otelului

Datorita functiei de Secretar al Consiliului Guvernului, puteam urmari
indeaproape reactiile luxemburgheze la apelul lansat la 9 mai 1950 de
Robert Schuman, Ministrul Afacerilor Externe al Republicii Franceze,
pentru coordonarea comuna a productiei de carbune si otel. Luxemburgul
s-a raliat foarte rapid la crearea unei ,,Comunitati Europene a Carbunelui
si Otelului®, in ciuda faptului ca necunoscutele acestui pariu politic puteau
sa schimbe profund perspectivele siderurgiei noastre. Miza era cu atat
mai considerabila cu cat la vremea aceea, dupa Germania, Franta si Belgia,
Marele-Ducat era cel mai mare producator de otel din Europa occidentala.
Dupa cum constata Camera Deputatilor, Luxemburgul aducea in noua
Comunitate aportul substantei sale industriale si-i incredinta totodata des-
tinul economic al tarii.

Trebuie remarcat ca inca din perioada ratificarii, Sectia Centrala a
Camerei Deputatilor a perceput eventualitatea unor distorsiuni ce puteau
surveni in urma unor salturi monetare. In opinia acestui for, pentru a asi-
gura longevitatea Pietei Comune, trebuia inceput prin ,,restabilirea conver-
tibilitatii monedelor si incercarea de introducere a unui etalon comun de
schimb sub forma unei monezi europene*.

Ceea ce avea sa se situeze in curand 1n centrul atentiei, era problema
sediului noilor instante comunitare. Exploatand oboseala care ii cuprin-
sese pe reprezentantii guvernelor in fata imposibilitatii de conciliere a
propunerilor celor mai diverse, Domnul Bech a sugerat de o maniera
foarte pragmatica, ,,inceperea lucrarilor Comunitatii in Luxemburg cu
titlu nu doar provizoriu, ci chiar incert*.

Oferta sa a fost acceptata si zece zile mai tarziu, Inalta Autoritate
a CECO s-a si instalat In Luxemburg. Promptitudinea cu care statul
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luxemburghez si municipalitatea au stiut sa actioneze, a fost apreciata de
Jean Monnet chiar in cursul primei reuniuni a Inaltei Autoritati in acesti
termeni: ,,in general, deschizatorii de drumuri ncep sa lucreze in conditii
vitrege, instalandu-se pe unde pot, adesea sub un cort... Nu s-a facut nici
o0 pregatire si cu toate acestea, in mai putin de 10 zile, ne-ati putut pune
la dispozitie si dota imobilele necesare Inceputului lucrarilor noastre®.

Luxemburghezii fusesera constienti de sansa oferita orasului si tarii
lor, chiar daca aceasta sansa era calificata drept ,,vremelnica‘“. Inalta
Autoritate si-a stabilit sediul in cladirea renovata si modernizata a Directiei
Cailor Ferate din Piata Metz, iar Curtea de Justitie s-a instalat in Villa
Vauban. Marea Aula a Palatului Municipal servea drept sala de audiente.

In acest fel, capitala Marelui-Ducat isi incepea destinul de capitala
provizorie a Comunitatii. Caracterul asa-zis provizoriu nu Impiedica nsa
transformarea si modernizarea sa progresiva pentru a ajunge la nalti-
mea acestei importante misiuni istorice. De-a lungul intregii mele cariere
guvernamentale am avut tangenta cu problemele sediilor europene si am
participat direct la operationalizarea infrastructurilor necesare, in per-
manenta extinsd. Cum aceasta vocatie a marcat puternic tara si orasul
Luxemburg, iar povestea continua si astazi, voi reveni asupra subiectului
printr-o expunere si coerenta a intamplarilor.

Pe Jean Monnet — atat de impunator prin distinctia si competenta
gandirii sale — I-am intalnit pentru prima data in cadrul unei reuniuni de
lucru prilejuita de vizita la Luxemburg a Ambasadorului itinerant Averell
Harriman, probabil in legatura cu planul Marshall. Apropierea de Jean
Monnet era directa, factuala, iar dialogul se purta in fraze scurte. In pe-
rioada anilor ‘70, am avut contacte nemijlocite cu domnia-sa, in cursul
carora m-a Incurajat sa perseverez in directia Uniunii Monetare si m-a
invitat sa ma alatur Comitetului Monnet pentru Statele Unite ale Europei.

Inca din 1949 eram profund convins de necesitatea imperioasa a tarilor
europene occidentale de a purcede la construirea economica si politica
a unei Europe Unite. Pentru mine, un asemenea demers a fost aproape
o obligatie intelectuala, mai ales tinand cont de experienta mea interna-
tionala, in special pe linia constientizarii slabiciunilor si divizarii Europei.
Cu toate acestea, asemenea lui Robert Schuman, si eu deplangeam cateodata



graba entuziastilor care voiau sa sara peste etape, mai ales in tari putin
pregatite din punct de vedere psihologic si inca mult prea mandre de suve-
ranitatea redobandita dupa atatea suferinte. Parerea mea era ca logica unei
noi pozitii a Europei intr-o lume in schimbare va conduce progresiv, din
etapa in etapa, spre perfectarea unei opere seculare, aflata acum pe umerii
generatiei noastre. Gandeam totodata ca statul national al secolului XIX,
nu s-ar lasa scos atat de rapid din canoanele sale traditionale.

Reluarea vietii politice interne

Acest prim capitol despre drumul meu catre responsabilitatile guverna-
mentale ar fi incomplet daca nu as schita, fie si in treacat, evolutia poli-
ticii interne si raporturile de forte dintre curentele politice din tara. Viata
politica era dominata de restaurarea progresiva a institutiilor democratiei
noastre parlamentare. In primii ani de dupa Eliberare izbucneau divergente
conflictuale mai mult in legatura cu atitudinea si soarta luxemburghezilor —
cetateni obisnuiti si oameni politici — din timpul razboiului cu justifica-
rea patriotica sau morala a actelor acestora, decat 1n privinta disensiunilor
de ideologie politica propriu-zise. Clivajele se manifestau sub semnul
rezistentei — mai mare sau mai mica — opuse inamicului si se concretizau
in impartirea oamenilor in ,,buni* sau ,,rai* patrioti. Au fost luate masuri
impotriva colaborationistilor — intre care punera sub sechestru a averi-
lor, pedepsirea crimelor si delictelor impotriva securitatii externe a statu-
lui, ancheta administrativa — cu aplicarea carora a fost insarcinat Robert
Als; el s-a achitat de indatorire cu un remarcabil spirit al echitatii si inte-
legerii pentru situatii umane adesea paradoxale. Au aparut si primele
manifestatii ale Tnrolatilor fortat (,,Ligue ons Jongen*), considerandu-se
insuficient asimilati cu alte victime de razboi. Este inutil sa amintesc ca
o serie de conflicte politice si personale dinaintea razboiului se intrepa-
trundeau cu acest gen de probleme. Ca Atasat la Ministerul de Finante,
dispunand de largi competente de evaluare si conciliere, am fost pus dese-
ori in ipostaza de a analiza consecintele patrimoniale ale acestei legislatii
exceptionale. In asemenea situatii oscilam intre ideea pedepsei pe drept
meritata si blandetea cu care trebuie privita slabiciunea omeneasca. Aceasta
mi-a prilejuit incontestabil aprofundarea cunostintelor mele despre Om,
despre motivatiile sale — nobile sau perverse — in situatii critice, chiar
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dramatice. Alte curente contestatare din perioada razboiului proveneau
din nemultumirile ulterioare ale celor ce se alaturasera taberei aliatilor si
intrasera astfel in contact cu membrii Guvernului exilat la Londra. Vineri,
2 august 1946, ma aflam in biroul meu din Casa Servais, situata in strada
Congregatiei, cand cineva mi-a dat vestea ca se pregateste o lovitura vio-
lenta impotriva Guvernului; am aflat ca, pentru sambata 3 august 1946,
fusese lansat apelul la 0 mare demonstratie. Guvernul a avut ragazul si
a declansat prin intermediul judecatorului de instructie o ancheta soldata
cu o arestare si emiterea mai multor mandate de aducere. Numerosi au
fost cei care au scris si investigat asa zisa lovitura de stat din 2 august,
fara insa a face lumina asupra intentiilor profunde ale autorilor aparenti
sau complicilor. In orice caz, evenimentul a mobilizat din plin presa mon-
diala. Astfel, marele “The Times”, considerat drept cel mai serios cotidian
britanic, anunta ca 20.000 de persoane participasera pe strazile Luxem-
burgului, la manifestatia de condamnare a ,,complotului*; de fapt, demon-
stratia nu a adunat decat 200-300 persoane, iar presa americana scria,
intr-o prima instanta, chiar despre ,,revolutie si demisia Guvernului®.

Asemenea evenimente se explica poate si prin lentoarea cu care se
restabilea dialogul normal si chiar emulatia politica in cadrul institutiilor
democratice; starea era o consecinta a razboiului si a sechelelor ocupatiei:
revenirea progresiva in tara a deportatilor, reforma constitutionala, urgenta
reconstructiei si indemnizarii pagubelor de razboi.

De subliniat ca la 20 noiembrie 1945, in urma alegerilor generale pen-
tru Constituanta, Camera Deputatilor si-a reluat functiile constitutionale.
Se punea astfel punct mandatelor membrilor Adunarii Consultative, creata
prin Decretul din 23 februarie 1945.

La 21 octombrie 1945 s-au desfasurat alegeri legislative si comunale.

La staruinta prietenului meu Lambert Schaus, mi-am depus candida-
tura pentru mandatul de Consilier Comunal al orasului Luxemburg, pe
lista Partidului Crestin-Social. Nu am fost ales, dar nici surprins de esec.
Campania mea electorala fusese fractionata de diverse misiuni in straina-
tate si la drept vorbind, profilul meu public nu era pe deplin conturat in
constiinta alegatorilor.



Cu toate inconvenientele, am trait o experienta initiata pentru senina-
tatea cu care trebuie asumat si suportat esecul electoral. Am evocat deseori
acest episod in fata unor tineri aflati la primul esec electoral, explicandu-le
ca un asemenea accident nu afecteaza nici parcursul spre pozitii de varf
(la care pot accede intr-o zi) si nici punerea in practica — mai devreme
sau mai tarziu — a proiectelor lansate in prima campanie electorala.

Pentru a reveni la situatia politica din 1945-’46 reamintesc ca Guvernul
rezultat din alegerile din octombrie 1945 era unul de uniune nationala,
ale carui obiective de maxima urgenta vizau reconstructia materiala, finan-
ciara, sociala si economica a tarii. Din Guvern faceau parte reprezentanti
ai Partidului Crestin-Social ai Partidului Muncitoresc Luxemburghez,
Gruparii Politice si Democratice, Partidului Comunist.

Marea noutate a coalitiei a fost, bineinteles, prezenta Partidului Comunist,
ceea ce contrasta cu izolarea la care acesta fusese supus inainte de 1940.

De-a lungul timpului, regimul politic se ,,normaliza‘“ in sensul ca diver-
gentele asupra politicii nationale si luarile de pozitii se accentuau, des-
chizand calea adevaratei dezbateri democratice.

Dupa decesul ministrului socialist Pierre Krier a izbucnit criza minis-
teriala. Cabinetul Dupong a fost reinvestit in martie 1947, dupa remanierea
ministeriala soldata cu iesirea din echipa a lui Victor Bodson (socialist)
si a lui Dominique Urbany (comunist). Din acest moment, in Camera
Deputatilor, Guvernul se sprijinea pe coalitia alcatuita din Partidul Crestin-
Social si Gruparea Patriotica si Democratica.

La alegerile partiale din 6 iunie 1948 majoritatea a pierdut trei locuri
in Camera, dar datorita celor unsprezece mandate castigate a depasit totusi
ansamblul opozitiei; Partidul Socialist a respins ideea unei coalitii tripar-
tite, in ciuda unei oferte ce 1i fusese facuta.

Un rau al veacului?

In cursul celor doi sau trei ani premergatori intrarii in Guvern, nume-
roasele mele indatoriri profesionale nu m-au impiedicat sa urmaresc evo-
lutia ideilor si sa ma patrund de ele. Aveam inca legaturi cu studentii si
tinerii intelectuali din A.V., devenita A.L.U.C. (Asociatia Luxemburgheza
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a Universitarilor Catolici) si din Pax Romana. Citeam mult, iar din 1950
am constatat o anumita efervescenta a ideilor insotita adesea de un soi
de ,,rau al veacului, asa cum s-a produs in istorie dupa razboaie, cand
ideile si elanurile erau incorsetate in ,,camasi de forta®“. Pe de alta parte,
la nivelul tinerei generatii, insufletirii patriotice din timpul ostilitatilor
ii luase locul o molesala izvorata din indoiala si incertitudine. Eram pre-
ocupat de aceasta si marturie sta un articol pe care l-am publicat in 1950
in,,Academia®, intitulat ,,Scrisoare constructiva catre Leonid*. De buna
seama, scrisoarea ca si destinatarul erau fictiune; Leonid nu avea nimic
slav, iar numele aparuse din strafundurile constiintei mele ca si cand ar
fi fost vorba de un tanar cetatean al tarii ,,leului rosu®.

lata preambulul acestei ,,Scrisori‘:

,Disperi pentru ca nu intreprinzi nimic, Leonid! Esti dezgustat de
frenezia placerilor usoare care-ti rascolesc patria, de fandoseala pareri-
lor banale, de traiectoria decadenta pe care o iau moravurile, altadata atat
de solide. La scara micii tale natiuni, nu intrevezi nici o preocupare de
anvergura, nimic din ceea ce-ti poate exalta spiritul, stimulandu-1 pentru
o actiune benefica. Te gandesti sa te expatriezi pentru a gasi un mediu
mult mai larg, un cdmp de actiune mai vast, o ambianta de idei mai bogata,
mai temeinica“.

[l invitam pe Leonid sa se alature oamenilor pozitivi, constructivi. Intre
granitele noastre inguste exista materie de aprofundat in adancime, dar
care te putea si propulsa catre cer. Trebuia construit pe toate planurile,
in domeniile economic, social, financiar, al noilor formule de uniune inter-
statala (Benelux), fara a neglija imensa arie de cercetare a istoriei si a limbii
noastre, a unei mai bune echitati distributive la nivel individual si interna-
tional. Si ,,era mult de construit in domeniul moral...*.

Intr-un cuvant, ma temeam de molesirea energiilor in inaintarea catre
un viitor necunoscut poate, dar cu siguranta promitator. Prins de aceste
ganduri evoluam progresiv catre o mai buna intelegere a ceea ce se poate
numi politica, si in special a politicii de partid.

Dupa esecul tentativei Domnului Dupong de a ma investi ca Secretar
de Stat, prietenii mei Alphonse Turpel si Emile Schaus m-au sfatuit sa
fac un nou pas catre Partidul Crestin-Social, participand la reuniunile



politice din tara si conferentiind pe teme familiare; ceea ce am si facut
in mai multe randuri.

In orice caz, activitatile mele erau toate legate de viata publica si ma
simteam angajat in ascensiunea anevoioasa spre putere. Anterior am evo-
cat cum dupa decesul Domnului Dupong intervenit la 23 decembrie 1953,
am fost proiectat pe o traiectorie ascendenta.






CAPITOLUL 11

NOUTATEA SI CAPCANELE
PUTERII MINISTERIALE
1953-1959

Chiar daca te afli in preajma oamenilor care au exercitat puterea ani
de-a randul, fie in plan administrativ, fie parlamentar, nu poti cunoaste
pe deplin complexitatea constrangerilor in care guvernantii trebuie sa
actioneze si sa decida in regimul democratiei parlamentare. De nenuma-
rate ori am fost martor la crudele esecuri pe care aspiranti la functii guver-
namentale 1l sufereau, odata ce visul de a conduce devenea realitate. Daca
din afara a da un verdict parea atat de simplu, in interior vointa libera
devine sovaitoare, oscilanta sub presiunea multiplelor obstacole si con-
flicte de interese. Politica dispune de un cod etic de onoare care-ti cere
sa nu-ti Tnseli propriile idei sau pozitii, adesea afirmate public. Suntem
panditi de opozitia ireconciliabila de interese, cu primejdia pierderii unei
mari parti a simpatiilor castigate, a neintelegerii corecte a intentiilor de
a te pune in slujba binelui comun. Luptam adesea impotriva imobilismului
administratiei, ne poticnim cateodata in ermetismul, chiar n ostilitatea
sa. Invatam despre probleme si lucrurile care ramén ascunse. Tineri aspi-
ranti, aveti Indatoriri fata de Parlament si membrii acestuia, fata de partidul
care v-a adus la putere si caruia nu trebuie sa-i compromiteti, prin usu-
ratate sansele politice. Aveti totodata indatoriri catre voi Insiva deoarece
in mod normal si in afara exceptiilor, primeaza dorinta de a rezista pe
esicherul politic.

Astfel, sunteti expusi unei dihotomii intime pe care am descris-o intr-o
zi ca fiind necesitatea de ,,a fi* si de ,,a parea* in acelasi timp. Nu este
suficient sa faci doar o politica buna, precum nu este suficient doar sa ai
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doar satisfactia personala a datoriei implinite. Trebuie sa stii cum ,,sa-ti
vinzi marfa®. Trebuie asadar, sa si ,, pari®, nu numai ,,sa fii“. A neglija
una din cele doua fatete ale acestei reguli de aur va poate fi nefasta, cel
putin pe termen scurt. Dar ,,a parea“ nu este oare o disimulare a unei parti
din ceea ce Inseamna ,,a fi“? De buna seama, pe termen lung, ,,sa fii*
cu adevarat este ceea ce serveste cel mai bine societatii; epoca audio-
vizualului a dus la exacerbarea lui ,,a parea® si a creditat cu sanse imense
pe cei ce stiu sa stapaneasca aceasta arta.

Primul meu discurs bugetar
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Ascensiunea mea la portofoliul finantelor a fost in general bine primita
in tara. Ziarul “Luxemburger Wort” ma prezenta ca ,,mana dreapta“ a
regretatului Pierre Dupong, adaugand ca: ,,Daca astazi opera lui Pierre
Dupong este aproape unanim recunoscuta, ne putem astepta, pe buna
dreptate, ca Domnul Werner sa duca mai departe aceasta opera, intrucat
el Tmpartaseste ca nimeni altul lumea ideilor lui Dupong si este si cel
mai competent 1n aceasta privinta“. Pentru altii, alegerea facuta de Joseph
Bech viza mai degraba un ,.,tehnician® — caruia astazi i s-ar spune tehnocrat
propulsat n aventura politica. Adversarii politici m-au tratat cu o anume
condescendenta, nu lipsita de simpatie, intrebandu-se daca nu cumva
ministrul care devenisem, provenit din randurile administratiei, nu va fi
doar interimar. De fapt, dupa numai cinci luni, avea sa ma astepte proba
de foc a primei confruntari directe cu electoratul national. Excelentul ca-
ricaturist Simon schita cu mult spirit portretul noului Ministru de Finante,
iar un comentariu de presa, parafrazandu-I pe Goethe, scria cu blandete
despre previzibilele ,,suferinte ale tdnarului Werner*.

lata-ma in fata plenului Camerei Deputatilor, unde am comparut pentru
intaia oara la 11 februarie 1954, prezentand discursul bugetar. Interventia
mea a fost ascultata cu atentie si fara critici imediate; doar un deputat
comunist mi-a calificat tonul ca fiind ,,prea solemn*.

Pentru exercitiul financiar al anului 1954, bugetul de cheltuieli — a
carui suma globala atinsese dupa vot, cifra de 4.371 milioane — fusese
elaborat de predecesorul meu. La modul general, ea cuprindea in propor-
tie de 50% cheltuieli de functionare, de consum si pentru datoria publica,



25% revenind cheltuielilor extraordinare si investitiilor. in raport direct
cu urmarile razboiului, cheltuielile atingeau mai mult de 400 de milioane,
iar serviciul datoriei publice se ridica la circa 200 de milioane; comparativ
cu anii ’80, proiectul bugetului pe 1991, spre exemplu lua in calcul cifra
de 100 de miliarde.

Eram deschis sa ascult criticile si rezervele formulate in dezbaterea
ulterioara, in conditiile in care, pentru ca votul nu avusese loc, nu aveam
inca raspunderea deplina pentru parametrii proiectului. Discursul meu
de atunci a Inceput printr-un omagiu adus operei financiare a lui Pierre
Dupong, politicii monetare si de economisire pe care le initiase, prudentei
si cutezantei de care a dat dovada inclusiv prin promisiunea lansata in
1947 privind acoperirea integrala a pagubelor de razboi. Am expus apoi
propria-mi gandire care, desi orientata catre viitor, avea aceeasi sorginte.
Fagaduiam sa fiu realist in politica bugetara, indraznet pe teren favorabil,
ferm fata de solicitarile excesive sau periculoase.

Cu toate acestea, primul buget pe care I-am prezentat nu se afla deloc
sub auspicii economice favorabile. Boom-ul coreean se incheiase; pro-
ductia siderurgica trena. La finele anului 1953, indicele general al pro-
ductiei industriale se situa la cota 120 fata de 139 in perioada similara
a lui 1952. Valoarea neta a productiei siderurgice diminuase cu cel putin
2 miliarde de franci. In consecinta, previziunile incasarilor din impozitele
aplicate societatilor au fost evaluate in minus fata de exercitiul bugetar
anterior. Insa, cum acest exercitiu comporta o plusvaloare a incasarilor
de circa 1 miliard generata de conjunctura pozitiva, unele opinii sugerau
deja despre o subevaluare a Incasarilor bugetare. M-am straduit sa explic
cat mai bine termenii unei politici financiare puternic dependente de fluc-
tuatiile conjuncturale, in special din sectorul otelului. An de an, mai mult
sau mai putin bucuros a trebuit sa repet experienta, si asta de-a lungul
intregii mele cariere de finantist. Este insa tot atat de adevarat ca, de-a
lungul anilor, evaluarea evolutiei ciclice a economiei si bugetelor, a san-
selor ori a netmplinirilor s-a sprijinit, Tn ultima instanta, pe un echilibru
global izvorat din adancurile incomunicabile ale constiintei ministrului
de finante. Acesta apare in ochii semenilor ca un neinteles si ramane expus
dezmintirilor pe care evolutia reala le aduce inevitabil.
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Nivel de trai si aspiratii sociale
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Dupa frustrarile razboiului si perioadei imediat urmatoare, primele
indicii ale unei expansiuni, fie ea si temporara (precum boom-ul coreean)
generau mobilizarea fortelor sindicale angajate 1n lupta pentru amelio-
rarea nivelului de trai si extinderea regimului securitatii sociale.

Nu este de mirare ca in preajma alegerilor, diverse proiecte legislative
de mare importanta sociala figurau in programul Camerei Deputatilor
si a fost nevoie de aprobarea lor rapida nainte chiar de luna mai. Primele
contrasemnaturi pe care le-am pus pe actele legislative din aceasta scurta
perioada consfinteau solutii importante. Mai multe din aceste legi au
inaugurat evolutia pe termen lung a politicii veniturilor care timp de trei
decenii a Tnsotit cresterea economica, anticipand-o si uneori chiar depa-
sind-o. Aceasta evolutie a marcat profund societatea luxemburgheza si
a modificat conditiile generale de viata din tara; peisajul sociologic al
Marelui-Ducat a fost astfel transformat.

Una din legile datate 24 aprilie 1954 a reformat Codul Asigurarilor
Sociale in punctele sale cele mai importante. Din 1951, functionarii si
angajatii publici obtinusera infiintarea unei case proprii pentru asigurari
de boala. In acelasi an, s-a fondat o Casa de pensii a mestesugarilor si
s-a realizat o reforma notabila In materie de asigurari si pensii pentru
functionarii privati.

O alta lege din aceeasi data a introdus reforma baremurilor de salari-
zare si drepturilor banesti ale agentilor Functiunii publice. S-a infaptuit
astfel si adaptarea integrala a pensiilor la modificarile baremurilor de
salarizare. Aceasta masura fusese abolita pentru ceferisti inca 1949, dand
nastere unor miscari greviste. Albert Bousser, Secretar general al sindi-
catului de orientare socialista, a combatut vehement masurile de econo-
mie aplicate ceferistilor la propunerea Ministrului Transporturilor din
acea vreme, Robert Schaftner, si care fusesera cuprinse chiar intr-un text
de lege.

Un prim credit din bugetul anului 1954 a extins acordarea alocatii-
lor familiale si pentru persoanele nesalariate. O lege din 26 mai 1954 a



completat dispozitiile relative la imprumuturile cu taxa redusa acordate
in favoarea construirii sau cumpararii de locuinte ieftine.

Toate aceste legi votate in ultimele saptamani ale legislaturii aveau
potentialitatea extinderii ulterioare, cu toate consecintele financiare de-
curgand din acestea.

Incet, incet, caracterul securitatii sociale se modifica. Ceea ce la origine
se baza pe principiul asigurarii sau reciprocitatii, se transforma, prin re-
forme succesive, in asistenta din partea statului. In cei 40 de ani postbelici
evolutia progresiva a condus catre statul-providential.

Miscarea isi gasea justificarea initiala in devalorizarea rezervelor acu-
mulate de institutiile de asigurari sociale care, in ambianta inflationista,
nu mai puteau garanta plata unor pensii sau rente decente; ulterior, a inter-
venit impulsul noii sensibilitati pentru solidaritatea nationala, continand
si o consistenta doza de egalitarism.

Indelungatii mei ani in Guvern au fost marcati de tensiunile si luptele
declansate de aceasta mutatie sociala.

Evident, statul nu se putea substitui complet initiativei cetatenilor. insa
unde era punctul de echilibru dintre social indispensabil si fiscal suporta-
bil? In toate aceste ajustari societale, factorul timp a jucat un rol inestima-
bil. Trebuia procedat pas cu pas. Nu se putea face abstractie de originea
si formarea veniturilor din diferite sectoare profesionale. Eventualele
avantaje sau privilegii ale unora fata de altii au fost rapid apropriate de
beneficiarii, care le-au si asimilat ca pe ,,drepturi naturale®.

Cu oscilatiile de rigoare ajustarile, asimilarile si armonizarile de dispo-
zitii sociale s-au concretizat intr-un sistem global de protectie sociala,
socotit ca foarte favorabil comparativ cu alte parti.

In 1954 abia daca intrevedeam aceasta cale lunga, insa impartaseam
pe deplin satisfactia Ministrului Nicolas Biever, care declara in Camera
Deputatilor ca prin reforma Codului Asigurarilor Sociale si indeosebi prin
revalorizarea pensiilor ,,ne plasam in fruntea natiunilor*. Este adevarat
ca, dupa aceea, constatarea facuta de colegul meu avea sa se estompeze.
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Discursul meu bugetar din 11 februarie 1954 cuprindea inca un capitol,
care nu putea fi conturat satisfacator decat prin prisma factorului timp si
al maturizarii ideilor. Era reforma fiscala.

Am remarcat ca publicul avea idei foarte diverse si de multe ori con-
tradictorii cu privire la caracterul si modalitatile reformei impozitelor,
aflata de ani si ani pe tapet.

Legislatia introdusa de ocupant nu fusese nca abolita. Imediat dupa
Eliberare, o anumita continuitate era absolut necesara datorita costului
inerent si ridicat al acoperirii pagubelor de razboi.

Cu toate acestea, trebuia sa ne gandim serios sa ne debarasam de o
legislatie cu In permenente referiri la texte germane, prea putin compa-
tibile cu conceptele dreptului nostru civil sau comercial traditional. De
altfel, facand abstractie de unele inovatii naziste, legea germana — amplu
inspirata din legislatia americana — avea, cel putin in plan tehnic un carac-
ter modern.

Ratiunea primordiala a abolirii era una de ordin psihologic; in ochii
contribuabilului spectrul ocupatiei ar fi fost pe deplin inlaturat numai
odata cu suprimarea legislatiei fiscale aferente acelei perioade de suferinte
si lacrimi.

In epoca, reforma fiscalitatii comunale era de prima urgenta. Intreprin-
derile reclamau abolirea impozitului comercial comunal —,,Gewerbesteuer*
si a celui asupra ansamblului salariilor — ,,Lohnsummesteuer*, pe care
le considerau discriminatorii. De altfel, tema si-a pastrat actualitatea timp
de decenii. Un proiect elaborat inaintea anului 1954 prevedea inlocuirea
impozitului comercial comunal cu un ,,aditional comunal® la impozitul
general asupra veniturilor. Autoritatile locale nu erau insa in masura sa-si
asume responsabilitatea introducerii unui impozit aditional asupra veni-
turilor care ar fi afectat ansamblul electoratului lor.

Toate temele evocate anterior, si inca multe altele, au fost abordate
odata cu intensificarea campaniei electorale, fapt care ma mana in toate
sectiile circumscriptiei mele electorale.

Contactul cu alegatorii — contestatari sau binevoitori — mi-a rezervat
o seama de surprize; astfel am deprins arta de a nu parea deconcertat de



nici o intrebare, oricat de abrupta, formulata public. Insa mai aveam multe
de invatat! Formatia mea intelectuala nu-mi permitea sa raspund decat
minutios documentat, cu dosarul inaintea ochilor si cu dovezile pe masa.

In sfarsit, iata ziua alegerilor, 30 mai 1954!

Confirmarea electoratului

Campania electorala, reactiile publicului, propunerile incurajatoare,
m-au convins si am reusit sa depasesc onorabil acest moment. Am fost
surprins cand primele rezultate au inceput sa transpara. Emile Raus, direc-
torul Postelor, mi-a telefonat intre orele 15,00 si 16,00 pentru a-mi spune
ca Intr-un birou electoral din Belair eram, dupa vot, primul pe lista. Seara
avea sa-mi aduca confirmarea alegerii in fruntea listei din circumscriptia
de Centru. Succesul meu nu a fost izolat. Partidul a dobandit una dintre
cele mai frumoase victorii din Intreaga sa istorie. Obtinand 26 din cele
52 de mandate parlamentare, partidul atingea majoritatea absoluta, pe
care insa majoritatea conducatorilor sai nu o doreau.

Coeziunea din partid fusese potentata de traumatismul disparitiei lui
Pierre Dupong. Dincolo de cadrul strict partizan, o mare parte a opiniei
publice il considerase pe defunctul Ministru de Stat ca pe un pilon esential
al stabilitatii politice si financiare a tarii. Acum, in calitate de mosteni-
tor al ideilor, partidul sau absorbise toate aceste aprecieri.

Alegerile din 1954 au fost cele dintai in care s-a votat simultan in patru
circumscriptii; Camera se innoia partial la fiecare trei ani. Acum, verdictul
electoratului din intreaga tara era clar si indiscutabil.

Joseph Bech, din nou formator

Joseph Bech a prezentat demisia Guvernului la 1 iunie, iar in data de
4 a aceleiasi luni, Marea-Ducesa l-a insarcinat cu formarea noului Guvern.

Pentru Partidul Crestin-Social nu exista nici o ratiune de a schimba
coalitia, mai ales in conditiile rezultatului electoral nesatisfacator al altor
partide. La 9 iunie formatorul a demarat negocierile cu membrii Cabi-
netului demisionar. In randurile Partidului Socialist, principiul continuitatii
a suscitat critici, generand o anume descurajare.
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Pentru prima oara eram asociat negocierilor pentru formarea unui
Guvern si pentru elaborarea unui program de legislatura. Exercitiul a fost
extenuant, chiar daca tratativele din 1954 s-au dovedit mult mai putin
solicitante decat altele (intrucat raportul de forte era indiscutabil).

Ministru de Finante si al Fortei Armate
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In ceea ce ma priveste, alaturi de Ministerul de Finante, am fost insar-
cinat si cu portofoliul Fortelor Armate. Cu titlu accesoriu trebuia sa girez,
totodata, si problemele de organizare si modernizare administrativa. Putin
dupa instalarea Guvernului, Ministrul de Stat mi-a cerut sa 1i preiau atri-
butiile relatiei cu personalul de stat, iar eu am acceptat. Constatasem ca
functia de Ministru al Afacerilor Externe, pe care acesta o detinea intr-un
moment crucial al dezvoltarii europene, 1i absorbea toata atentia si energia.
Pe de alta parte, trecuse mult timp de cand seful Guvernului coordona ra-
porturile cu personalul de stat si sunt sigur ca se saturase de aceasta sarcina.

Rezultatul meu electoral s-a concretizat in consolidarea pe care o aveam
in sanul Guvernului. Eram cel mai tanar dintr-o echipa in care trebuia
sa-mi asum cum se cuvenea importanta traditionala a Ministrului Buge-
tului, a carui sarcina redutabila era, prin forta lucrurilor, de a se amesteca
in punerea 1n aplicare a majoritatii demersurilor Cabinetului. Este adeva-
rat ca In materie de finante puteam conta pe sprijinul neconditionat al
Premierului. In cursul acestei prime legislaturi, pe baza noilor achizitii
din teoria finantelor am putut sa inaugurez si sa urmez efectiv o politica
bugetara de gestiune ciclica a fondurilor publice.

Problemele militare imi erau, bineinteles, mai putin familiare. In cali-
tate de functionar, colaborasem in cadrul Pactului Atlantic, in diverse
comitete Insarcinate cu aspectele financiare ale apararii; am participat ca
observator la discutiile privitoare la angajamentele militare ale Guvernului
(cu deosebire in urma Conferintei de la Ottawa), insa nu aveam cunostinte
complete despre functionarea armatei si ceea ce se poate numi bucata-
ria ei interna. Trebuia sa ma pun la punct, de la recunoasterea precisa a
gradelor si insemnelor militare, pana la determinarea calitatii si puterii
de foc a armamentului, acoperind un larg spectru de probleme.



Programul Guvernului

La 7 iulie, Joseph Bech a prezentat in fata Camerei Deputatilor Decla-
ratia privind programul guvernamental.

Voi evoca unele pasaje din acest document de natura sa angajeze
Guvernul pe cai daca nu absolut noi, cel putin cu bataie lunga si de
profunzime.

Ultimul act al Camerei precedente fusese Declaratia de revizuire a
legii fundamentale, Constitutia. Evolutia internationala, in special tratatele
de integrare in organizatii supranationale au scos in evidenta necesitatea
de a face precizari asupra prevederilor constitutionale pentru evitarea
conflictelor dintre dispozitiile respectivelor tratate si cele ale constitutiilor
nationale. Era vorba, in principal, de revizuirea sau de punerea in comun
a drepturilor suverane. Constituanta a adoptat in 1956 articolul, 49 bis,
formulat astfel:

,Exercitarea atributiilor pe care Constitutia le prevede pentru puterile
legislativa, executiva si judecatoreasca poate fi temporar subordonata
aplicarii tratatelor aferente unor institutii de drept international.*

Aceasta dispozitie a deschis pentru Luxemburg poarta catre dreptul
european.

Guvernul s-a declarat hotarat sa urmeze politica externa care, inca
de la sfarsitul razboiului, constituia obiectul aprobarii aproape unanim
in Camera Deputatilor; se reafirma respectarea angajamentelor asumate
prin tratatele ratificate de catre Camera.

In capitolul ,,Politica economica®, Guvernul s-a oprit pe larg asupra
organizarii economice si profesionale. Se preciza ca, in interesul pacii
sociale si al dezvoltarii armonioase a economiei trebuia garantata colabo-
rarea reala dintre puterile publice, economice si cele ale muncii. Astfel
era necesar ,,a defini si circumscrie cu precizie puterile organizatiilor, fede-
ratiilor si sindicatelor profesionale®. Din aceasta persepectiva, Guvernul
a Tnaintat Camerei Deputatilor proiecte de reforma privind Camerele
profesionale si Consiliul Economiei Nationale.
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Sub aceasta formulare aparent echilibrata si bine Intemeiata se ascun-
dea preocuparea Guvernului pentru aceea ca organizatiile profesionale
pretindeau mai multa influenta si pondere; nu era exclus ca acestea sa
interfereze cu prerogativele puterilor legislativa sau executiva.

Izvorat din teama de recesiune economica mai profunda, programul
legislaturii respective a reusit sa tina destul de bine sub control inclinatia
spre liberalitati de tot felul.

Echipa guvernamentala odata remaniata s-a pus pe treaba. Socialistii,
inca traumatizati de rezultatele alegerilor, nu au facut exceptie si au intrat
din plin in activitate. Insa, incet-incet, sentimentele colegiale atat de real
afirmate Tnaintea alegerilor au Inceput sa se erodeze. Aceasta stare a fost
disimulata mult timp de anvergura si noutatea sarcinilor ce reveneau gu-
vernantilor. Se pasea intr-o faza de dezvoltare in care recladirea si punerea
in ordine a institutiilor, adica eliminarea sechelelor directe ale razboiului,
lasa locul Tmplinirii materiale si umane, modernizarii tarii si pregatirii
noului rol pe care aceasta era chemata sa si-1 asume in concertul natiunilor.
In acest sens, perioada 1954-1959 a fost marcata de un elan creator, tumul-
tuos chiar, care preciza si consolida temeiul pentru expansiunea viitoare.

In paginile urmatoare imi propun sa dezvolt aceasta idee prin referire
la actiunile guvernamentale la care am participat direct sau pe care le-am
putut influenta.

Economie si Doctrind bugetard
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Deoarece intram intr-o faza de progres material continuu care avea
sa dureze doua decenii, voi schita mai intdi evolutia economica aflata sub
dominanta ponderii siderurgiei.

1951 si 1952, exceptional de prosperi, au fost urmati de alti doi ani
pe care in epoca i-am calificat, ca ,,disperat de normali. Utilizarea fortei
de munca era aproape deplina. 1955 a marcat relansarea economica. Pro-
ductia industriala a crescut cu 12% fata de anul anterior, iar oferta de
locuri de munca se amplifica. Miscarea ascendenta a continuat in 1956
si 1957, dupa care a intervenit o acalmie. in 1958 productia s-a repliat
sensibil, iar preturile de export au diminuat; la finele primului semestru



din 1959, curba evolutiei s-a redresat notabil. Aceasta schita globala nu
dezvaluie insa toata realitatea economica si nu pune in evidenta evolutiile
diverselor sectoare. Spre exemplu, perspectivele industriei pielariei — alta
data a doua ca importanta la nivelul tarii — se restringeau progresiv. Avand
in vedere insemnatatea sa primordiala pentru orasul Wiltz, Michel Rasquin
si eu, am fost mandatati sa ne ocupam de soarta acestei industrii in declin;
deoarece si alte activitati profesionale din Wiltz erau periclitate, ne con-
fruntam cu problema unei reconversii cvasi-totale a sectorului industrial
din localitati. Dupa multe eforturi si avataruri, si numai la capatul a cativa
ani, demersurile noastre au fost incununate de succes.

Sectorul constructiilor cunostea si el o anumita restringere pe masura
ce reconstructia de dupa razboi se apropia de sfarsit. M-am implicat serios
in relansarea constructiei de locuinte sociale, prin intermediul unui sistem
de subsidii inaugurat de Pierre Dupong. in 1955, am declansat si lupta
pentru eradicarea locuintelor improprii si insalubre.

Din punct de vedere al responsabilitatilor specifice Ministrului de
Finante, aceasta prima legislatura a fost marcata de efortul meu neobosit
de a aseza evolutia finantelor publice pe baze economice rationale, tindnd
cont de ciclurile economice. Doream, totodata, sa sporesc transparenta
datelor bugetare prin clasificarea economica si functionala a cheltuielilor;
in aceasta privinta, experienta dobandita la Washington in 1946 mi-a fost
de maxima utilitate.

Intr-o prima etapa, se impunea identificarea si restabilirea liniei de
demarcatie neta dintre bugetul ordinar si bugetul extraordinar. Numeroa-
sele angajamente financiare legate de razboi au dus in acest ultim buget
la supradimensionarea considerabild a tuturor categoriilor de cheltuieli.
la toate categoriile de cheltuieli. Prezentand bugetul pe 1956, am anuntat
substituirea bugetului extraordinar, cu un buget de investitii si operatiuni
de capital. Astfel, aparea un nou capitol, ordinar, alcatuit doar din cheltu-
ieli ordinare finantate prin resurse curente ale statului — in principal con-
tributii directe si indirecte. Acest pas era justificat si se impunea chiar
cu atat mai mult cu cat discutiile politice din deceniul respectiv erau domi-
nate de problematica reformei fiscale. Trebuia deci sa existe posibilitatea
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evaluarii ordinului de marime al resurselor anuale indispensabile finan-
telor statului. Reforma bugetului venea sa insoteasca reforma fiscala.

Bugetul pe 1956 continea incasari si cheltuieli ordinare echilibrate,
ceea ce era in litera angajamentului asumat prin Declaratia guvernamentala.

Dupa un an am fost Tn masura sa anunt ca Ministerul de Finante proce-
dase, in etape, la o clasificare stiintifica a datelor bugetare pentru a favo-
riza comparabilitatea bugetelor in timp si spatiu. Pentru bugetul national
unul din motoarele principiilor de contabilitate nationala a fost pus in
miscare de catre comisia Benelux, insarcinata cu asigurarea comparabi-
litatii bugetare intre cele trei state, necesara pentru armonizarea politi-
cilor in materie.

Sistemul elaborat de Comisia Benelux se baza, de altfel, pe cel propriu
Organizatiei Europene de Cooperare Economica (OECE).

Bugetul extraordinar a fost definit ca un buget de investitii si de trans-
feruri de capital, finantat cel putin partial pe calea imprumutului. Datorita
importantei investitiilor publice din Marele-Ducat si limitelor rezonabile
ale indatorarii statului, o politica buna urmarea finantarea majoritatii chel-
tuielilor extraordinare prin excedente ale incasarilor ordinare; acest fapt
era de natura sa nu impovareze generatiile viitoare, asupra carora greveaza
oricum, multiple angajamente pe termen lung. La 6 februarie, expunand
Camerei Deputatilor proiectul de buget pentru 1957, declaram: ,,0 politica
financiara trebuie sa vizeze in mod esential ca ansamblul cheltuielilor pu-
blice sa se mentina Intr-un raport rezonabil cu venitul national, tinand
cont ca acesta este instabil si determinat, in buna masura, de sansele eco-
nomice ale unei industrii specifice®. lata de ce se impunea preocuparea
pentru realizarea echilibrului bugetar actual sa se impleteasca cu grija
pentru echilibrele bugetare viitoare. Ulterior, aceast deziderat s-a infaptuit
prin previziunile bugetare plurianuale, chiar daca uneori realitatea le-a
contrazis. Esentialul consta din practicarea unei politici de rezerve in
conjunctura economica favorabila.

Principiile simple, dar clar definite si rezultatele efective ale diverselor
exercitii bugetare, au dat nastere in fiecare an la aprige discutii. Unele voci
reprosau Ministrului de Finante ca practica subevaluarea sistematica a in-
casarilor; acestei acuze 1i raspundeam in fiecare an prin argumentul ca



previziunile bugetului evolueaza conform unei tendinte plurianuale con-
stante si nu sub imperiul unor sanse imprevizibile sau variatii conjuncturale.

Fapt este ca la finele legislaturii finantele statului erau insanatosite
si consolidate.

Politicile combinate — a predecesorului meu si a mea — au deschis
incepand cu 1958 calea unui deceniu soldat cu urmatoarele rezultate:

Datoria publica nu a sporit (in cifre nete) decat cu 692 milioane franci
(7,3 miliarde, la sfarsitul lui 1958).

Rezervele publice au crescut cu 881 milioane, din care 633 au fost
dirijate spre fondurile de criza, iar 248 catre rezervele de trezorerie, (care
constituiau de fapt soldul pozitiv reportat din conturile anuale). Evolutia
incasarilor fiscale a fost inegala, Insa favorabila pe ansamblul intervalului.

Ca si Pierre Dupong si eu m-am grabit sa rambursez, chiar prin amor-
tismente anticipative, datoriile pe termen scurt contractate in urma raz-
boiului si ocupatiei (1.815 milioane 1n 10 ani). Aceste rezultate pot fi
puse mai bine in valoare daca voi aminti ca in perioada respectiva s-au
realizat echiparea tarii i mari lucrari nationale: aeroportul, electrificarea
cailor ferate, barajele de pe raul Sire, canalizarea fluviului Moselle, unele
instalatii militare (Herrenberg), automatizarea liniilor telefonice, contri-
butia statului la Societatea Electrica de pe raul Our.

Toata lumea se impacienta in legatura cu infaptuirea reformei fiscale
de care erau legate sperante dintre cele mei diverse — de la relaxarea regi-
mului persoanelor fizice pana la cresterea functiei economice a impo-
zitelor (in cazul intreprinderilor). Unii se intrebau daca, de-a lungul anilor,
odata cu angajamentele din ce in ce mai mari ale statului, marja de ma-
nevra a Ministrului de Finante nu se reducea sever.

Marea reforma a impozitelor era un proces de durata. Complexitatea
problemelor, adesea noi, numarul important de avize din partea exper-
tilor (pe care Parlamentul si Guvernul le impuneau), faceau putin proba-
bila votarea reformei in cursul legislaturii respective.

Presimteam nsa ca, odata cu presiunea crescanda a opiniei publice,
trebuia gasita o supapa; in consecinta, am cautat unele formule de relaxare,
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fara a afecta solutiile de principiu pe care le aveam in vedere pentru marea
reforma.

Nu ne puteam insa opri aici. Astfel, am pregatit un proiect numit ,,Mica
reforma‘ care cuprindea o noua revizuire a baremului, modificari ale regi-
mului cheltuielilor speciale, taxelor, o reevaluare a activelor imobilizate
si alte masuri de natura sa favorizeze echiparea intreprinderilor.

In toata aceasta perioada, discutiile legate de finantele publice si fis-
calitatile au fost frecvente si au avut in vedere inclusiv insertia in bune
conditii a economiei noastre in mediul concurential din Comunitatile
Europene.

Constructia europeand
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Abia lansata, constructia europeana a fost pusa in fata primei mari
neimpliniri: Comunitatea Europeana de Aparare a esuat chiar la inceputul
legislaturii.

Surprinsi, intr-o prima instanta, de un asemenea esec, ferventii militanti
europeni in fruntea carora se situau tarile Benelux, si-au recastigat treptat
increderea si curajul. La 1 iunie 1955, sub presedintia lui Joseph Bech
s-a deschis la Messina Conferinta Ministrilor de Externe ai celor sase
tari comunitare. Nu am participat direct la manifestare, nici la consulta-
rile delegatilor guvernamentali si expertilor plasate sub conducerea lui
Paul-Henri Spaak, insa le-am putut urmari indeaproape gratie rapoartelor
specialistilor nostri si convorbirilor cu Lambert Schaus, seful delegatiei
luxemburgheze.

Conferinta lua act de Memorandumul celor trei tari Benelux pentru
relansarea ideii europene. Acest document a fost amplu inspirat de vizi-
unea lui Johan W. Beyen, Ministrul de Externe al Olandei, spirit stralucit,
finantist abil si recunoscut ca meloman pasionat (pe care il cunoscusem
in 1947, la Washington, unde indeplinea functia de Director executiv la
Banca Mondiala). Dupa convorbiri repetate, ministrii au conchis ca sosise
momentul pentru 0 noua etapa a constructiei europene. Lucrarile asa-nu-
mitului ,,Comitet Spaak* s-au soldat cu propunerea de constituire a unei
Comunitati Economice Europene, adica a unei Piete Comune si a unei



Comunitati a Energiei Atomice (EURATOM). La 26 noiembrie, Camera
Deputatilor din Luxemburg a aprobat Tratatul de la Roma si, in absenta
Domnului Bech, eu am fost cel insarcinat sa rosteasca discursul pe mar-
ginea documentului. in calitatea mea de Ministru de Finante, luam pozitie
inclusiv 1n privinta consecintelor acestor evolutii europene asupra finan-
telor nationale.

Pe plan institutional, Tratatul de la Roma era mai putin evoluat decat
Tratatul de la Paris referitor la Comunitatea Economica a Carbunelui si
Otelului (CECO). Dezbaterile relative la Comunitatea de Aparare (CA)
si esecul lor au aratat ca principiul supranationalitatii nu fusese acceptat
de toti partenerii, si Indeosebi de Franta, unde o buna parte a opiniei pu-
blice imbratisase gaullismul. Odata cu insuccesul CA a cazut si proiectul
privind Constitutia unei Comunitati Europene cu caracter supranational,
elaborat de o adunare instituita ad-hoc CECO. Un ante-proiect al acestei
veritabile Constitutii pentru ,,Uniunea popoarelor si statelor europene®,
a fost prezentat in martie 1953. Textul documentului era indraznet si de
inalta tinuta juridica, raspunzand sperantelor celor mai activi militanti
pentru Europa unita.

Tratatul de la Roma nu mai facea referire la termenul ,,supranational
nici In preambul, nici in comentarii. Eficacitatea documentului era garan-
tata prin precizia exigentelor privitoare la politicile aplicabile in diverse
domenii ale economiei si la procedurile de extindere a domeniului de
aplicare (daca integrarea economica reclama acest fapt).

In ceea ce ma priveste, Tratatul de la Roma imi deschidea o noua si
ampla zona de interes intelectual, de reflexie politica si-mi sporea oportu-
nitatile de valorificare a cunostintelor si experientei dobandite. Imi facu-
sem deja o anumita reputatie de conferentiar asupra integrarii economice
si financiare in cadrul Benelux. Ideile mele vizau o cooperare monetara
stransa. Ma frapase declaratia de la Radio-Londra, a lui Camille Gutt,
Ministrul belgian de Finante, semnatar la 21 octombrie 1943 al Acordului
monetar Benelux; in declaratie spunea: ,,De prea mult timp, natiunile
se Invart intr-un cerc vicios: nu poate fi economie prospera fara moneda
sanatoasa; nu poate exista moneda stabila fara economie prospera. Cercul
vicios trebuie spart, oricare ar fi punctul de interventie; strapungerea s-a
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facut 1n sectorul sau financiar®. La 25 noiembrie 1954, la sediul Societatii
de Studii si Dezvoltare din Liége si la 26 mai 1955 in fata sectiunii locale
a Comitetului Benelux din Amsterdam, mi-am expus si dezvoltat ideile
privitoare la aspectele financiare, fiscale si monetare ale Uniunii Benelux.

Dupa operationalizarea Pietei Comune mi-am transferat in mod natural
ideile de integrare financiara in planul Comunitatilor Europene, ceea ce
a devenit ulterior tema dominanta a campaniei mele europene.

Sediile Comunitatii
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Incheierea Tratatului de la Roma avea sa aduca in actualitate ches-
tiunea sediului Comunitatii. in 1952 Monnet, care nu avea vreo prefe-
rinta pentru un anume oras sau regiune, pledase deja pentru un sediu unic,
cu viziunea ca teritoriul respectiv sa fie convertit mai tarziu in district
federal. Prin intermediul comitetului sau de actiune Monnet a revenit la
aceasta propunere in 1957. La 7 ianuarie 1958 Ministrii Afacerilor Externe
ai ,,celor Sase* au cazut de acord asupra principiului sediului unic, dar
nu s-au putut intelege pentru alegerea locului.

Cum se punea aceasta problema pentru Luxemburg?

La 8 septembrie 1957, Joseph Bech a definit atitudinea Marelui-Ducat
in problema sediului in urmatorii termeni: ,,Luxemburgul face pregatiri
pentru a raspunde, daca va fi cazul, oricarei cereri din partea celorlalte
guverne, formulata in interesul comun al Europei pe care suntem pe
punctul de a o cladi“. Guvernul a hotarat sa depuna in acest scop candi-
datura orasului Luxemburg; decizia a fost confirmata de municipalitate
in sedinta sa din 7 martie 1958.

La sfarsitul lui decembrie 1957, membri ai Inaltei Autoritati a CECO,
printre care Franz Etzel, impreuna cu inalti functionari si-au facut publica
urmatoarea remarca: daca Guvernul ar propune orasul Luxemburg cu
perspectiva ca o fractiune din teritoriu ori chiar intregul sau sa devina
district european, sansele de reusita ar fi importante. La 20 decembrie
1957, iesind de la o reuniune ministeriala desfasurata la Paris, dupa con-
ferinta Pactului Atlantic la nivelul sefilor de guvern (la care asistasem
de asemenea), Bech mi-a impartasit indoielile sale. La 2 ianuarie 1958,



a facut o expunere pe aceeasi tema in fata Comisiei de Afaceri Externe
a Camerei Deputatilor, pentru a motiva hotararea ce trebuia adoptata pe
data de 7 a lunii respective.

Sentimentele deputatilor luxemburghezi erau contradictorii. Unii, prin-
tre care Nicolas Margue, se intrebau daca tara era in masura sa suporte
»invazia““a 20.000-30.000 de functionari europeni fara ca aceasta sa puna
probleme de convietuire sociala cu luxemburghezii autohtoni si daca dis-
trictul federal nu ar antrena un important transfer de putere. Tara, care
in timpul marilor turbulente 1si aparase cu sacrificii si sange identitatea,
n-ar fi suportat sa o vada acum alterandu-se. Altii se intrebau daca nu era
vorba de o sansa unica care, dincolo de piata, era in favoarea Europei.
Bech imi vorbise despre dilema sa in mai multe randuri. In final, parla-
mentarii au hotarat sa sprijine principiul sediului unic si mentinerea can-
didaturii orasului Luxemburg, fara vreo referire la districtul federal.

Joseph Bech a ajuns la aceasta concluzie prin urmatorul rationament:
dat fiind consensul pentru instalarea, cel putin de preferinta la Bruxelles,
a institutiilor rezultate din Tratatul de la Roma, dat fiind ca Guvernul bel-
gian ratase in 1952 ocazia, sustinand ferm candidatura orasului Licge,
era foarte indoielnic ca Luxemburgul ar fi putut conta pe sprijinul acestei
tari. De altfel, eram la curent cu comentariile membrilor adunarii par-
lamentare, deloc favorabile Luxemburgului. Chiar daca hotararea tinea
exclusiv de responsabilitatea fiecarui Guvern in parte era greu de crezut
ca acestea vor ignora parerile partenerilor. Intrucat supralicitarea ofertei
districtului federal nu a dat roade, daca pe baza consensului de principiu
asupra sediului unic o alta propunere ar fi fost avansata si sprijinita de
ceilalti cinci membri, Luxemburgul risca chiar sa piarda sediul CECO.
Or, asa cum opinia unei insemnate parti a ,,europenilor” din CECO o
demonstra, acestia se ,,impamantenisera* in Luxemburg si nu concepeau
sa faca campanie ,,europeana“ pentru alt oras. Pe de alta parte, capitala
tarii si populatia orasului considerau deja castigata o situatie care, contrar
intentiilor initiale, avea sa persiste timp de sase ani. Inutil de mentionat
ca, vrand-nevrand, Luxemburgul investise deja masiv in sediul european.

Spiritele nerealiste 1-au criticat aspru pe Joseph Bech, reprosandu-i
ratarea unei sanse unice pentru tara; dar lucrurile nu erau atat de simple.
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Nici unul dintre factorii cu putere de decizie nu ne-a oferit sediul unic
pe tava, cu sau fara district federal.

Evenimentele aveau sa confirme scepticismul lui Bech. Nici la 7 ia-
nuarie, nici pana la 1 iulie 1958 — termenul scadent — in ciuda reiterarii
intentiei de a reuni in acelasi loc toate organizatiile europene ale ,,celor
Sase®, ministrii afacerilor externe n-au putut ajunge la un acord. De altfel,
chestiunea va ramane la ordinea zilei timp de mai multe decenii; nici in
momentul in care scriu aceste randuri, sediul unic nu a aparut inca. Este
una din problemele-incuietoare care m-a insotit pe toata durata functii-
lor guvernamentale.

La inceputul ui 1958, autoritatile luxemburgheze au emis un act im-
portant pentru consolidarea sediului propunand punerea la dispozitia insti-
tutiilor europene a unui domeniu cu o suprafata de circa 350 de hectare
pe platoul Kirchberg.

La 10 februarie 1955, Jean Monnet s-a retras de la presedintia Inaltei
Autoritati a CECO; de atunci, prezindand Comitetul de Actiune Jean
Monnet pentru Statele Unite ale Europei (din care am facut si eu parte
la invitatia sa) si-a consacrat eforturile pentru pregatirea si insufletirea
noilor etape de unificare europeana.

Intrebat de gazetarii de la ,,Revue* despre sejurul sau in Luxemburg,
pe durata caruia Guvernul i-a pus la dispozitie proprietatea ,,Bricherhaff*,
Monnet a calificat aceasta perioada ca ,,exceptionala“ deoarece era mar-
cata de inceputurile Uniunii Europene, declarand totodata ca iubeste tara,
apreciaza blandetea locuitorilor si 1i admira peisajele; padurile pe care le
strabatea in lungi plimbari meditative l-au fermecat cu deosebire.

In toti acesti ani, prestigiul lui Joseph Bech ca Ministru de Externe
ajunsese la apogeu. Participarea luxemburgheza consecventa si activa
la Pactele de aparare, la NATO, la Uniunea Europei Occidentale inspira
respect chiar daca mijloacele noastre erau destul de reduse. Succesul ope-
ratiunii ,,sediului european®, ambianta de calm si seninatate pe care Bech
stia sa o creeze in intalnirile internationale, prieteniile sale cu Spaak,
Schuman si Adenauer, confereau tarii un loc aparte in diplomatia euro-
peana, pe care Marele-Ducat nu-1 mai cunoscuse niciodata pana atunci.



Transferandu-mi unele din responsabilitatile sale politice interne, Prese-
dintele Bech putea sa consacre pe deplin activitatii diplomatice in exterior.

Politica militara

Politica de aparare — alt domeniu al atributiilor mele — izvora in mod
natural din politica noastra externa, bazandu-se in primul rand pe prin-
cipiul solidaritatii participative in fata pericolului care, la mijlocul anilor
‘50, mai ameninta inca pacea mondiala.

Portofoliul Apararii avea sa-mi rezerve o sumedenie de griji si surprize.
Intr-un anume sens, sarcina mea parea simpla. Anterior venirii mele in
Minister, Parlamentul si Guvernul — in cadrul atributiilor lor respective —
adoptasera hotarari esentiale pentru orientarea politicii noastre militare
si pentru participarea luxemburgheza la efortul comun de aparare pe baza
unui program trianual.

Legea din 23 iulie 1952 privitoare la organizarea militara a recon-
firmat serviciului militar obligatoriu, instituit prin Decretul-lege datat
30 noiembrie 1944.

In capitolul anterior am descris circumstantele in care fusese fixata
contributia Marelui-Ducat la efortul comun de aparare; era vorba de pu-
nerea la punct a unei unitati de rezerva denumita ,,Grupare Tactica Regi-
mentara®“ (GTR), a carei operationalizare era prevazuta pentru 1954.

Legea din 23 iulie 1952 a definit si notiunea de ,,cadre ale armatei®,
transferand Administratiei Publice responsabilitatea reglementarii con-
ditiilor de recrutare, instruire si promovare a acestora.

Ma astepta o capcana! Numirile definitive si promovarile nu fusesera
inca facute 1n cadru legal, iar regulamentul aferent acestora nu fusese inca
adoptat. Or, ofiterii si subofiterii deveneau nelinistiti, nerabdarea fiind
amplificata de conditiile diferite 1n care se facusera cele dintai recrutari
si numiri din Armata.

Corpul ofiterilor si cel al subofiterilor erau amalgame de militari cu
origini si pregatiri foarte diverse. Nu trebuie uitat ca incadrarea in armata,
conform necesitatilor de serviciu, nu comporta o ,,piramida‘“ de vechime,
toate persoanele avand aproximativ aceeasi varsta.
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Pentru a intelege tensiunile si rivalitatile dintre diversele grupuri,
aceasta problema trebuie plasata in cadrul ei de atunci, puternic dominat
de discutiile asupra meritelor si ,,nemeritelor” din timpul razboiului.

Deoarece prin lege numarul cadrelor era limitat, pentru determinarea
viitoarelor promovari trebuia stabilita o ierarhie, un ,,clasament®. lata o
dificultate fara egal!

Putin dupa formarea Guvernului, m-am aplecat asupra proiectelor pre-
gatite in acest sens si mi-am dat seama nu numai de complexitatea situ-
atiei, dar si de nemultumirea inevitabila care avea sa cuprinda o mare
parte a cadrelor.

Dupa ce am reflectat asupra altor abordari si proceduri — care aveau
insa alte puncte nevralgice si alte surse generatoare de tulburari in randul
cadrelor — am luat hotararea de a taia nodul gordian si la data de 25 au-
gust 1954, la doar trei luni dupa alegeri, am inaintat Suveranei Decretul
mare-ducal in materie. Intentia mea a fost sa pun capat zazaniei fara sfarsit
dintre ofiteri si sa determin clarificarea locului fiecaruia in aceasta Armata
in formare. Nu exista alta cale de a iesi din impas. Fermitatea mea a placut
unora, dar a nemultumit profund pe altii, dupa promulgarea regulamen-
tului si a listei de vechime au inceput sa curga reclamatiile. De altfel, unele
conflicte ce au izbucnit din sanul Armatei reprezinta chiar sechele ale
acestei operatiuni pe cat de dificila, pe atat de ingrata.

Am descris anterior conditiile si ratiunile constituirii GTR. Dar 1n 1954,
unitatile care trebuiau sa o compuna nu erau pe deplin formate. Punerea
in practica s-a realizat in 1955 si 1956. S-a dovedit totodata ca autonomia
de actiune ce se dorea pentru GTR a generat crearea unor servicii logistice
auxiliare, ceea ce a dus la sporirea efectivelor.

Autoritatile militare ale Aliantei au urmarit indeaproape dezvoltarea
unitatii. Bineinteles nu ponderea sa militara motiva aceasta asiduitate,
ci vointa noastra constructiva, deseori evocata ca exemplu de comandantii
Aliantei.

In aceasta perioada de ,,constructie*, comandantii supremi ai fortelor
NATO in Europa si alti conducatori militari regionali au vizitat Marele-
Ducat.



La 25 martie, Generalul Gruenther a venit in vizita de prezentare in
calitate de comandant suprem al SHAPE. Dupa aceasta intalnire, relatiile
noastre reciproce au fost de durata si extrem de calduroase datorita jovia-
litatii si marii sale capacitati de intelegere a problemelor Europei in gene-
ral, si ale Marelui-Ducat in special.

Deschid aici o mica paranteza legata de o experienta a mea in domeniul
politicii americane, pe care o datorez prieteniei cu Generalul Gruenther.
Cand ne-am despartit in iulie 1956, mi-a semnalat in treacat ca la viitoarea
mea deplasare la Washington, programata pentru luna septembrie, va lua
o initiativa; nu mi-a facut nici o alta precizare. In cursul sejurului respectiv,
Ambasadorul Le Gallais a primit un mesaj prin care eram invitat la dejun
la Casa Alba. Ambasadorul a fost contrariat de forma invitatiei — un simplu
carton indicand data si ora — din care nu reiesea cine era gazda; mai mult,
exista si mentiunea ca voi putea fi insotit de o a doua persoana. L-am
rugat pe Hugues Le Gallais sa mi se alature. Intrigati de mister, la data
stabilita la Casa Alba, cand am prezentat cartonul de invitatie garda ne-a
dat onorul si ne-a condus in subsolul faimoasei resedinte prezidentiale,
unde ne-a intdmpinat Guvernatorul Adams, Prim-Consilier al Presedin-
telui Eisenhower. S-a dovedit astfel, ca gazdele noastre erau consilierii
Presedintelui SUA, intre care Domnul Burns, viitor Presedinte al lui
Federal Reserve Board. Discutiile cu acesti eminenti experti au fost pentru
mine o lectie extraordinara si extrem de instructiva in legatura cu maniera
in care erau pregatite — dar si indus — deciziile politice ale Presedintelui
american. Reintorsi la ambasada, Le Gallais a exclamat: ,,A fost o sansa
exceptionala. Stiti oare cati ambasadori ai marilor tari fac anticamera,
chiar si sase saptamani, pentru a putea vorbi cu Guvernatorul Adams?*
A venit si [amurirea misterului: fratele Generalului Gruenther era unul
din consilierii presedintelui si el fusese cel ce lansase invitatia.

Vizitele conducatorilor militari cuprindeau, 1n general, o inspectie a
instalatiilor militare Hérebierg de la Diekirch. Toata lumea recunostea ca
tabara militara oferea un maximum de confort,bineinteles compatibil cu
destinatia sa.

La9si 10 iulie 1955, unitatile militare stationate in Germania, in ,,zona
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noastra® de ocupatie au fost retrase si alaturate taberei de la Diekirch.
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La Bitburg s-a organizat o ceremonie de ramas bun in prezenta Printului
Felix si a Generalului Noiret, Comandant-sef al Fortelor franceze din
Germania. Am luat cuvantul cu acel prilej, precum si la ceremonia de
primire de la Diekirch. Festivitatile coincideau, mai mult sau mai putin,
cu momentul in care Germania de Vest isi recupera o mare parte din suve-
ranitatea politica. Ambele discursuri rezumau ceea ce resimteam la vremea
respectiva in legatura cu politica noastra militara. In cel de la Diekirch
am lansat un apel cadrelor militare, schitindu-mi conceptia cu privire
la o Armata disciplinata si comandata in respectul demnitatii umane a
membrilor sai. In Germania, efortul militar castigase in coeziune insa
evenimentele ulterioare aveau sa-mi arate ca din punct de vedere psiho-
logic si in planul politicii interne, Armata ramanea vulnerabila.

In ceea ce ma priveste, m-am straduit ca dincolo de inerentele dificul-
tati cotidiene sa mentin coeziunea in politica militara. Eram manat de
sentimentul loialitatii fata de aliatii nostri. Cosmarul opresiunii naziste
si bucuria imensa a Eliberarii erau inca profund ancorate in spiritul meu
pentru a renunta la angajamentele Luxemburgului in domeniul apararii
colective a libertatilor. In orice caz, din ratiuni de decenta mi se parea cel
putin prematura intentia de a schimba formula contributiei luxemburgheze
la apararea europeana, de-abia programata.

In momentul in care mi-am asumat portofoliul Fortei Armate, marea
majoritate a opiniei publice accepta Armata in termenii sai consacrati.
Abia in 1956 discutiile pe tema serviciului militar au inceput sa se anime
din diverse ratiuni. Unele proveneau din preocuparea reala de a exploata
la maximum, pentru tara si Alianta, obligatiile militare ce ne reveneau;
altele faceau parte din categoria pe care Presedintele Bech le califica drept
,smiorcaieli®.

Pe plan intern, opozitia Gruparii Democratice (liberala) condusa de

Eugene Schaus critica Armata cu o asprime iesita din comun.

In sanul cadrelor militare au aparut fisurile se accentuau din ratiuni
politice sau organizatorice.

Relatiile dintre ofiterii de elita si comandantii lor deveneau din ce in
ce mai anevoioase. Colonelul Albrecht a inteles sa execute cu buna cre-
dinta sarcina ce i se incredintase; Eroul Rezistentei din timpul ocupatiei,



avea o excelenta formatie militara si idei dintre cele mai nobile cu privire
la vocatia Armatei. Se bucura, de asemenea, de increderea mea, care nu
avea nici un considerent partizan.

Forta de caracter 1i conferea totusi inclinatia catre o anume rigiditate,
putin propice dialogului. Comunicarea ierarhica era putin favorizata sau
facilitata, in primul rand datorita regulamentului anacronic al disciplinei
militare, datand din secolul trecut.

Inutil de spus ca grila de vechime stabilita in august 1954, dadea apa
la moara contestatarilor, care incriminau ponderea — dupa ei excesiva —
aprecierii autoritatii militare in clasamentul promovarilor.

Imbratisand ideea reducerii efortului militar, unii ofiteri sustineau re-
structurarea unitatii aflate la dispozitia Aliantei. Spasme ingrijoratoare
incepusera sa puna Armata la incercare. M-am straduit sa le dezamorsez
prin sfaturi si indemnul la dialog si intelegere, precum si prin atenuarea
unor rigori. Eforturile mele au fost insa inutile. Disensiunile personale
si administrative din corpul ofiteresc aveau sa izbucneasca evident, odata
cu vestitul caz disciplinar al Capitanului Wormeringer.

Aceasta chestiune a contribuit la politizarea corpului ofiterilor, iar
scoaterea 1n public a neintelegerilor era de natura sa le deterioreze ima-
ginea in ochii populatiei.

Astfel de tensiuni — care pot aparea nu numai in toate armatele, dar
chiarsi in toate marile administratii civile, n-ar fi avut o asemenea viru-
lenta daca mediul si climatul general in legatura cu efortul militar nu ar
fi fost alterate de factori obiectivi (dar adiacenti, intre care eforturile de
inflorire economica si ocupare deplina a fortei de munca). Daca in alte
tari serviciul militar resoarbea o parte a somerilor potentiali, la noi oferta
de locuri de munca devenea din ce in ce mai cuprinzatoare, facand din
nou apel la imigratie. Industria grea, mai ales, nu privea cu ochi buni recru-
tarea militara nationald; publicatia saptamanala ,,Letzebuerger Land*
(sustinuta direct ori indirect de catre ARBED) se alatura glasului critic
al lui ,,Journal®.

Necesitatea de a face din GTR o unitate stapana pe sine si autonoma
in timp de razboi a determinat crearea unor servicii accesorii si cresterea
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numarului de cadre si efective. Totodata, durata serviciului militar incepea
sa fie obiect de discutie. In consecinta, limitele de ordin personal si mate-
rial ale efortului militar luxemburghez deveneau din ce in ce mai evidente.

In aceste circumstante, necesitatea aportului de solidaritate la cauza
aliatilor nu a fost in general contestata, exceptie facand doar Partidul
Comunist. Din respect pentru sacrificiile umane ale natiunilor aliate, pro-
punerile izolate de a inlocui aportul nostru militar printr-o contributie
financiara sau economica nu au fost luate in serios.

In cursul anului 1956, punerea la punct a unei mari parti a GTR s-a
realizat cu bine: unitatea putea fi supusa ,,examenului” manevrelor de
la Sissonne (1anga Reims), unde hotarasem sa aiba loc si depunerea jura-
mantului de catre ofiterii in rezerva.

Sefii militari, cu care m-am ntalnit dupa acest moment — Generalul
Norstad, succesorul Generalului Gruenther, Generalul Valluy, Coman-
dantul Europei centrale — au continuat sa insiste asupra valorii GTR, com-
ponenta a scutului de forte conventionale.

Pentru a putea lua o decizie corecta in legatura cu restructurarea Armatei
au purces la cautarea unui expert strain, nepartinitor in raport cu interesele
si tezele vehiculate pana in acel moment. Prin intermediul lui Nicolas
Hommel, reprezentantul nostru la NATO, l-am abordat pe Generalul fran-
cez de Larminat (care Tn noiembrie 1956 se pensionase dupa o stralucita
cariera militara). Generalul a acceptat sa elaboreze un aviz tehnic referitor
la reorganizarea fortelor noastre armate.

La 6 martie 1958, I-am prezentat pe Generalul de Larminat Comisiei
Parlamentare pentru Afaceri Militare.

Astfel, am dezamorsat in buna masura ,,bombele* oratorice care banu-
iam ca vor exploda in acest an preelectoral. intr-adevar, la 11 martie Eugéne
Schaus a interpelat Guvernul facand un rechizitoriu violent contra GTR
si a depus doua motiuni; una privea crearea unei comisii mixte de reforme
militare, cealalta se referea la reducerea, pe cat posibil la 6 Iuni — si ,,dupa
consultarea a aliatilor nostri atlantici si a partenerilor din UEO* (Uniunea
Europei Occidentale) — a serviciului militar obligatoriu.



Raportul Generalului de Larminat nu a putut fi discutat temeinic nici
in Consiliul Guvernului, nici in Comisia Parlamentara pentru Afaceri Mi-
litare datorita deteriorarii subite a climatului politic intern (cauzata de
probleme asupra carora voi reveni mai tarziu). Intr-o anumita masura,
preocuparile militare treceau intr-un plan secundar, sau cel putin cedau
locul altor prioritati ale actualitatii.

In consecinta, raportul a ramas secret.

Razboi rece si Insurectie maghiard

Este poate indicat sa reamintesc cititorului acestor randuri ca discutia
atat de animata si pasionata pe tema efortului nostru militar avea loc in
momentul in care Stalin parasise de mult prima scena politica, iar ,,razbo-
iul rece* continua. Uniunea Sovietica isi supraveghea autoritar ,,satelitii®,
reprimand veleitatile de eliberare si democratizare din statele Europei
de Est. Anul 1956 a fost cel al Insurectiei din Polonia, dar mai ales din
Ungaria.

Zdrobirea de catre trupele sovietice a tentativei de emancipare politica
a Ungariei a avut un imens rasunet in Europa occidentala. Desi Vestul
a fost de asta-data neputincios, a gasit totusi argumente sa nu-si slabeasca
eforturile de aparare.

Siin Luxemburg, exasperarea era atat de mare incat inflacararea mai
ales a tinerilor, dar si a varstnicilor a dus la organizarea unei manifestatii
de proportii. La caderea serii, un lung cotegiu a plecat din Piata Armelor
spre castelul Beggen — resedinta Ambasadorului sovietic. Serviciul de
ordine nu a putut impiedica manifestantii sa intre In parcul resedintei si
in cladire, devastand incaperile de la parter, unde bauturi si gustari fusesera
pregatite pentru receptia aniversara a Marii Revolutii Socialiste din
Octombrie; din fericire, cei ce se pregateau sa incendieze salonul au putut
fi impiedicati. In pasnicul Luxemburg, asa ceva nu se mai vazuse!

Catre orele 20,30, Presedintele Bech mi-a telefonat spunandu-mi:
,,Oricat de mare ar fi indignarea fata de chestiunea din Ungaria este inad-
misibila. Cred ca trebuie sa merg la Beggen pentru a ne prezenta scuzele.
Ma insotiti?*‘; am raspuns afirmativ. Ne-am dus la Beggen cu sentimente
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contradictorii. Primul lucru pe care 1-am remarcat in fata castelului era
o limuzina sovietica mare, de culoare neagra, zdrobita sub povara unui
dulap cu oglinzi azvarlit de la etajul intai. Am fost condusi in castel. Pei-
sajul din salon era dezolant: mancaruri rasturnate si raspandite pe podea,
mobilier distrus, draperii smulse si cu urme de incendiu. A trebuit sa astep-
tam putin. In sfarsit, Ambasadorul Melnik impreuna cu cativa colabo-
ratori au aparut si s-au aliniat in fata noastra. Seful misiunii purta uniforma
de diplomat cu decoratii. Domnul Bech a formulat scuze in numele Guver-
nului, Ambasadorul Melnik raspunzand ca, neavand instructiuni de la
Moscova, nu le putea inca accepta. Dupa aceasta, s-a referit la faptele
,,vandalilor”. Domnul Bech a subliniat ca dupa evaluarea stricaciunilor,
Guvernul va despagubi Ambasada. Preocuparea majora a Ambasadorului
inca de a doua zi era legata de distrugerea limuzinei sale; i s-a promis
caise va pune la dispozitie una dintre masinile noastre guvernamentale,
de marca americana.

Pagubele au fost ulterior acoperite. Am fost contrariat de moderatia
protestului sovietic; intre state cu putere echivalenta, incidentul ar fi putut
provoca daca nu un razboi, macar o retragere temporara de ambasadori.

Am dedus astfel, ca reprezentarea in Luxemburg nu le era indiferenta
conducatorilor de la Moscova.

Presiune sociala
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Nu trebuie crezut ca scena politica a anilor 1956-1958 a fost exclusiv
dominata de chestiunea militara; Aceasta a trecut chiar pe un plan secun-
dar pe masura ce controversele politice si sociale s-au acutizat. Cerul
politic se innegura progresiv si fracturile din consensul partidelor coalitiei
deveneau vizibile. Doritor sa-si recastige vitalitatea expansiva dinainte
de 1954, Partidului Socialist 1i era din ce in ce mai greu sa actioneze in
sensul dorintelor sale in limitele impuse de Pactul de coalitie.

Revendicarile functionarilor publici deveneau tot mai presante. Ei
cereau revizuirea baremurilor de salarii si drepturi banesti, dezechilibrate
temporar prin remunerarile accesorii, intre care Incazarmarea functio-
narilor din armata, primele pentru; activitatea agentilor fiscali si altele.
De remarcat ca intervalul dintre 1 august 1951 si 1 ianuarie 1963 s-a



caracterizat printr-o mare stabilitate a indicelui preturilor de consum, iar
iluzia cresterii puterii de cumparare prin aplicarea transelor salariale indi-
ciare (scara mobila) nu avea decat arareori un impact psihologic.

Salariatii denuntau unele artificii legale sau de practica in aplicarea
indicelui, intre care figurau (pana la inceputul lui 1957) subsidiile pentru
scaderea preturilor agricole.

O alta tema care venea sa alimenteze discutiile si sa provoace valuri
de revendicari era securitatea sociala, si in special ameliorarea pensiilor
de batranete. Dupa cum am relevat deja, o reforma apreciabila fusese
infaptuita in martie-aprilie 1954. Bazandu-se pe concesiile pe care legea
din 1954 le facea functionarilor privati, sindicatele muncitoresti reven-
dicau o noua ajustare a coeficientului de majorare a pensiilor, pe baza
cotizatiilor platite. Au cerut astfel, o majorare de coeficient de la 1,3 la
1,6 fiind de la sine inteles ca plusul de cheltuieli rezultat sa fie acoperit
din bugetul statului. Simteam apropierea unei escaladari necontrolabile.
Din momentul in care regimurile de cotizatie nu se mai autofinantau, jus-
titia distributiva cerea ca toti cetatenii sa fie tratati in mod egal atat de
legiuitor, cat si de catre finantele publice. Or, unele categorii profesionale,
clasele mijlocii, independentii, nu aveau inca propriile Case de asigu-
rari-pensii sau asigurari-accidente; toti acestia se declarau striviti de po-
vara fiscala. Casa de pensii a agricultorilor (creata in 1956) a fost supusa
unor dificultati doar la inceputurile sale.

In 1957, dupa epuizarea transelor indiciare, au aparut revendicari privi-
toare la aplicarea unei transe indiciare minime, si nu proportionala cu
pensia bruta efectiva.

Discutiile din Camera Deputatilor pe marginea acestor probleme au
fost extrem de aprige, animate de reprezentantii majoritatii.

Reactia mea la toate aceste framantari a fost crearea Fondului National
de Solidaritate, iIn masura ,,sa garanteze persoanelor in varsta sau inapte
de munca si demne de solidaritatea nationala resurse suficiente care sa-i
apere de mizerie“. L-am Insarcinat pe Consilierul Pierre Guill cu elabo-
rarea proiectului de lege, care a fost depus la Camera in iulie 1958. in
ciuda acestui fapt, proiectul nu a putut fi votat in timpul legislaturii, astfel
incat legea respectiva a fost promulgata doar la 30 iulie 1960.
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Ideea mi-a venit in cursul unei discutii cu Ministrul Rasquin, care inte-
legand substanta gandului meu mi-a sugerat crearea unei structuri noi
care sa apere echitatea si totodata sa contracareze saracia Intr-o societate
in dezvoltare. Am castigat astfel, timpul necesar pentru a purcede la o
reforma mai profunda si la extinderea securitatii sociale. Aceasta reforma
trebuia sa asigure, impreuna cu ameliorarea prestatiilor sociale, incepu-
tul unificarii regimurilor financiare din diferite institutii.

Camera pentru Agricultura
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Alta tema de contestare care avea sa devina si o importanta miza poli-
tica, a fost reforma camerelor profesionale. Amintesc ca in Declaratia-pro-
gram a Guvernului se anuntase initiativa de ,,definire si circumscriere
clara a puterilor organizatiilor federative si sindicatelor profesionale®. Unii,
mai ales Premierul, erau preocupati de influenta crescanda a organizatiilor
profesionale asupra deciziilor politice si de presiunea pe care o puteau
exercita asupra celor de la putere. Pe termen imediat, atentia era focalizata
asupra cazului Centralei taranesti, organizatie profesionala specializata
pe care Decretul din 10 octombrie 1945 o investise cu atributii si functii
similare Camerei Agricultorilor (creata prin legea din 4 aprilie 1924).

Aceasta dispozitie putea fi socotita ca reminiscenta a ideilor corpo-
ratiste in voga in anii 30. Pierre Dupong, care imbratisase doctrina soci-
ala a Bisericii, avusese o anume inclinatie pentru intarirea corpusurilor
intermediare dintre stat si individ, in scopul contracararii nationalizarii
tentaculare.

La vremea respectiva, masura era justificatd economic de necesitatea
consolidarii — prin unitate si actiune colectiva — a pozitiei producatorilor
agricoli intr-un sistem dominat de interesele industriei grele si, intr-o mai
mica masura, de monopoluri comerciale.

Dupa decesul lui Pierre Dupong, aceste medii au criticat deschis regi-
mul special al camerelor profesionale, cu atdt mai mult cu cat sub egida
Centralei Taranesti (animata de impetuosul Secretar General Mathias
Berns), incepeau sa se schiteze din ce in ce mai precis contururile unui
ansamblu agro-alimentar, industrial si comercial redutabil.



Aparator traditional al intereselor agricole, Partidul Crestin-Social nu
se putea sustrage acestor dezbateri. Pentru examinarea intregii problema-
tici in domeniu, fractiunea parlamentara s-a reunit la 28 mai 1957.

Partidul nu putea fi banuit ca dezavueaza consolidarea economica a
agriculturii, realizata inclusiv intre altele si prin crearea unor intreprinderi
colective si servicii speciale. In opina PCS, obiectivele nu puteau fi atinse
decat cu ajutorul unei structuri puternice si competente a organelor repre-
zentative ale agricultorilor. Nu putea fi trecuta cu vederea critica adusa
Centralei Taranesti, care nu respecta principiul democratic al alegerii orga-
nelor cu atributii publice de catre ansamblul profesionistilor din bransa.
Partidul estima ca cel putin sub acest aspect, Decretul din 10 octom-
brie 1945 trebuia modificat. Centrala Taraneasca insa nu intelegea lucru-
rile la fel, iar PCS avea sa suporte consecintele acestei diferente de vederi
in momentul alegerilor din 1959.

Prezentd sporita pe plan international

In cursul acestei legislaturi, sub conducerea lui Bech, politica externa
a Marelui-Ducat a marcat puncte importante. In afara de influenta casti-
gata prin cooperarea directa la elaborarea Tratatelor europene si de pres-
tigiul dobandit prin instalarea in Luxemburg a unor institutii comunitare,
Marele-Ducat se afirma din ce In ce mai mult ca mediator intru intelegere
si loialitate.

In 1955 si 1956, capitala noastra a gazduit trei intalniri ale celor mai
inalti responsabili guvernamentali francezi si germani, consacrate lichi-
darii contenciosului dintre cele doua tari, precum si chestiunii viitorului
politic al teritoriului Sarre si canalizarii Mosellei. Conferinta franco-ger-
mana convocata la Luxemburg la 4 iunie 1956 a fost cruciala. S-au reunit
pentru Partea germana Cancelarul Adenauer, Ministrul de Externe von
Brentano si Secretarul de Stat, Hallstein, iar pentru Partea franceza Guy
Mollet, Presedintelel Consiliului de Ministri si Christian Pineau, Ministru
de Externe. Tratatul franco-german asupra teritoriului Sarre, semnat la
Luxemburg la 27 octombrie 1956 de catre ministrii de Externe a marcat
reconcilierea definitiva a celor doua state. Parti. Faptul ca acest act istoric
a fost negociat si finalizat in capitala Marelui-Ducat si cu participarea
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discreta a ministrului luxemburghez de Externe, dovedeste in ce masura
imaginea tarii ca taram al reconcilierii $i armoniei europene se impusese
in constiinta marilor nostri vecini.

Importanta Tratatului semnat la Luxemburg de reprezentantii celor
doua tari — ale caror antagonisme si lupte sangeroase dominasera istoria
europeana timp de secole — nu Inraurea doar viitorul lor bilateral. Dupa
cum se mentiona in comunicatul comun publicat dupa incheierea Trata-
tului, ambele Guverne vedeau in acest act ,,indeplinirea unei conditii esen-
tiale pentru consolidarea lumii libere si pentru crearea unei Europe unite®.

In materie de aparare, economie si finante, deveneam din ce in ce mai
angrenat in viata internationala. Numeroase intalniri, mai ales reuniunile
ministeriale periodice, mi-au dat prilejul sa cunosc si sa apreciez marile
personalitati ale politicii internationale. In anii 50, reuniunile guver-
namentale din cadrul Pactului Atlantic aveau insemnatate de exceptie.
La 16 decembrie 1956, in prezenta Presedintelui SUA — Generalul
Eisenhower — s-a desfasurat la Paris o conferinta atlantica la nivelul sefilor
de guverne. Deoarece Joseph Bech fusese onorat cu presedintia confe-
rintei, am fost desemnat ca sef al delegatiei luxemburgheze, calitate ce
mi-a prilejuit contacte excelente; din acea perioada dateaza relatiile mele
cu Duncan Sandys, ginerele lui Churchill. Propunerea pe care Presedin-
tele Eisenhower a facut-o in finalul conferintei — aceea de a-l invoca im-
preuna pe Dumnezeu in aceasta adunare eminamente laica — mi-a ramas
ca o amintire extrem de frapanta.

M-am numarat printre participantii la numeroase vizite ale sefilor de
state si guverne. Presedintele Republicii Franceze René Coty, a avut in
vizita de stat in Luxemburg, in perioada 20-22 iunie 1957. Populatia I-a
primit triumfal. Stilul sau oratoric purta amprenta ,,celei de-a treia Repu-
blici“, dar emana multa caldura si purta prietenie. [-am fost alaturi la
Monumentul Memoriei Nationale.

Tratatul Benelux, reusita a unor indelungate negocieri, a fost semant
la Haga, la 3 februarie 1958 in cadrul unei ceremonii la care am luat si
eu parte.

Pe Robert Schuman I-am intalnit in numeroase ocazii. Primul nostru
contact dateaza din 1936, din perioada studiilor universitare pariziene.



In calitatea mea de Presedinte al Asociatiei Catolice a Studentilor Luxem-
burghezi, I-am invitat la o adunare de-a noastra, rugandu-I sa vorbeasca
pe tema ,,crizei statului si tineretul contemporan®. Conferentiarul m-a
invitat apoi la dejun, la Palatul Bourbon, in foaierul Camerei Deputatilor.
Era prima data cand intram intr-un parlament. Discursul cu care ne-a ono-
rat a impresionat auditoriul prin clarviziune si profund umanism politic®.

[n afara de vizitele oficiale, Robert Schuman — distins cu titlul de ce-
tatean de onoare al Luxemburgului — a venit de mai multe ori in Marele-
Ducat: 1a 7 decembrie 1954 — discurs la Foyer Européen, la 14 iulie 1956 —
discurs la Esch cu prilejul marcarii a 30 de ani de activitate ministeriala
a Domnului Bech, la 3 noiembrie 1956 — discurs la Rotary Club Luxemburg.
Am asistat la toate aceste manifestari si I-am intalnit totodata si in postura
sa de Presedinte al Adunarii Parlamentare Europene.

Ca ntotdeauna, deplasarile mele la Washington au fost prilej pentru
intalniri interesante nu numai in lumea financiara, ci si in domeniul poli-
tic. Astfel, la 21 septembrie 1956, am dejunat cu celebrul ziarist Walter
Lippmann, care mi-a oferit un exemplar cu dedicatie din volumul sau ,,The
Public Philosophy* in care explica declinul Occidentului prin absenta
unei ,,filosofii publice, adica a unui concept coerent de valori pe care
teoria si practica politica sa le aplice si sa le conserve. Calificarea acestei
carti drept ,,mlastina a impresionismului moral* in politica mi-a retrezit
in minte o seama de ecouri.

Deteriorarea climatului politic

Ma voi opri acum asupra evolutiei climatului politic intern. Am sem-
nalat deja tensiunile generate ce punerea in practica a politicilor pe care
partidele din coalitie le convenisera.

Din 1956 am inceput sa constientizez pozitia putin confortabila pe
care o detineam 1n Guvern. Prin natura lucrurilor si evolutiei societatii,
toata actualitatea contestatara din tara, — cu exceptia framantarilor din
lumea agricola — se concentra asupra portofoliilor al caror titular eram sau
pe care le gestionam prin delegatie. in mod natural, mandatul Finantelor

) A se consulta ,,Radicinile si opera unui mare european®, Luxemburg, 1986.
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si Bugetului iti ridica colegii impotriva chiar si in conditii obisnuite. Or,
noi intrasem intr-o faza de neliniste sociala de pe urma frustrarilor razbo-
iului si a perioadei imediat urmatoare. Marea parte a recladirii materiale
a tarii s-a incheiat catre mijlocul deceniului 1950-1960 si era evident ca
trebuia purces si la o reconstructie de ordin social. Solidaritatea financiara
intre luxemburghezi era revendicata din ce In ce mai mult ca solutie pentru
inlaturarea inegalitatilor dintre drepturile banesti, dintre regimurile de
securitate sociala, protectie a familiei, acces la educatie si cultura. Toata
politica veniturilor se afla in fierbere. Eram constient ca situatia noastra
concurentiala era vulnerabila si ramaneam credincios principiului inde-
pendentei care depindea inainte de toate de propria noastra conduita nostru
comportament.

Amploarea si complexitatea revendicarilor ma faceau sa sovai adesea
intre da si nu, ceea ce nu-i satisfacea nici pe contestatari, nici pe partizanii
politicii riguroase. Temperamentul ma determina sa-mi reamintesc nein-
cetat cuvintele lui Bismarck: ,,In politica procedez la capturarea vanatului
de apa. Nu fnaintez decat cand sunt sigur ca pamantul ma poate sustine®.
Bech era uneori surprins de faptul ca ,,nu-urile” mele erau pronuntate cu
o mina deloc feroce; chiar senzatia ca am intelegerea pe care ti-o confera
blandetea. Nicolas Margue m-a incurajat pe linia fermitatii. sa fiu ferm.
Incepand din martie 1956, am reusit sa ma eliberez de orice veleitati ezi-
tante, dar politica de echilibru general si de justitie distributiva pe care
le sustineam, infaptuiam si desfasuram in fata colegilor mei — in Parla-
ment si in sanul partidului — necesitau mult timp pentru a patrunde si a
ramane 1n constiinte.

Am realizat, totodata, ca trebuia sa fiu mai critic fata de unele pareri
ale expertilor. La 23 iunie 1956 mi-am notat in agenda: ,,Cred ca trebuie
sa intru intr-o faza de mai mare libertate a spiritului, bazdndu-mi mai se-
rios hotararile pe propriul meu bun simt, decat pe anumite pareri ale exper-
tilor*. Intr-adevar, in lunile ce au urmat conceptiile mele asupra justitiei
distributive in materie de impozite, alocatii familiale, drepturi banesti
si pensii si-au croit drum fara, a reusi, bineinteles, sa multumeasca pe
toata lumea.



In afara preocuparii mele pentru un progres social ordonat si just, aten-
tia imi era captata de viitorul financiar al tarii, pe care il consideram inca
precar. Redresarea economica trebuia sa duca la consolidarea finantelor
publice astfel, incat sa se ajunga la un nou prag de dezvoltare economica
a tarii. Imi insusisem un adagiu din opera lui St — Exupéry, pe care o
citeam mult si cu fervoare la vremea respectiva si care suna astfel: ,,nu
stiu sa prevad, dar stiu sa intemeiez*. In aceasta optica nu intelegeam sa
urmez linia partenerului nostru din Uniunea Economica Belgo-Luxem-
burgheza, in ale carui finante publice prevala politica de indatorare rapida
(caurmare a unor reglementari bancare bazate pe coeficientii de lichidare,
de acoperire si de solvabilitate); prin aplicarea acestora, datoria pe termen
scurt sporea proportional cu depozitele bancare in expansiune. Bogatia
pe care politica unor finante publice pozitive o aducea vistieriei statului
a fost adesea neinteleasa, insa a dat roade.

Aveam, de buna seama, si momente de indoiala si interogatie. Unde
se situa cu exactitate linia de demarcatie intre rigoarea avara si cea nascuta
dintr-o mai mare intelegere? Camerele profesionale ale patronilor si sala-
riatilor aveau intotdeauna ceva de obiectat — e-adevarat, cu motivatii con-
tradictorii. Politica mea financiara a fost mai bine judecata de straini decat
autohtoni. In acest sens, m-a impresionat imbarbatarea ce o transparea
din scrisoarea plina de elogii pe care mi-a adresat-o de la Louvain, la
10 septembrie 1957, profesorul Fernand Beauthuin.

Spre mijlocul anului 1957 se profilau la nivelul coalitiei semnele unei
oboseli aproape generale. Atat Joseph Bech, cat si Nicolas Biever au facut
semnalat aluziv faptul, in timp ce multi deputati, intre care Jean Dupong
nu faceau nici un efort sa il disimuleze.

Din nefericire, in toamna anului 1957 Michel Rasquin s-a imbolnavit.
Rasquin inaugurase n 1956 ceea ce avea sa devina o traditie — seria dis-
cursurilor anuale ale Ministrilor Afacerilor Economice la deschiderea
Targului International Luxemburg. Aceste discursuri urmareau sa con-
stientizeze obiectiv situatia economica si sociala a tarii, precizand totodata
punctele slabe si neajunsurile fiecarui grup de operatori economici. Pole-
mist Tnnascut, Rasquin practica cu bucurie in forma, satira si ironia mus-
catoare, dar fondul analizelor sale economice era ortodox clasic. Dupa
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interventiile lui, nu mai era nimic de adaugat. Rapida sa ascensiune 1n-
ceputa in 1945 — Presedinte al Partidului Muncitoresc Socialist Luxem-
burghez inca din 1945, Deputat in 1948, Primar al orasului Esch in 1949,
Ministru in 1951 — se datora mai degraba vervei cu care-si scria edito-
rialele din ,, Tageblatt™ si independentei in gandire, decat convingerilor
sale marxiste. Vizitandu-1 la 17 octombrie 1957, l-am gasit detasat de
probleme, calm si prevenitor, plin de intelegere pentru aspiratiile, preo-
cuparile si nelinistile mele.

Pe Michel Rasquin inima nu-1 mai ajuta. In ianuarie 1958 a demisionat
din functia de Ministru al Afacerilor Economice, fiind numit mai apoi
membru al Comisiei Comunitatilor Europene.

Nu i-a fost dat sa se bucure prea mult de cariera europeana, caci in
acelasi an, la 28 aprilie, a trecut 1n nefiinta la Esch. Disparitia lui Michel
Rasquin a determinat o remaniere a Guvernului, cu consecinte impor-
tante atat imediate, cat si pe termen lung.

Pentru Presedintele Bech remanierea a prilejuit si lansarea unui proiect
care-l preocupa de catva timp. Dupa cum am subliniat, in cursul acelor
ani Bech era la apogeul prestigiului si angajamentului sau personal in
problemele internationale; reputatia 1i sporise continuu si castigase in sub-
stanta datorita participarii la initierea noilor institutii europene si atlantice
si pentru ca reusise sa asigure o prezenta luxemburgheza activa in instan-
tele de solidaritate transnationala. Avea, fara indoiala, si sentimentul ca
tensiunile crescande din sanul coalitiei guvernamentale necesitau o mai
ferma coordonare din partea Presedintelui Guvernului, pentru care el nu
avea ragazul necesar.

Se gandea, deci, sa-i solicite Suveranei numirea unui Secretar de Stat
pentru Afaceri Externe caruia urma sa-i transfere unele din atributiile sale.
Intre partidele coalitiei au inceput consultarile. in compensatie si pentru
pastrarea echilibrului dintre cele doud partide aflate la guvernare, functia
de Comisar al Guvernului pentru afaceri economice urma sa fie transfor-
mata in aceea de Secretar de Stat cu statut guvernamental, ceea ce inlatura
ambiguitatile. La 11 februarie 1958 Paul Wilwertz a fost ridicat la rang
de Ministru si a preluat portofoliile lui Michel Rasquin.



Tratativele lui Bech cu reprezentantii partenerilor de coalitie In lega-
tura cu postul de Secretar de Stat pentru ministerul sau aveau sa-si schim-
be cursul.

Pierre Frieden in fruntea Guvernului

Dezamagit, dar consecvent cu sine insusi, Bech a conceput atunci, cu
mare abilitate si discretie, o solutie in interiorul reprezentarii guverna-
mentale a Partidului Crestin-Social.

La vremea respectiva, conform statutului Partidului Crestin-Social,
remanierile ministeriale puteau fi pregatite confidential, cu minimum de
publicitate si se puteau limita doar putandu-se margini la consultari intr-un
cerc restrins de responsabili ai partidului. Neavand o functie de auto-
ritate 1n sanul partidului, eu nu am participat la ultima faza a negocierilor.
Cele doua luni dintre demisia Domnului Rasquin si remanierea efectiva
au fost dominate de incertitudini, oscilatii si turbulente parlamentare.

In miezul acestei agitatii, in asteptarea remanierii, am reflectat la rolul
si metodele mele de lucru in cadrul Guvernului. Aveam impresia ca
imprejurarile, dar si disponibilitatea mea de a colabora si de a ma angaja
plenar, faceau sa ma , risipesc* in ducerea la bun sfarsit a responsabilitatii
mele ministeriale atat de riguroase. Am ajuns la concluzia ca, pentru efica-
citate, trebuia sa ma consacru nainte de toate bunei gestionari a porto-
foliilor Finantelor si Armatei. Datorita increderii lui Bech am coordonat
intr-o anumita masura lucrarile Consiliului Guvernului, insa constientizam
din ce in ce mai acut ca ele nu se desfasoara cum trebuie; cred ca Bech
avea aceeasi indoiala, caci altfel n-ar fi solicitat un Secretar de Stat pentru
Afaceri Externe, fapt de natura sa-i permita a se consacra mai mult rolului
de arbitru in politica interna.

La 24 martie am aflat ca Presedintele Bech urma a-i propune Suveranei,
sa-l inlocuiasca cu Pierre Frieden la conducerea Guvernului, dar sa pas-
treze totusi portofoliul Afacerilor Externe si cel al Viticulturii. Dupa nu-
mirea din 29 martie, m-am prezentat la noul sef al Guvernului, pentru
care, de ani in sir, aveam o mare admiratie. in 1933, Pierre Frieden imi
predase lectii de filosofie platoniana, iar si mai tarziu aveam sa-I regasesc
in Asociatia Luxemburgheza a Universitarilor Catolici (ALUC-AVE);
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ma incantau exceptionalele sale calitati intelectuale, amploarea si elanul
gandirii, fara a-i uita contributia pe care a avut-o la relnnoirea spirituala
postbelica concretizata in ale sale ,,Caiete de Reabilitare®.

M-a intampinat cu amabilitate, spunandu-mi: ,,Unde credeti ca vor
duce toate aceste discutii? Ei bine, la Dumneavoastra!*

La 1 aprilie, Ministrul de Stat Frieden si-a prezentat Declaratia in Plenul
Camerei Deputatilor, iar Parlamentul i-a acordat increderea. Prezentand
noul program al Guvernului, Ministrul de Stat a relevat unele specificitati
legislaturii si a stabilit o seama de prioritati. L-a elogiat pe Joseph Bech,
caruia i-a omagiat abnegatia si faptul ca si-a sacrificat amorul propriu,
punand indatoririle patriotice mai presus de sentimentele persoanle.

Presedintele Guvernului a consacrat un lung pasaj al discursului sau
spiritului si practicii democratiei, afirmand ca Guvernul ,,va rezista ori-
carei pasiuni demagogice.

Democratia sociala trebuia cladita pe temeiul normelor justitiei distri-
butive, ceea ce insemna de fapt ca ,,ce se atribuie unora trebuie luat de
la altii*“. Nu era nevoie de o ,,democratie de asistenta si de binefacere®,
ci de solidaritatea tuturor si a fiecaruia! Am aplaudat cu sinceritate aceasta
conceptie.

Alte capitole ale discursului au fost dedicate reformei prioritare a me-
todelor de lucru ale instantelor constitutionale — Guvern, Administratie,
Consiliu de Stat — precum si ale camerelor profesionale. Pledoaria sa a
dezvaluit adevaratul personaj Pierre Frieden prin cuvintele: «De acum
inainte, politica ma va acapara in intregime. Voi astepta cu rabdare ziua,
apropiata poate, cand voi putea intra definitiv in patria misticii, ,,in acea
sfera spirituala, linistita si grava“ de care vorbeste Goethe. Pentru moment,
visul meu este sa pot concilia fardma dobandita din intelepciunea senina
a filosofilor cu exigentele dure ale vietii politice».

In cadrul remanierii guvernamentale de la sfarsitul lunii martie 1958,
Henry Cravatte a intrat in echipa ca Secretar de Stat pentru Afaceri
Economice.

In cursul celui mai ingrat an preelectoral pe care I-am trait, bunavointa
Ministrului de Stat a fost confruntata cu numeroase fierberi interne. Nu



numai opozitia stimulata de disensiunile din coalitie, iesea la asalt dar
si partenerul nostru din sanul majoritatii, care incepuse sa se desolidari-
zeze de noi daca nu direct, cel putin printr-o campanie de zvonuri si cle-
veteli. Ca si in 1954, si acum obiectivul lor declarat era de a deveni intr-un
viitor apropiat ,,partidul cel mai puternic din punct de vedere numeric*.

Toate aceste framantari au macinat sanatatea sefului Guvernului, si
asa destul de fragila.

La 11 august, Frieden a avut marea satisfactie de a inaugura Facultatea
Internationala de Drept Comparat, din cadrul Universitatii Internationale
de Stiinte Comparate care in conceptia Premierului reprezenta o noua
etapa a infloririi universitare a Luxemburgului. La eveniment au asistat
cei mai reputati exponenti ai doctrinei juridice, precum profesorii Juliot
de la Morandiére, Solus, Harmel, Frédéricq, Monseniorul Blanchet si
altii; mai tarziu, acest demers avea sa fie periclitat din motive de ordin
financiar si personal.

Atat sedinta inaugurala, cat si banchetele oficiale au fost presarate cu
numeroase discursuri. Alocutiunea pe care am fost invitat sa o rostesc mi-a
permis sa enunt o idee pe care si acum o pretuiesc foarte mult: comparatia
intre economiile nationale supuse integrarii nu trebuie abordata doar prin
prisma statisticii si cifrelor, ci si a legislatiei economice, fiscale si bugetare,
precum si a dreptului administrativ al statelor componente ale unei comu-
nitati de natiuni. Ampla materie de studiu pentru noua universitate!

Cateva intalniri memorabile

Perioada 1958-1959 nu au rasunat doar proteste preelectorale. Gestio-
narea si guvernarea tarii 1si urmau cursul pe linia trasata inaintea Guver-
nului Frieden. La 12 martie, mi s-a ivit ocazia unui dineu cu filozoful
si ,,apostolul* Europei spirituale, Salvador de Madariaga. Reuniunea de
la Paris a ministrilor Apararii din tarile UEO si NATO din zilele de
14-17 aprilie mi-a prilejuit intalniri extrem de benefice: la Sir Frank
Roberts, Secretar General al NATO, l-am revazut pe Duncan Sandys,
pentru ca o zi mai tarziu, sa-1 intalnesc pe Generalul Norstad. Chaban —
Delmas, la vremea respectiva Ministrul Apararii, organiza primiri exce-
lente 1n resedinta sa ministeriala din St. Dominique (candva locuinta a
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Doamnei Laetitia, mama lui Napoléon, edificiu mobilat in cel mai rafinat
stil Empire). Pe data de 17 aprilie am prezidat reuniunea UEO si am deju-
nat la Domnul Mc Elroy.

La 14 august, a venit in Luxemburg 1n vizita de ramas-bun Maresalul
Montgomery, Comandant Suprem Adjunct al Fortelor Aliate in Europa.
in timpul razboiului din Libia, ,,eroul de la El Alamein* a insufletit atatea
sperante pentru victoria finala a aliatilor incat pentru toti cei ce ascultam
in secret Radio-Londra devenise o figura de-a dreptul legendara; iata,
acum intampinam o ,,legenda‘“ cu mandrie si emotie.

La 3 septembrie, l-am vizitat la Fontainbleau pe generalul Valluy,
Comandant Sef al Fortelor Central Europene. Subiectul discutiei a fost,
bineinteles, contributia luxemburgheza la NATO si durata serviciului mili-
tar national.

O zi mai tarziu, participarea la Bruxelles la un dineu in onoarea Minis-
trului de Externe lui Pierre Wigny, mi-a adus bucuria de a stabili cu acest
om sever si cumpatat relatii indelungate pe cat de bune, pe atat de placute.

In perioada 4-19 octombrie 1958, m-am deplasat la Adunarea anuala
a Fondului Monetar International si Bancii Mondiale convocata la New
Delhi; fiind insotit de René Frank, Comisar pentru Controlul bancilor.
Am putut descoperi astfel o alta lume atat de diferita si ciudata, facuta
din ingemanarea splendorii cu mizeria. In cadrul unei receptii oficiale,
am fost prezentati Primului-Ministru Nehru si fiicei sale, care avea sa-i
succeada. Ca de obicei, Nehru purta un minunat trandafir rosu la butoniera
redingotei sale traditionale. La reuniunea financiara ,,indiana®, oficiile
de gazda au revenit Ministrului de Finante Desai, mai tarziu adversar
inversunat al doamnei Gandhi. Era un hindus de cea mai stricta obedienta,
vegetarian, care isi interzisese complet ouale si pestele, chiar si ceaiul si
cafeaua. Am putut constata acest fapt dupa un an sau doi, cand m-a vizitat
la Luxemburg si cand am avut mari dificultati in alcatuirea unui meniu
corespunzator disciplinei sale alimentare; din fericire, unul din bucatari
cunostea secretele culinare vegetariene indiene. Ca bautura, o ceasca de
infuzie de vervena a rezolvat problema. Deoarece oaspetele meu nu mai
bause pana atunci un astfel de ceai, iar licoarea i-a placut foarte mult,
intreaga rezerva a restaurantului i-a fost daruita, ceea ce I-a entuziasmat.



M-am cufundat 1n istoria religioasa a imensei tari in care ma aflam
constatand cu uimire ca la nivelul aderentilor, religia hindusa putea capata
forme dintre cele mai extreme nu numai spirituale, dar si ca practici ori
superstitii obscure.

Taj Mahal-ul, construit la Agra de catre Shah Jahan in memoria de-
functei sale sotii mi-a aparut, dimpotriva, ca un miracol de limpezime
monoteista.

La vederea enormelor contraste si inegalitati sociale si intelectuale,
mi-a venit ideea — eretica in raport cu propria mea filosofie sociala — ca
un ,,dus® de marxism ar putea fi benefic pentru tara; acum ma indoiesc
insa ca insusi comunismul ar fi capabil sa transforme sufletul Indiei si
profundele lui radacini metafizice.

La 26 octombrie 1958 la Harebierg langa Diekirch a avut loc inaugu-
rarea oficiala a cladirilor centrale ale taberei militare. In prezenta Printului
Felix de Luxemburg, Inspector General al Armatei si a unei asistente for-
mata din diplomati si generali, am staruit o data in plus asupra spiritului
de devotament fata de natiune, care rodise atat de remarcabil in timpul
ultimului razboi mondial. Am prezentat investitia, integrata intr-un an-
samblu arhitectural aerat, Insorit, agrementat prin achizitii ale tehnicii
secolului XX, ceea ce contrasta puternic cu cazarmile mohorate de odini-
oara. La vremea aceea, ne aflam in toiul controverselor militare — am lau-
dat chiar si binefacerile educative ale serviciului militar caci ii scotea pe
tineri, chiar si pentru scurt timp, din ambianta mediului lor social si din
rutina gandirii stereotipe. Dupa cum consemneaza cronicarul, discursul
meu ,,a facut impresie, fiind ,,viu aplaudat®.

In prim-planul unei crize politice

Ceea ce astazi pare greu de crezut, este ca ideea unui control periodic
al autovehiculelor si construirea la Sandweiler a unei statii de control (con-
siderata prea costisitoare), au detonat criza. Cu sase luni inaintea ale-
gerilor, mobilizarea automobilistilor aparea ca o binecuvantare pentru
principalul partid de opozitie si din dorinta de a menaja aceasta masa
electorala, cotidianul socialist s-a alaturat si el campaniei impotriva proiec-
tului ministerial.
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La 11 noiembrie 1958, Eugéne Schaus a interpelat Guvernul in lega-
tura cu controlul autovehiculelor, asimilat in opinia sa cu ,,0 atingere adusa
libertatii individuale si interselor private®. Aceste aprecieri exagerate n-ar
fi avut poate urmari dramatice daca Schaus n-ar fi dezvaluit si o tentativa
de coruptie datand din 1956, legata de licitatia pentru adjudecarea con-
struirii statiei de control; se pare ca un ofertant incercase sa corupa functio-
nari ai statului.

Dupa consultarile de rigoare, Marea-Ducesa l-a Insarcinat pe Pierre
Frieden cu o misiune de informare, iar la 17 decembrie acesta a raportat
cele constatate. Sentimentul general era ca numai alegerile anticipate ar fi
putut sa clarifice situatia politica. In consecinta, doua Decrete mari-ducale
datate 18 septembrie si publicate In Memorialul din data de 20, au stabilit
dizolvarea Camerei Deputatilor si convocarea Colegiilor electorale pentru
duminica, 1 februarie 1959. Coalitia partidelor majoritare isi traise viata!

Surprinzator este ca nici unul din liderii majoritatii nu a intervenit
pentru evitarea crizei, curmand atunci cand trebuia disputele pe marginea
unei motiuni de neincredere; dimpotriva fractiunile parlamentare se angre-
nasera intr-un joc periculos care, iata, degenerase.

,Incidentul Bodson a fost punctul critic pe care, constient sau nu,
principalii protagonisti il asteptau demult. Cel putin asa vedeam eu lucru-
rile. La 1 decembrie, cele doua fractiuni ale majoritatii s-au intalnit din
nou pentru a se pune de acord asupra unor proiecte sociale, Insa consensul
complet nu a fost cu putinta. intr-o legislatura incarcata de presiuni sociale
puternice pe toate planurile, resimtindu-se inca de pe urma razboiului
si asumandu-si costisitoare proiecte de viitor, putea surveni orice suprali-
citare electorala.

Evocarea dificultatilor convietuirii politice din coalitie nu inseamna
insa subestimarea meritelor acesteia nici a performantelor cu efecte vii-
toare, cu care s-a putut mandri mai apoi.

Pentru a fi intelese, framéantarile nationale trebuie plasate n contex-
tul evolutiei generale postbelice a societatii. In acei ani, in geografia puterii
au aparut progresiv rasturnari si mutatii de tot felul. Voi reaminti unele
evenimente de rasunet din viata internationala.



Revoltele si razboaiele de decolonizare se dezlantuisera: 1954 — Dien
Bien Phu, incepand din 1956 — miscarile din Algeria si apoi din Tunisia;
Israelul invada Egiptul in octombrie 1956, Franta si Marea Britanie efec-
tuau expeditia din Suez, esuata datorita reticentelor Statelor Unite. Desta-
linizarea, cu incertitudinile si convulsiile sale, 1i deruta pe occidentali.
In iunie 1956 lua fiinta Pactul de la Varsovia, iar in noiembrie 1956 In-
surectia maghiara era zdrobita. In ianuarie 1956, americanii anuntau crea-
rea unei noi bombe H; la 8 octombrie 1957, sovieticii puneau pe orbita
primul satelit terestru ,,Sputnik®. Cursa Inarmarilor era de-acum pe deplin
angajata.

Un bilant al legislaturii

Pe plan national luxemburghez, reconstructia regiunilor sinistrate era
aproape incheiata. In ciuda avatarurilor si deceptiilor de tot felul, politica
militara reusise sa concretizeze promisiunea facuta partenerilor atlantici —
punerea la punct a GTR. Primele restructurari industriale locale se amor-
sau, in special in regiunea Wiltz, fara mari suferinte. Lucrari importante
si investitii publice considerabile fusesera demarate. In bugetul lui 1957,
cheltuielile cu caracter social au atins cifra record de 541 milioane de franci
fata de numai 200 milioane de franci in 1950, ceea ce reflecta contrariul
stagnarii sociale.

Finantele publice se normalizasera si depasisera faza deficitara. Mijloa-
cele pentru finantarea sechelelor ocupatiei si razboiului nu impietau asupra
pietelor financiare in cadrul carora, contrar curentului prevalent in epoca
in statele europene, accesul operatorilor privati nu era cu nimic ingradit
de ,,apetitul* finantelor publice. Aceasta politica a condus la un dublu
rezultat. Pe de o parte, ratele debitoare ale dobanzii aplicate de institutiile
de credit tindeau sa fie mai mici decat cele belgiene. Pe de alta parte,
putea fi evitata proliferarea pletorica a reglementarilor in domeniul bancar
si al creditului. Desi la vremea respectiva nu constientizam chiar toate
acestea, politica elaborata in materie reusise sa creeze un climat favorabil
pentru viitoarea expansiune a pietei financiare internationale.
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Alegeri devansate

Data alegerilor legislative s-a stabilit pentru 1 februarie 1959. Scurtata
putin de sarbatorile sfarsitului de an, campania electorala a fost dinamica
si inversunata, istovitoare din punct de vedere fizic (deplasarile de-a lun-
gul si de-a latul circumscriptiilor se faceau pe drumuri inzapezite, intr-un
frig aprig).

In luna decembrie, in Franta s-a infaptuit o importanta reforma mone-
tara, cu consecinte internationale notabile. La 28 ale lunii, m-am vazut
obligat sa linistesc temerile populatiei luxemburgheze, asigurand-o ca re-
formele franceze n-aveau sa modifice cu nimic valoarea francului nostru;
astfel sfarsea Uniunea Europeana de Plati, rezultata din Planul Marshall.

Marele invins al alegerilor de la 1 februarie 1959 a fost Partidul Cres-
tin-Social. Numarul mandatelor parlamentare a scazut la 21, revenindu-se
la situatia din 1951. Partidul Muncitoresc Socialist n-a repurtat totusi
succesul zdrobitor mult-asteptat si estimat in campania electorala. Repre-
zentarea sa parlamentara atingea 17 mandate. Comunistilor le-au revenit
3 locuri.

Practic, de pierderile crestin-sociale a profitat Partidul Democratic
(liberal), care reusise sa adune sub stindardul sau o mare parte a agricul-
torilor hotarati sa apere Centrala Taraneasca, precum si un numar consi-
derabil de functionari. Reprezentarea sa parlamentara a sporit de la 6 la
11 mandate, din totalul celor 52 cate cuprindea Camera Deputatilor la
timpul respectiv.



CAPITOLUL III

POLITICA EXTERNA:
BUCURII SI NECAZURI PE DRUMUL
EUROPEI COMUNITARE
1959-1974

Introducere

In cele ce urmeaza, doresc sa ma refer la experientele mele interna-
tionale din perioada 1959-1974. Cei 15 ani sunt marcati de implicarea mea
continua si din ce In ce mai activa in probleme cruciale si internationale.

Semnalez totodata, ca voi evoca si diverse alte episoade din politica
externa a Luxemburgului de dupa 1945.

Pentru o tara europeana de talia Marelui-Ducat si pentru cei ce o
reprezinta, integrarea europeana-politica si economica — prima oricarei
alte preocupari internationale in ultimele decenii. Chiar atunci cand eram
solicitati de chestiuni extra-europene, dimensiunea concertarii continen-
tale nu putea fi in general eludata.

Din cei 25 de ani de activitate guvernamentala doar doi ani si jumatate
am fost Ministru al Afacerilor Externe (iulie 1964-ianuarie 1967). Dupa
cel de-al doilea razboi mondial, diplomatia directa s-a dezvoltat notabil,
sub impulsul facilitatilor de deplasare si comunicare, de multiplicare a
organizatiilor internationale. lata un fenomen remarcabil care, in multe
ocazii, a jucat un rol Tnsemnat pentru apropierea popoarelor si aplanarea
tensiunilor, fara ca diplomatia clasica sa-si fi pierdut ceva din stralucire
si virtutiile traditionale.

Intalnirile intre sefii de guverne si vizitele lor reciproce au devenit
moneda curenta. Pe de alta parte, tehnicitatea din ce Tn ce mai mare a
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subiectelor in dezbatere a facut ca ministri titulari ai diverselor resorturi
sa se reuneasca mai frecvent. Acest gen de dispersie i-a pus pe ganduri
pe ministrii de externe, preocupati de posibilele efecte perverse in cazul
necoordonarii pozitiilor la nivelul in cadrul Consiliilor fiecarui Guvern
in parte.

Longevitatea guvernamentala de un sfert de veac, precedata de cariera
administrativa in sferele puterii, confera amintirilor mele personale conti-
nuitatea propice descrierii amanuntite a evenimentelor in succesiunea lor.

Intre frontierele noastre stramte, orice cetatean este obligat sa-si atin-
teasca privirile si asupra a ceea ce se petrece la cei trei vecini ai nostri.
Mai ales intelectualului, care participa mai intens la zamislirea patrimo-
niului cultural, spiritul 1i zboara in mod necesar dincolo de granite.

In 1934-1937 fiind student la Paris, frecventam deja asociatiile si nucle-
ele studentesti cu vocatie internationala, iar acest lucru ma atragea extra-
ordinar. Sechestrarea colectiva a luxemburghezilor din timpul ocupatiei
germane (1940-’44), mi-a amplificat gustul pentru schimburile interumane
si intelectuale de care, fusesem o vreme n mod brutal frustrati.

Astfel, in 1945, cand in calitate de Atasat la Ministerul de Finante am
fost insarcinat cu misiuni de studiu si de reprezentare in organizatiile
internationale, ma simteam in elementul meu. Aceasta s-a realizat mai
intai 1n cadrul relatiilor noastre privilegiate cu Belgia (Uniunea Econo-
mica Belgo-Luxemburgheza), apoi in legatura cu operationalizarea Uni-
unii Benelux stabilita intre guvernele belgian, olandez si luxemburghez
aflate in exil la Londra.

Ucenicia in negocierile internationale — dar pe un plan mai vast, socotit
in special prin prisma mentalitatii anglo-saxone — mi-am facut-o cu prile-
jul tratativelor cu Banca Mondiala si Fondul Monetar International din
1946/°47, cu Organizatia Europeana de Cooperare Economica, ca si in
cadrul Pactelor de Aparare lansate la inceputul anilor ‘50.

Odata cu Declaratia de la 9 mai 1950 a Presedintelui Robert Schuman,
si pentru mine avea sa se deschida o era noua. De atunci aveam sa fiu per-
manent Tn avangarda ideii unificarii europene. Nu eram ceea ce se numea
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un militant european ,,din prima clipa®, precum cei ce-1 aclamasera pe



Churchill pentru discursurile sale de la Zurich (1946) sau Haga (1948).
Nu pentru ca as fi fost ostil sau indiferent la federalismul european, ci
deoarece eram cufundat in munca cotidiana pe care, exact in sensul vii-
toarei Declaratii a lui Schuman, o consacram interconectarii solidaritatilor
economice, cu credinta ca acestea vor ajunge intr-o buna zi sa alcatuiasca
textura relatiilor politice. Am aderat fara rezerve, inca din primul moment,
la Declaratia din 9 mai 1950 si la viziunea sa asupra viitorului.

In conceptia mea, locul minimalizat al Europei in contextul mondial
era de natura sa o conduca oricum spre o uniune politica dotata cu institutii
proprii. Aveam insa sentimentul ca statul national de tipul celui din se-
col XIX nu s-ar lasa atat de usor ,,demobilizat* din rolul sau traditional.

Esecul Comunitatii Europene de Aparare avea sa fie o marturie si o
confirmare in acest sens.

De-a lungul primului veac al independentei sale, tara noastra nu a
absentat din arena internationala, dar nici nu a ocupat avanscena decat
in momentele de criza in care integritatea si chiar propria existenta 1i erau
amenintate. Devenita neutra prin Tratatul de la Londra din 1867, tara tre-
buia sa-si cumpaneasca bine sentimentele fatd de marii sai vecini. De-a
lungul timpului, Luxemburgul a fost mai degraba obiect al diplomatiei decat
subiect al ei. Daca faptele si initiativele din politica externa a Marelui-Ducat
din a doua jumatate a secolului XX se afla sub, daca aceste atitudini ince-
tasera sa mai fie considerate de ,,cei mari“ ca dovezi de aroganta, aceasta
se datoreaza incontestabil prestigiului international dobandit in urma ulti-
mului razboi mondial. Hotararea istorica din 1940 a Marii-Ducese Charlotte
si a Guvernului sau de a se alatura Natiunilor Aliate in lupta impotriva lui
Hitler, rezistenta civica contra ocupantului si represiunilor acestuia, san-
gele varsat de victimele nazismului au conferit tarii imaginea unei natiuni
mature, demna de stima si respect.

O deschidere mai importanta a Marelui-Ducat catre prezenta activa
in viata internationala se manifestase inca dinaintea razboiului. Este meritul
lui Josept Bech, din 1926 Presedintele Guvernului si Ministrul Afacerilor
care a orizonturilor diplomatice ale epocii. In septembrie 1926, a asistat
pentru prima data la intrunirea Societatii Natiunilor de la Geneva, cu acest
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prilej au fost exprimate indoieli privitoare la capacitatea Marelui-Ducat,
stat neutru si demilitarizat, de a-si exercita drepturile de membru plin;
raspunsul a fost fara echivoc, si de atunci Tnainte, Bech a participat activ
si consecvent la reuniunile Societatii Natiunilor. Aici l-a intalnit pe
Aristide Briand si s-a entuziasmat de ambitiile sale legate de o uniune
europeand. Bech a detinut portofoliul Afacerilor Externe timp de 33 de
ani Intr-o continuitate ce i-a permis sa-si consolideze capitalul de noto-
rietate si incredere, dobandit in mediile internationale si cladit pe farmecul
sau personal si pe realismul disciplinat al pozitiilor politice. Diplomatia
pe care a promovat-o s-a dovedit rasplatitoare pentru Luxemburg, pozitia
tarii in ansamblul natiunilor libere fiind consolidata. in domeniul finan-
telor, cu experienta solida acumulata in timpul exilului, Pierre Dupong,
Presedintele Guvernului, urma o linie similara. La Inceput, angajamentul
international mi-a parut solicitant, insa odata intrat in angrenaj, am inceput
sa particip din plin ca functionar si expert la intensitatea crescanda a
relatiilor internationale.

La 10 august 1952, inalta Autoritate a CECO — prima Comunitate
Europeana — si-a inceput lucrarile la Luxemburg. In acel moment, eram
inca functionar, avand calitatea de Secretar general al Consiliului
Guvernului.

Joseph Bech castigase sediul ,,temporar* al institutiilor CECO, pre-
ludiu al nesfarsitelor discutii privitoare la sediul ori sediile institutiilor;
acest subiect avea sa revina periodic in actualitate si sa ma insoteasca
in cariera mai bine de trei decenii, pana la retragerea mea in iulie 1984.

In capitolele anterioare am descris conditiile in care institutiile CECO
s-au implantat in Luxemburg. Am calificat sediile ca ,,provizorii* in
spiritul irezistibil al dictonului ,,doar provizoriul este cel care dureaza®.
Acelasi rationament avea sa se aplice si termenului ,,temporar®.

Reticentele pe care oameni politici si viitorii membri ai Inaltei Auto-
ritati CECO le formulasera in legatura cu capitala noastra, considerata
putin pregatita si destul de greu accesibila, lasau incet-incet loc pentru
judecati mai echilibrate.

In Memoriile sale, Jean Monnet scria ca ,,inconvenientele locului au
fost rapid depasite, lasand sa iasa la iveala avantajele distantei, care ne



inspaimantase la Tnceput®. Adauga ca ,,natura era frumoasa si linistita“,
iar ei (membrii Inaltei Autoritati), in activitatea desfasurata nu constituiau
obiectul nici unei presiuni din partea mediului local“. Daca socotim fie
si numai aceasta ultima remarca si aspiratia capitalei noastre pentru un
sediu european se justifica pe deplin.

Condeiul Iui Monnet vibra de entuziasm cand evoca spiritul de pre-
cursori ce-i anima atat pe membrii Inaltei Autoritati, cat si pe consilierii
lor, ardoarea manifestata acestora prin punerea in miscare a marelui an-
grenaj european.

La 29 decembrie 1953, am intrat Tn Guvern ca Ministru de Finante,
iar dupa alegerile din iunie 1954, mi-a revenit si portofoliul Fortelor
Armate.

Aceste doua functii aveau sa ma poarte departe in iuresul arenei
internationala.

In timpul legislaturii 1954-1959, mi-am extins considerabil relatiile
personale la nivel international si european. Joseph Bech, Premier si Mi-
nistru de Externe, mi-a incurajat demersurile si m-a asociat la numeroase
intalniri. De altfel, reponsabilitatile ce-mi reveneau — Finantele si Fortele
Armate — implicau interventia mea interna si externa activa in acea faza
de expansiune economica si financiara a tarii, de echipare civila si militara
in cadrul Pactelor.

Bech imi cerea adesea parerea, ma consulta mai mult pentru a verifica
daca ne aflam pe aceeasi lungime de unda.

Cu membrii Inaltei Autoritati am avut raporturi personale consecvente.
In timpul celor trei ani pe care Jean Monnet i-a petrecut la Luxemburg,
l-am intalnit de mai multe ori in cadrul grupurilor de lucru. Stilul sau direct
si limbajul concis nu se pretau unor mari efuziuni. Legaturile noastre au
devenit mai calde din momentul in care am lansat proiectele de Uniune
Economica si Monetara, adica din 1968; imi telefona adesea pentru a
ma Incuraja si a-mi da sfaturi.

Reamintesc ca pe René Mayer, succesorul sau la presedintie, il cunos-
team deja. Intrucat casele noastre erau foarte apropiate, cu Mayer eram
in relatii de buna vecinatate. La un dineu oferit de acest vecin al meu
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aveam sa-1 revad pe Maurice Couve de Murville, la momentul respectiv
ambasador la Bonn, iar mai tarziu Ministru de Externe al Generalului de
Gaulle. De fapt, nu aceea a fost prima mea intalnire cu Couve. Ea se rea-
lizase in vara lui 1937, in conditii cu totul speciale si sunt sigur ca amin-
tirea a ramas cu mult mai vie si mai durabila Tn memoria mea decat a
interlocutorului meu. Fiind student in Stiinte Politice, in ziua la care ma
refer trebuia sa sustin examenul oral la Economie, pe baza cursului lui
Jacques Rueff. In imposibilitatea de a ma examina in ziua respectiva,
profesorul 1-a insarcinat pe tanarul conferentiar Maurice Couve de Murville
sa-1 inlocuiasca. Nu-mi mai reamintesc detalii despre intrebarile ce mi-au
fost puse, Tnsa mi-a ramas imaginea unui profesor avar cu cuvintele si
impenetrabil, in prezenta caruia nu puteai divaga. La Mayer l-am regasit
de asemenea pe J.J. McCloy, acum Inalt Comisar in Germania, cu care
ma intalnisem la Washington pe cand acesta era Presedintele Bancii
Mondiale.

Cu Albert Coppé, reprezentantul belgian si al doilea Vice-Presedinte
al Inaltei Autoritati a CECO, si el vecin cu mine — tatal unei numeroase
familii care a sporit la Luxemburg — legaturile au devenit repede cordiale,
poate si datorita faptului ca fiii nostri erau aproape de aceeasi varsta.

Lui Franz Etzel, omologul si colegul meu, in calitate de Ministru de
Finante al RFG, ii placea i1n mod deosebit Luxemburgul si s-a integrat
foarte rapid in acest mediu.

Léon Daum, cel de-al doilea reprezentant francez, era o persoana dis-
tinsa si grava, cu reputatia unui industrias notabil. In opinia lui Jean Monnet
autoritatea morala a acestuia contribuise remarcabil la coeziunea interna
si la imaginea Inaltei Autoritati.

Impreuna cu cei pe care i-am evocat, dar si cu altii — Paul Finet (Bel-
gia), Enzo Giacchero (Italia), Heinz Potthoff (RFG), Albert Wehrer
(Luxemburg) — Impartaseam acelasi angajament loial si aceeasi ardoare
pentru Tratatul Europei. Il voi aminti aici si pe Dirk Spierenburg (Olanda),
pe care l-am intalnit in 1945-1947 intr-o comisie Benelux, in care a in-
fruntat delegatia belgo-luxemburgheza cu privire la schimburile comer-
ciale; si aceasta intr-o perioada in care Olanda nu se redresase de pe urma
consecintelor razboiului. Calitatea argumentarii si competitia oratorica



dintre impetuosul Spierenburg si contele Snoy et D’Oppuers (pe atunci
baron) care ingemana n personalitatea sa blandetea cu fermitatea, era o
adevarata sarbatoare a spiritului. Cu acesti doi eminenti reprezentanti ai
comertului exterior aveam sa ma reintalnesc, intr-un fel sau altul, in mo-
mentele decisive ale constructiei Europei comunitare.

Daca am intercalat aici cateva consideratii personale, este pentru faptul
ca acestea oglindesc preocuparea lui Joseph Bech, a membrilor Guver-
nului, a altor autoritati politice, a unor personalitati ale societatii luxem-
burgheze, precum si a mea, de a face din sediul ,,temporar* al CECO si
o reusita de ordin uman. in acelasi fel — calduros si ospitalier — au fost
primiti succesorii primei Inalte Autoritati si responsabilii altor institutii
ale Comunitatii care s-au stabilit in orasul nostru.

Daca luam in considerare regretele amare exprimate de membrii Inaltei
Autoritati in clipa in care spuneau ,,ramas bun‘* Luxemburugului, putem
aprecia ca latura umana a politicii privitoare la sediu a fost o reusita.

Constatind esecul deliberarilor pentru locul de implantare al sediului
unic, luxemburghezii credeau ca sediul comunitar pe care-1 gazduiau avea
sanse sa dureze in ciuda declaratului caracter provizoriu. Pe de alta parte,
atentia generala era focalizata asupra urmatoarelor etape ale unificarii
cu Comunitatea Europeana de Aparare si asupra proiectului reuniunii
europene elaborat de adunarea ad-hoc. Esecul acestor proiecte i-a decon-
certat pe ferventii militanti europeni si nimeni nu Indraznea sa puna pe
tapet o noua controversa. Astfel s-au scurs cinci ani fara noutati in privinta
sediului. Aparea deci sansa, care era totodata o reusita, de a ne dota capi-
tala cu o infrastructura care sa-i consolideze pozitia pentru in clipa in
care hotararea definitiva privitoare la — sediul ori sediile-institutiilor comu-
nitare va fi fost adoptata. Intr-adevar, efectivele CECO sporeau de la o
luna la alta, iar vizitatorii straini in Marele-Ducat nu mai conteneau. So-
sirea functionarilor comunitari a declansat cresterea chiriilor, chiar daca
anterior se elaborasera dispozitii legale de ,,blocare* a tarifelor. Se impu-
nea astfel o noua politica a locuintelor. Trebuia construit! Cresterea chi-
riilor i-a nemultumit profund pe luxemburghezi, mai ales pe cei din clasele
mijlocii, indignati de ,tratamentul regesc aplicat functionarilor euro-
penilor. Dupa doi ani, acest sentiment s-a mai atenuat.
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Pe ansamblu, se impunea ridicarea standardului capitalei din punct
de vedere al transporturilor, hotelurilor, locuintelor de toate categoriile,
cladirilor administrative, instalatiilor pentru petrecerea timpului liber.
Investitiile publice in sectorul imobiliar sporeau an de an.

,,Charly* — pentru care a fost creat minunatul pod Adolphe unind cele
doua parti ale capitalei — adica trenuletul pe linie Ingusta, care in sunet
de clopotel si invaluit in vapori si fum mai traversa inca orasul, era sortit
disparitiei. Renuntarea la trenulet simbolizeaza sfarsitul erei provinciale.

Vechile proiecte de urbanizare, au fost scoase din sertare constatan-
du-se ca in general, erau depasite.

Inca dinaintea razboiului, urbanistii semnalasera dezvoltarea inegala
aretelei urbane. Orasul se intindea spre vest si nord-vest Intr-un ritm cu
atat mai sustinut, cu cat dezvoltarea catre est era impiedicata de diferenta
serioasa de nivel dintre cartierele despartite de raul Alzette. Pe de alta
parte, la est se Intindea zona Kirchberg — un platou de peste 300 de hectare
ingloband un mic sat legumicol. Iata deci, ca ni se ivise ocazia unica de
a consacra dezvoltarii urbane un ansamblu de terenuri bine delimitate
libere, si neconstruite. S-a dispus studierea realizarii unui pod care sa lege
centrul orasului de acest platou, trecand deasupra vaii ce se deschidea in
spatele palatului Fundatiei Pescatore.

La 8 septembrie 1957, dupa semnarea Tratatelor de la Roma, Presedin-
tele Guvernului solicitat sa-si exprime pozitia in legatura cu noua tentativa
de acord pentru sediul unic al institutiilor europene, a declarat urmatoa-
rele: ,,Luxemburgul se pregateste sa raspunda, daca va fi cazul, oricarei
cereri pe care celelalte guverne ne-ar putea-o face in interesul comun al
Europei unite in devenire®. Guvernul a depus candidatura Luxemburgu-
lui ca sediu al respectivelor institutii, propunand pentru instalare zona
Kirchberg. O comisie de experti a vizitat Marele-Ducat si a redactat un
raport extrem de favorabil 1n acest sens.

La 6 si 7 iunie 1958, o conferinta a Ministrilor de Externe a luat hotara-
rea de principiu de a concentra laolalta organizatiile europene ale ,,celor
Sase®, de indata ce aceasta era efectiv realizabila si conforma cu dispo-
zitiile Tratatului.



Pana la noi ordine, Comisarii noilor institutii (Piata Comuna si
EURATOM) urmau a se reuni la Val-Duchesse (Belgia) ori la Luxemburg,
in functie de ratiunile practice si facilitatile materiale.

Aceasta decizie, care trada o brambureala izvorata din neclaritate, ve-
nea de astadata sa favorizeze Bruxelles-ul, cu atat mai mult cu cat Guver-
nele aveau sa decreteze mai apoi mentinerea statu-quo-ului sediului pentru
o perioada de trei ani.

La 26 martie 1958, in fata Camerei Deputatilor, Presedintele Guver-
nului a definit pozitia Luxemburugului in aceasta problema astfel:

,Pentru Luxemburg este important in primul rand, sa se precizeze clar
precizat ca hotararea din 1952 care nu prevedea decat o instalare vremel-
nica a sediului CECO in Marele-Ducat, este depasita de evenimente, iar
dupa 1952 nu a mai fost adoptata nici o altd noua decizie a «celor Sase».
Luxemburgul a devenit deci, sediul de fapt al CECO, iar aceasta calitate
nu i poate fi retrasa decat printr-un vot unanim.

De asemenea, un fapt extrem de important a devenit notoriu: prezenta
CECO in Luxemburg a generat o situatie speciala pentru tara noastra,
vizand interese de ordin politic, moral si material; aceasta realitate nu
va putea fi ignoratd Tn examinarea crearii de noi institutii si concentrarii
eventuale in acelasi loc a Comunitatii «celor Sase».

Guvernul nu a lasat niciodata vreo urma de indoiala, fie cat de mica,
ca daca ministrii celorlalte cinci tari vor conveni stabilirea Tn Luxemburg
a tuturor institutiilor, tara noastra nu le-ar oferi acelasi tratament pentru
cel acordat CECO.*

Din , temporar* sediul fusese ridicat la rang de ,,provizoriu‘!

Acestea au fost premisele angajamentului meu pe scena europeana.

Punerea in aplicare a Tratatelor semnate la Roma

La 25 martie 1957, s-au semnat la Roma, (la Capitoliu), cele doua
Tratate: unul instituia Comunitatea Economica Europeana (Piata Comuna),
celalalt — EURATOM. Tot atunci a fost incheiata si Conventia privitoare
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la institutiile comune tuturor celor trei Comunitati Europene; intrarea in
vigoare a intregului dispozitiv juridic a fost stabilita pentru 1 ianuarie 1958.

Anul 1958 a fost consacrat operationalizarii institutiilor comunitare,
ai caror primi presedinti au fost Walter Hallstein pentru Piata Comuna,
Louis Armand pentru EURATOM si Paul Finet pentru CECO.

Ca membru In Comisia Pietei Comune, Guvernul luxemburghez I-a
delegat pe Michel Rasquin, iar dupa decesul sau pe Lambert Schaus,
amindoi fosti ministri.

in acelasi an, la 3 februarie, Tratatul Benelux a fost in sfarsit incheiat
la Haga. Un articol special al Tratatului de la Roma declara compatibile
cu Piata Comuna ,,uniunile regionale intre Belgia si Luxemburg, precum
si intre Belgia, Luxemburg si Olanda, in masura in care obiectivele acestor
uniuni regionale nu sunt atinse prin aplicarea Tratatului CEE*.

La inceputul lui martie 1959, preluarea presedintiei Guvernului a
coincis cu momentul in care, cele sase guverne comunitare se pregateau
sa traduca in realitate politica si economica amplele obiective ale Trata-
telor de la Roma. Un inceput automat s-a produs la 1 ianuarie al anului
respectiv, odata cu prima reducere — cu 10% fata de baremurile de la 1 ia-
nuarie 1957 — a drepturilor vamale intre ,,cei Sase*; restrictiile cantita-
tive urmau sa intre si ele intr-o prima etapa de diminuare.

Organizarea juridica a Pietei Comune a fost, in opinia mea, o reusita.
Nu am putut urmari evolutia discutiilor preparatorii si deliberarilor Confe-
rintei decat prin intermediul delegatilor si expertilor luxemburghezi, Insa
stiam ca la Messina se lucreaza pe baza unui Memorandum pe care J. W.
Beyen, Ministrul de Finante al Olandei, il inaintase altui conational, Paul
Henri Spaak, Presedinte al Comitetului interguvernamental instituit de
Conferinta. Venind dupa o cariera bancara Beyen, pe care-l intdlnisem
de mai multe ori si pentru care aveam o stima deosebita inca din 1947
(din vara mea americana) era un spirit stralucit si imaginativ. Dupa spusele
Ministrului Spaak, acest om de afaceri si fin muzician, care isi asumase
redactarea Memorandumului, era dovada vie a simbiozei intre exactitate
si imaginatie. In replica la teza reductionista privind relansarea limitata
si integrarea fragmentata, el preconiza o abordare mult mai vasta, explicand



ca orice integrare partiala are tendinta de a rezolva dificultatile dintr-un
sector prin masuri care le afecteaza inevitabil pe altele.

Tratatul Pietei Comune, care ca toate celelalte acte similare a fost re-
zultatul unor indelungi dezbateri si tratative, contine slabiciunea de a nu
fi mers pana la capatul logicii lui Beyen, insa are si meritul singular de
a fi combinat precizia dispozitiilor din vastelor capitole cu angajamentele
mai generale pentru dezvoltare si aprofundare, fapt care deschidea pentru
mai tarziu calea progresului dorit. Din prudenta, a fost indepartata orice
aluzie privitoare la o putere supranationala, cu toate ca in numeroase puncte
Tratatul interfera cu drepturile suverane nationale. Cel mai mult am apre-
ciat sistemul de vot: un sistem nuantat in functie de importanta si natura
deciziilor coumnitare de adoptat, permitand garantarea adoptarii hotara-
rilor fara blocaje excesive. Am constat mai apoi ca asupra acestui punct
capital Comunitatea avea sa intre in criza.

In ceea ce ma priveste, eram in general multumit de textele respective,
pe care le-am aparat intotdeauna in momentele de criza si in fata atacurilor
capabile sa le fragilizeze.

In lucrarea sa ,,Aufbaujahre der Europiischen Gemeinschaft* (Anul
constructiei Comunitatii Europene), Hans von der Groeben m-a consi-
derat de altfel printre promotorii interpretarii dinamice a dispozitiilor
Tratatului si opozant fata de tendinta restrictiva.

Mult mai discutabil era continutul Tratatului EURATOM. Ne-am fi
putut imagina ca pentru energia atomica — sursa cu potential de propagare
transfrontalier atat de mare — ar fi fost relativ usor de creat un nou drept
international, mai elaborat, care sa reglementeze drepturile si obligatiile
statelor producatoare in materie. Bineinteles, statutul EURATOM inclu-
dea o serie de texte multumitoare in aceasta privinta; care insa aveau sa
fie devansate de necesitatile de mai tarziu (spre exemplu in legatura cu
centralele nucleare construite in proximitatea frontierelor nationale).

Republica Federala Germania a fost prima tara care a ratificat Tratatele
de la Roma. Pentru a nu se mai repeta experienta nefasta de la ratificarea
Comunitatii Europene de Aparare, celelalte state au asteptat verdictul
Adunarii Nationale a Frantei. O anumita concordanta intre imprejura-
rile internationale din acel moment si prezentarea abila a proiectului au
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facut ca, la 6 iulie 1957, ratificarea parlamentara franceza sa intruneasca
majoritatea.

Dupa acea zi, Franta a intrat din nou in zona marilor efervescente,
pigmentate prin agravarea razboiului din Algeria, revolta din Alger si
rechemarea Generalului de Gaulle de catre Guvernul Pflimlin in mai 1958.

in acelasi an, dar la 27 noiembrie, Hrusciov a lansat Berlinului fai-
mosul sau ultimatum. Propunerea imperativa de a transforma Berlinul
de Vest intr-un oras demilitarizat echivala cu schimbarea unilaterala a sta-
tutului interaliat al vechii capitale si cu consfintirea separarii definitive
a celor doua Germanii.

Tot in perioada respectiva si intr-o anumita concurenta cu Piata Co-
muna, tarile OCEE negociau crearea unei zone de liber schimb, nu lipsita
de atractie pentru mediile economice din tarile semnatare ale Tratatului
de la Roma. Aceste demersuri au fost impulsionate de Marea Britanie.

In linii mari, statele europene asistau la reducerea influentei lor pe
plan mondial odata cu decolonizarea si razboaiele de independenta. In
1960 sistemul economic european a fost destabilizat in urma evenimen-
telor din Congo-ul belgian.

Dupa esecul Comunitatii Economice de Aparare, punerea la punct a
unei noi formule de alianta defensiva europeana cu includerea Germaniei,
se derula Intr-un climat international reticent.

La nivelul principalilor actori politici din diverse tari aceste influente
reunite erau de natura sa determine atat curente favorabile principiilor
integrarii (consfintite prin Tratatele de la Roma) cat si ezitari si indoieli.

Miracolul este ca in aplicarea de ansamblu a Tratatelor, fiecare sem-
natar a gasit pana la urma suficiente ratiuni pentru a nu pune documentul
in cauza.

Aceasta remarca l-a vizat indeosebi pe Seful statului francez.

Luand in considerare politica gaullista dupa incheierea razboiului,
precum si numeroasele declaratii ale Generalului de respingere a puterii
supranationale sau integrate, ne intrebam daca, odata angajat pe calea
restructurarii statului va accepta si executarea Tratatelor in integralitatea



lor. Tot atat de adevarat este insa ca de Gaulle era ostil crearii unei simple
zone de liber schimb.

De la prima intalnire a Presedintelui de Gaulle cu Cancelarul ger-
man Konrad Adenauer, desfasurata la 13 septembrie 1958 la Colombey —
les-Deux-Eglises, s-a stabilit o legatura puternica intre cei doi mari oameni
de stat; la aceasta intrevedere, Adenauer s-a dus cu o serie de prejudecati,
dar mai tarziu avea sa declare ca a intlnit de fapt un alt de Gaulle, total
diferit de imaginea pe care si-o faurise despre el.

In indelungate convorbiri, cei doi nu au filosofat pe marginea meritelor
sau neajunsurilor integrarii, ci asupra realitatii europene insasi — eliberata
de orice iluzii — si asupra imperativului ca tarile lor sa se Inteleaga durabil
si sa coopereze. Caldura primirii si a comunicarii umane a fost de natura
sa estompeze eventualele incompatibilitati de temperament.

Astfel, cel putin intr-un viitor apropiat, Piata Comuna era salvata si
se putea purcede la edificarea ei efectiva.

Tot atit de adevarat este insa ca de Gaulle avea propria sa conceptie
despre metodele constructiei europene, de la care nu a abdicat niciodata
si pe care avea sa le reveleze curand.

Consultari informale intre Ministrii de Finante

Alaturi de Ministrii Economiei (competenti In materie de restrictii
cantitative la liberul schimb al produselor), Ministrii de Finante trebuiau
sa intre si ei In problemele gestiunii Comunitatii, mai ales 1n primul ei
an de functionare.

Pe plan comunitar finantistii au regasit unele din constrangerile cu
care se confruntau si in mediul lor national; inclusiv singuratatea in fata
asalturilor ,,generozitatii politice si neintelegerilor legate de echilibrele
bugetare.

Colegul nostru Etzel, care trecuse de la Inalta Autoritate la conduce-
rea Ministerului de Finante din Bonn, a propus ca in afara cadrului oficial
al Tratatelor sa organizam reuniuni periodice pe baza unui ,,plan personal
si amical®, in scopul ,,de a invata unii de la altii*.
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O prima asemenea intalnire reunindu-i pe toti cei sase ministri (insotiti
de cate un colaborator) a avut loc in 16 si 17 iulie 1959, la Petersberg,
langa Bonn. Au asistat: Antoine Pinay — Franta, Jean Van Houtte — Belgia,
P. Taviani — Italia; din partea Olandei a luat parte trezorierul general Van
Lennep care 1-a inlocuit pe ministru, indisponibil. Etzel a avut grija sa
il invite si pe Vice-Presedintele Comisiei, Marjolin, in a carui responsa-
bilitate intrau economia si finantele comunitare.

In mod evident Guvernul german a tratat aceasta reuniune cu totul
special. Erhard a participat la dineu, iar Cancelarul Adenauer s-a intretinut
cu noi 1n ziua urmatoare. Vizita s-a Incheiat printr-o excursie pe Rhin,
efectuata cu vaporul ,,M.S.Mainz* — nava de agrement a Amiralului si
dictatorului maghiar Horthy. Tema reuniunii fusese ,,incidenta conjunc-
turala a politicii bugetare*.

Experienta a fost concludenta si reuniunile periodice de acest gen au
intrat in obisnuinta, in ciuda rezervei manifestate de ministrii de Externe.
Astfel de invitatii prietenesti in diferite tari membre ne-au adus reale ser-
vicii, mai ales in perioadele de criza monetara. Cu timpul, ele au castigat
in amploare 1n privinta numarului de participanti datorita, printre altele,
cooptarii guvernatorilor Bancilor Centrale.

In 1959, 0 a doua asemenea reuniune a avut loc la Domaine d’Ar-
genteuil, langa Bruxelles. La sedinta de lucru am lansat o propunere privi-
toare la combaterea riscurilor importurilor prin coordonarea politicilor
nationale in materie de asigurari-credit; mai ales ca Tratatul de la Roma
impunea o politica comerciala comuna in raport cu exteriorul. Am revenit
asupra subiectului, printr-o expunere mai completa, la cea de-a treia re-
uniune desfasurata la Paris in februarie 1960. In lipsa progreselor la nivel
comunitar, m-am adresat Guvernului belgian sugerand o colaborare a
Luxemburgului cu Oficiul belgian du Ducroire; ambele tari erau in fata
unei probleme de competitie cu sanse egale.

In opinia mea, aceste prime initiative — e drept modeste — denota pre-
ocuparea mai generala de a extrage din substanta juridica a Tratatelor
consecintele nediscriminarii si egalitatii de sanse pentru toti participantii.

In ceea ce ma priveste, participam din plin la desavarsirea Uniunilor
noastre — Uniunea Economica Belgo-Luxemburgheza si Benelux. Prima



necesita Inca negocieri sustinute, care au si avut loc mai ales Th miezul
verii lui 1959, in cadrul memorabilei Conferinte Interguvernamentale
(derulata 1a Hooge Veluwe, langa Arnhem), devenita un veritabil conclav
la cel mai inalt nivel.

Experienta pe care am dobandit-o 1n raporturile cu Banca Interna-
tionala pentru Reconstructie si Dezvoltare (Banca Mondiala) m-a facut
sa privesc cu interes special noua Banca Europeana de Investitii unde,
ani indelungati, am fost Guvernator pentru Luxemburg. Noul sau Prese-
dinte, Paride Formentini, m-a vizitat inca de la intrarea sa in functie, in
21 iulie 1959.

Despre integrarea monetard

Din acest moment, ar fi fost de mirare ca integrarea politicilor mone-
tare sa nu suscite si mai mult atentia fondatorilor Pietei Comune. Dis-
pozitiile Tratatului releva ca fiecare stat membru trebuie sa-si conduca
politica de schimb si echilibrul balantei de plati vis-a-vis de exterior ca
pe o chestiune de interes comun. Sunt prevazute chiar si remedii pentru
eventualele crize ale raporturilor dintre monedele nationale, insa palea-
tivele nu merg pe linia filosofiei fundamentale a Pietei Comune, adica
a liberalizarii fluxurilor financiare. Expertul belgian Masoin mi-a atras
atentia asupra acestei slabiciuni, care excludea ca solidaritatea monetara
si cooperarea sa devina un factor-cheie de integrare economica.

Ne aflam la adapostul pacii monetare care avea la temelie Acordul
de la Bretton Woods si Fondul Monetar International. Uniunea Euro-
peana de Plati, operationalizata in cadrul Planului Marshall, contribuia
la randul ei la atenuarea instabilitatii si restringerii schimburilor financiare.

Formatia mea monetarista, dobandita de la Rist si Rueff la Scoala
Libera de Stiinte Politice, ma facea sa fiu nemultumit de aceasta stare
de lucruri. Cand la 3 noiembrie 1960 Consulul nostru la Strasbourg,
J.-J. Jaeger, m-a invitat sa conferentiez la Camera de Comert si Industrie
din Strasbourg, am socotit ca mi se ivise prilejul pentru o prima ,,iesire
in public* pe acest teren instabil. Sub titlul atotcuprinzator ,,Finantele
si monedele Europei 1n slujba intergrarii si solidaritatii europene® am
dezvoltat cateva idei privitoare la apropierea fiscala si monetara dintre
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tarile comunitare. Mi-am amintit ca in Tratatul de la Roma cifrele erau
exprimate in unitati europene de cont, deci intr-o moneda de cont la care
se facuse apel pentru asigurarea comparabilitatii taxelor si contributiilor
bugetare. Eu am sugerat si utilizarea privata a monedei de cont — spre
exemplu, in legatura cu imprumuturile si titlurile de voiaj — spre a crea,
incet-incet, obisnuinta indivizilor cu o moneda colectiva.

In acea zi de 21 noiembrie 1960 i-am inmanat lui Pierre Pflimlin, fost
Prim-Ministru si Primar al orasului Strasbourg, insemnele Marelui Colan
din Ordinul National al Coroanei de Stejar; ne-a legat o indelungata prie-
tenie care a evoluat de-a lungul timpului, inclusiv sub ,,amenintarea“ unor
dezacorduri legate de chestiunea sediului european; pana la urma atmosfera
se insenina, deoarece stiam ca si unul si celalalt isi apara cauza din ratiuni
de stat.

Conferinta mea a avut un oarecare rasunet si in Marele Ducat Eugeéne
Schaus, colegul meu, m-a incurajat sa perseverez pe aceasta linie. Gasi-
sem ,,varful de lance* al viitoarei mele actiuni europene.

Am propus ca moneda de cont sa fie numita EUROR, care prin dubla
sa sonoritate similara aurorei si aurului, urma sa inspire incontestabil
incredere.

Adaug, totodata, ca in 1956 l-am cunoscut pe profesorul Fernand
Collin, Presedintele Bancii Belgiene Krediet Bank, care isi concentrase
studiile si analizele asupra monedelor de cont si clauzelor de schimb.
Ideile sale au fost pe larg concretizate 1n sanul Filialei luxemburgheze a
Krediet Bank, considerata mult timp ca pionier al exploatarii noilor for-
mule de numerar. In subsidiar, trebuie remarcat ca piata financiara gasise
si ea in aceasta sfera o specializare interesanta pentru viitor.

Razboi rece si Comunitate politica

In urma intrevederii de Gaulle — Adenauer din 13 septembrie 1958,
care a aratat ca ambii oameni politici erau suficient de pragmatici pentru
a nu compromite lansarea Europei Economice, s-a instaurat un soi de
Larmistitiu® provizoriu in legatura cu controversele institutionale; acestea
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aveau sa fie readuse la suprafata de gravele evenimente internationale din
anul 1960.

Un asemenea eveniment a fost esecul conferintei la varf a marilor
puteri din mai 1960. Tema principala a reuniunii viza problema germana,
aflata in miezul raporturilor est-vest. Incidentul avionului-spion U2 dobo-
rat deasupra Uniunii Sovietice a fost folosit de Hrusciov pentru radicali-
zarea pozitiei sovietice; de altfel comportamentul sau grosier din reuniunea
de la 17 mai fata de Presedintele Eisenhower a indignat opinia publica.
In general, atitudinea severa a lui Nichita Hrusciov izvora din ratiunile
de politica interna a URSS.

De Gaulle era deceptionat deoarece rezultatul — Intreruperea confe-
rintei — contravenea viziunii sale: ,,raporturi ordonate in Europa, de la
Atlantic la Ural“, Pe de alta parte, esecul a reamintit tuturor cat de necesara
era coeziunea politica a Occidentului.

In alocutiunea radio-televizata din 31 mai 1960, referindu-se la confe-
rinta la varf, de Gaulle declara ferm: ,,sa contribuim la cladirea Europei
Occidentale sub forma unei grupari politice, economice, culturale si umane
organizata pentru actiune si pentru aparare — iata idealul pentru care Franta
doreste sa se angajeze. Fara indoiala, natiunile ce se asociaza nu trebuie
sa inceteze a ramane ele insele, iar drumul de parcurs trebuie sa fie cel
al cooperarii intre state, in asteptarea atingerii intr-o zi poate a unei impor-
tante confederatii®.

Ideea unei Europe politice era relansata!

La rindul lor, evenimentele din Congoul belgian au adus ingrijorarea.
Se convenise ca la 30 iunie Congo sa devina independent, dar chiar si
in aceste conditii resortisantii belgieni sa fie repatriati inaintea momen-
tului respectiv. Evenimentele sangeroase izbucnite Inaintea repatrierii au
facut victime si in randul misionarelor si monahilor luxembrughezi aflati
pentru actiuni de caritate pe pamant african. Ministrii de Externe ai celor
trei tari Benelux trebuiau sa se intalneasca la Haga la 18 iulie. Eu am
participat din partea Marelui Ducat, inlocuindu-1 pe Eugéne Schaus. Am
ascultat discursul emotionant si dramatic al Ministrului Vigni despre situ-
atia din Congo. A doua zi, l-am primit in audienta pe ambasadorul SUA
si, conform Rezolutiei adoptate 1n ajun, l-am rugat sa ceara Guvernului
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american sa exprime cu claritate ca se va opune interventiei sovietice in
Congo-ul belgian.

Fiecare zi aducea stiri alarmante, fragilizand pozitia Europei in lume.
Oricare ar fi fost doctrina europeana a unor sau a altora, toti erau consti-
enti ca Europa se afla in fata imperativului unor noi initiative pentru pro-
movarea unitatii sale, inclusiv prin accelerarea etapelor de infaptuire a
Pietei Comune.

Conferintele la varf si ideea gaullistd

de cooperare politicd
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Ideea Presedintelui de Gaulle era de a reuni la Paris un sommet al
,celor Sase®, care sa dezbata si sa aprobe un proiect de cooperare politica
europeana. Incepand din 29 iulie 1960 — data intalnirii Adenauer — de
Gaulle de la Rambouillet — pana in februarie 1961, diplomatia franceza
a desfasurat inca o intensa activitate pentru buna pregatire a momentului.
In acelasi scop celelalte cancelarii s-au angrenat si ele intr-un iures al
consultarilor.

Sefii guvernelor 1nsotiti de ministrii lor de Externe au fost primiti
succesiv la Elysée.

Noi luxemburghezii, cu ingrijorarea de a ne fi crezut uitati, am primit
totusi invitatia de a fi la Paris la 17 septembrie.

In ziua aceea am fost primit la Elysée impreuna cu Eugéne Schaus,
insotiti de Robert Als, Ambasador si de Pierre Pescatore, Sef al Sectiei
Politice din Ministerul de Externe.

In drum spre Elysée, nu mi-am putut reprima un usor sentiment de
exaltare; delegatia noastra era escortata de motociclisti impetuosi. Gan-
durile imi zburau la anii de studii universitare pariziene, in timpul carora
hoinarisem cu visurile si idealurile mele de-a lungul si de-a latul acestor
strazi binecunoscute.

Ajunsi la palat am fost salutati de Presedinte, care m-a invitat ime-
diat la o discutie intre patru ochi. Acesta era ritualul obisnuit al intalniri-
lor sale.



Ca unic interlocutor al Presedintelui, iata-ma instalat n fata semine-
ului din salon — cadrul atator consultari politice — asteptand propunerile
gazdei. Pentru de Gaulle, scopul unor asemenea intalniri era de a-si fixa
mai bine propriile idei asupra constructiei europene; presupuneam ca mi
le va impartasi neantarziat. Insa m-a luat pe neasteptate, punandu-mi din
start o intrebare cuprinzatoare: ,,Domnule Prim-Ministru, ce credeti despre
situatia generala si despre cea din Europa in special?*

Dupa ce am formulat unele aprecieri de ansamblu, m-am straduit sa
motivez efortul necesar desavarsirii operei de uniune (deja inceputa).
Organizarea — in aceste conditii — a unei cooperari strict politice, comple-
mentara cu integrarea economica (pe care trebuia sa o insoteasca si sa
o sustina) mi se parea pozitiva. Ideea ca in aceste vremuri tulburi o tara
precum Franta sa preia initiativa noilor formule de cooperare era agreata
de Guvernul luxemburghez. Un anumit leadership francez nu ne displacea
si nici un alt stat comunitar nu se afla in situatia de a-1 putea revendica.
Conversatia 1n téte-a-téte a mai vizat chestiunea germana. De altfel, in
cursul unui schimb mai larg de vederi cu Ministrii de Externe (care a
urmat intrevederii noastre) de Gaulle a repetat cu fermitate ca eram datori
sa ancoram puternic Germania de Occident. Ea ramanea din ce In ce mai
mult expusa tentatiei unui ,,targ™ cu Uniunea Sovietica: neutralizarea
avanpostului german 1n schimbul promisiunii de reunificare a celor doua
Germanii. Subscriam si noi la aceasta preocupare. Dupa intélnirea se-
parata, Eugéne Schaus, Maurice Couve de Murville si Michel Debré ni
s-au alaturat.

N-am scapat prilejul de a exprima si unele rezerve si nelinisti.Cautarea
unor noi formule de colaborare nu trebuia sa conduca la punerea in cauza
sau la denaturarea Tratatelor privitoare la Comunitatile Europene.

Realizarile in cadrul Comunitatilor trebuiau salvgardate, unele dintre
ele avand pentru Luxemburg o semnificatie vitala. Am fost de acord sa
cautam Impreuna mijloacele si formele cele mai potrivite pentru extinde-
rea cooperarii europene in noi domenii. Nu am putut ocoli cu acest prilej
nici referirea la NATO, la coeziunea si solidaritatea membrilor sai.

In comunicatul dat publicitatii in seara respectiva, se facea constatarea
ca demersurile franceze luau n considerare in mare masura preocuparile
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Guvernului luxemburghez si 1n acest spirit, initiativa Guvernului francez
era apreciata pozitiv.

Cred ca tonul general al declaratiilor noastre, inclusiv rezervele expri-
mate, i-au surprins pe interlocutori. Intr-adevar, schimburile de vederi
au avut accente de incredere si intelegere.

Trasatura generala a discutiilor era cordialitatea; la 20 septembrie,
ziarul “Le Monde” scria: ,,Domnii Werner si Schaus sunt multumiti de
impulsul pe care Generalul de Gaulle I-a dat progresului cooperarii
europene; initiativa adoptata de Guvernul francez a fost apreciata®. Sub
tithul ,,Satisfactie la Paris®, articolul respectiv conchidea astfel: ,,La Paris,
unde mediile autorizate sunt satisfacute de marea cordialitate care a dom-
nit in timpul intrevederilor franco-luxemburgheze, impresia care domina
astazi este ca aceste consultari europene incep sa-si arate roadele®.

Ziarul “The Times” de la Londra consacra vizitei noastre un articol
intitulat ,, Towards Union in Europe: Luxembourg backs France* (,,Spre
0 Uniune in Europa: Luxemburgul sprijina Franta®.

Generalul de Gaulle sesizase cu precizie preocuparea noastra de a
ne echilibra intentiile. De altfel, In memoriile sale nota despre a-i fi primit
pe ,,prudentii luxemburghezi Pierre Werner si Eugéne Schaus.

Cert este ca discutiile au beneficiat de o atmosfera de simpatie deose-
bita. In legatura cu primul meu contact cu de Gaulle, si eu — ca si Adenauer
intr-o ocazie similara — am fost impresionat de amabilitatea si chiar simpli-
tatea primirii pe care mi-a facut-o Generalul. Gazda desavarsita, stapanea
arta dialogului, presarat chiar cu vechi amintiri. Auzind numele lui Pierre
Pescatore, isi amintise ca odinioara ca tanar ofiter, la receptia unei familii
onorabile din Charlewille dansase cu o domnisoara Pescatore originara
din Luxemburg

Intr-una din aceste discutii familiare am incercat sa justific pozitia
Luxemburgului in Comunitati, insinuand ca aportul nostru rezida intr-o
viziune oarecum provinciala, contrara celei provenind din marile capitale
si metropole. Un punct de vedere ca al nostru trebuia sa faca negresit parte
din ansamblul componentelor concertului european. Generalul m-a ascul-
tat atent si m-a incuviintat politicos.



In seara respectiva am cinat la familia Tabouis, iar Doamna Tabouis,
ziarista in voga la ,,RTL*, a Incercat sa-mi desluseasca unele ,,stiri ale
zilei de maine®.

Anul 1960 s-a incheiat linistit. Pentru Franta problema algeriana era
inca nerezolvata si exista sentimentul ca numai Generalul de Gaulle o
putea duce la bun sfarsit.

Intre timp, Suverana primea la Luxemburg tanarul cuplu regal tailan-
dez — Regele Bhumibol si frumoasa Regina Sirikit — pentru o vizita de
stat desfasurata in perioada 17-19 octombrie. Eu am prezidat dejunul oferit
de Guvern in cinstea lor la abatia Echternach. Aceasta vizita se inscria
in programul unei calatorii de informare pe care tinerii suverani o intre-
prindeau in Europa. Conversatia inteligenta si plina de curtoazie a oas-
petilor confirma intelepciunea si curiozitatea culturala ce-i animau atat
pe Rege cat si pe Regina Thailandei in primul lor voiaj european.

Tatonari in constructia politica a Europei

Dezbaterile pe tema constructiei politice a Europei continuau. Alain
Peyrefitte s-a distins in acest sens printr-o serie de articole in “Le Monde ™.
La finele anului, ofensiva diplomatica franceza parea incununata de
rezultate.

In fierberea de idei privitoare la viitorul constructiei europene — de-
clansata de Guvernul francez si asimilata in luarile de pozitii ale Adunarii
Parlamentare a Comunitatilor si Comitetului de Actiune pentru Statele
Unite ale Europei (“Comitetul Monnet*), precum si in contextul rezervelor
exprimate de una sau alta dintre tarile comunitare — ar fi interesant de
relevat doctrina Guvernului luxemburghez pentru primul sommet al ,,celor
Sase* (propus a avea loc la Paris in februarie 1961).

In aceasta privinta intre mine si colegul meu Eugéne Schaus exista o
totala convergenta de sensibilitati si de vederi. Preocuparea noastra centrala
viza intentiile profunde ale Generalului de Gaulle a propos de institutiile
comunitare create prin Tratatele de la Paris si Roma. Teza luxemburgheza

era cea a intangibilitatii Tratatelor incheiate si ratificate. in conceptia
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noastra, nici o noua structura complementara nu trebuia sa fragilizeze
structurile de decizie existente si reglementate de Tratate.

Pe de alta parte, socoteam ca este chiar rational sa cautam forme alter-
native de cooperare in alte domenii decat cele mentionate, in special n
chestiuni cu incidenta mai directa asupra identitatii si suveranitatii statelor
membre. Coordonarea politicii comunitare prin prisma unei viziuni co-
mune in materie de politica externa si de aparare parea indispensabila.

Intrucat in momentul respectiv nu extistau proiecte de cooperare po-
litica cu sansa de reusita, de ce n-ar fi fost acceptata discutarea initiativei
franceze? Franta urma sa intre in propriul joc deoarece, prin natura lu-
crurilor, ar fi trebuit sa accepte pe termen lung conditiile decurgand din
propriile sale considerente de eficacitate. Era vorba despre idealul unei
Europe coerente si unite prin metode pacifiste, de natura sa protejeze
pozitia Frantei in lume. De ce sa nu se inceapa printr-o structura federala
din moment ce istoria a dovedit ca dupa reusita, confederatiile au tendinta
sa gliseze spre structuri federale?

In ceea ce ne priveste, nu aveam vreun complex anti francez sau anti
de Gaulle. Eram multumiti ca Franta isi recuperase influenta din vremea
antebelica, iar daca ar fi fost necesar un leadership european, noi il pre-
feram pe cel al Frantei.

Eram totodata constienti, si nu am ezitat sa o repetam deschis, ca par-
tenerii trebuiau sa apere si sa consolideze solidaritatea efectiva dintre
natiunile aderente la Pactul Atlanticului de Nord.

Cu vointa reusitei ne pronuntam pentru angajarea unei discutii, dar
nu putea fi vorba in nici un caz de un consimtamant pe care l-am fi dat
neconditionat si orb. In ciuda profundei noastre simpatii si recunostinte
pentru Marea Britanie, ne indoiam de dorinta efectiva a Guvernului si
Parlamentului acesteo tari de a accepta filozofia politica subsumata Trata-
telor de la Paris si Londra. Principiul supranational le era tot atat de strain
britanicilor ca si ilustrului nostru interlocutor francez.

In timpul negocierilor ne-am distantat asadar de atitudinea lui Luns
si Spaak care, sub o forma sau alta, sprijineau preliminariile britanice;



ne temeam ca alternativa nu va conduce pana la urma la optiunea pentru
0 zona extinsa a liberului schimb.

In timp ce discutiile asupra organizarii cooperari politice erau in plina
desfasurare, iar reuniunile succesive ale ministrilor de externe nu reusisera
sa ajunga la concluzii concordante, diplomatia franceza pregatea prima
conferinta a sefilor de stat si de guvern. De Gaulle reusise sa trezeasca
interesul lui Adenauer si Fanfani. Benelux a acceptat invitatia de a par-
ticipa la reuniune, nu fara unele reticente din partea prietenilor nostri
olandezi.

Reuniunea la virf de la Paris

Sub presedintia Generalului de Gaulle, Conferinta s-a deschis la 10 fe-
bruarie 1961, gazduita de salonul orologiului din Quay d’Orsay.

Generalul a facut o introducere 1n care a motivat oportunitatea punerii
la punct a unei cooperari politice intre ,,cei Sase. Flatand fiecare tara
participanta, de Gaulle a vorbit despre necesitatea convergentei celor mai
bune calitati ale partenerilor comunitari ai Frantei. Tarii noastre i-a con-
ferit atributul calitativ al soliditatii. Eram invitati sa ne pronuntam asupra
principiului unei asemenea initiative.

lata cum, in prima versiune a Memoriilor sale, Presedintele de Gaulle
descrie luarile de pozitii care au urmat momentului inaugural: ,,Dezba-
terea este animata caci resentimentele sunt arzatoare. La drept vorbind,
acestea se refera, toate, la America si Anglia. Propunerea mea formala
de a organiza neintarziat cooperarea politica a ,,celor Sase* a fost pe deplin
aprobata de Adenauer. Werner a facut la fel. Fanfani s-a alaturat si el cu
unele rezerve. Eyskens si Wigny nu s-au opus la inceput. insa Luns a
exprimat, nu fara asprime, tot soiul de reticente. Vazand aceasta, Eyskens
a adoptat aceeasi atitudine®.

Nu-mi reamintesc ca atitudinea ministrilor belgieni sa fi fost atat de
transanta cea a lui Luns. In acea zi, nu aveau nici un motiv special de
a fi dezagreabili celor din jur. De la izbucnirea crizei congoleze, Franta
sustinuse politica belgiana in conflictul atat de sangeros.
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In preziua conferintei, Cancelarul Adenauer primise din partea Frantei
asigurari de fidelitate in cadrul Aliantei Atlantice si Tratatelor Comu-
nitare; de aceea s-a exprimat atat de calduros. Ordinea luarilor de cuvant
a facut ca eu sa intervin dupa Adenauer. Am recunoscut din start ca pentru
Comunitatile Economice trebuia creata o continuare politica. Am declarat
ca Luxemburgul considera angajamentele asumate in diferite organizatii
internationale asemeni unor cercuri concentrice, fiecare dintre ele fiind
un ,,spatiu de solidaritate*. in Uniunea Economica Belgo-Luxemburgheza,
in Benelux, in Comunitati, in Pactul Atlantic, ne asumasem solidaritati
succesive care se intrepatrundeau si trebuiau sa se respecte reciproc. Prin
cooperarea politica se deschidea un cerc mai cuprinzator, dar care nu
trebuia sa aduca atingere constructiilor juridice anterioare.

Notiunea de ,,solidaritati succesive* a placut partenerilor nostri. Can-
celarul Adenauer si Secretarul de Stat Carstens si-au manifestat simpa-
tia dand aprobator din cap.

Lucrurile aveau sa se deterioreze cand delegatia olandeza a fost invitata
sa se exprime.

Primul-ministru de Quay a dat cuvantul Ministrului sau de Externe
Joseph Luns, care a inceput printr-o obiectie formala si juridica provenind
din principiile constitutionale olandeze privitoare la competentele minis-
teriale. A subliniat ca, pe acest temei, Primul-Ministru refuza sa faca o
declaratie de politica externa in strainatate si sa-si asume un angajament
de fond. Mimica surprinsa a lui de Gaulle arata ca situatia era de neinteles.

Ministrii Afacerilor Externe au fost insarcinati cu pregatirea unui
comunicat ce urma sa fie supus atentiei conducatorilor de delegatii la
orele 17,00. Couve de Murville a prezentat un proiect ce a prilejuit dis-
cutii aprinse.

Luns a reiterat obiectiile deja evocate: amenintari la adresa Tratatelor,
substituirea responsabilitatii guvernelor nationale cu cele delegate prin
Tratate, incertitudine in relatiile atlantice. Adenauer si-a manifestat iritarea
printr-o remarca destul de neplacuta la adresa lui Luns (care a reusit insa
sa se stapaneasca). Acesta refuza orice sistem de concertare politica din
care Marea Britanie ar fi fost exclusa. lata prealabilul fatidic lansat de
Luns, spre surprinderea generala, chiar si a colegilor din Benelux.



In contextul incapatanarii Ministrului olandez, pana in dimineata urma-
toare, trebuia sa fie gasit un text de compromis; ceea ce ministrii au si
reusit: comunicatul final cuprindea asigurari clare sau implicite impo-
triva oricaror temeri ca Tratatele incheiate ar fi fost, in vreun fel, ,,umbrite®.
Textul comunicatului continea si o importanta decizie practica: ,,consti-
tuirea unei comisii alcatuita din reprezentantii celor sase guverne, care
pentru viitoarea sesiune programata la 19 mai la Bonn, sa elaboreze si
sa prezinte propuneri concrete destinate reuniunilor sefilor de stat sau
de guvern si ale ministrilor de externe, precum si pentru orice alte reuniuni
considerate oportune‘. Aceasta comisie trebuia sa studieze si chestiunile
relative la dezvoltarea Comunitatilor.

Teza delegatiei olandeze a prevalat notabil in textul final, insa esen-
tialul — de a da continuitate acestei prime Conferinte la varf — fusese salvat.

Reuniunea la virf de la Bonn

Pregatirea Conferintei de la Bonn — actiune in sarcina Comisiei de
Studiu — avea sa se dovedeasca laborioasa. La aceasta au contribuit
complicata situatie internationala si evolutiile politice interne din unele
tari membre.

5

In SUA, noul Presedinte J.F.Kennedy, imprimase in toate domeniile
un suflu nou. La 22 aprilie 1961, in Algeria s-a produs o noua lovitura
militara, eveniment ce i-a dat prilejul lui Kennedy sa-si exprime simpatia
si sustinerea pentru Guvernul francez. In Belgia, Guvernul Lefévre-Spaak
a succedat echipei Eyskens-Wigny. Odata intrat in scend, Spaak a facut
o declaratie linistitoare, continuand unele puncte comune cu conceptia
pe care am expus-o anterior. ,,Este sigur, spunea el, ca Generalul de Gaulle
nu are aceeasi conceptie despre Europa precum domnii Schuman sau
de Gasperi. Insa trebuie oare sa ramanem doctrinari? Sunt convins ca
cei ce-si vara degetele in angrenajul Europei si le vor prinde inevitabil
in masinarie. lata de ce, cu toate ca le socotesc insuficiente, vreau sa ma
raliez propunerilor franceze®.

Spre deosebire de aceasta pozitie, exploatand zonele de interpretare
destul de vaste ale Comunicatului Conferintei de la Paris, delegatia olan-
deza a revenit asupra obiectiilor anterioare, iar pozitia sa nu a suferit nici
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o modificare. Ministrii de Externe ai Benelux s-au reunit la Bruxelles la
18 martie, fara a ajunge insa la o doctrina comuna.

Nereusind sa-si incheie raportul in luna mai, Comisia de Studiu a
propus améanarea pentru luna iulie, a celei de-a doua reuniuni la varf de
la Bonn.

Asupra concluziilor a fost redactat un raport, cu privire la care Olanda
s-a aratat extrem de rezervata. In afara propunerilor de cooperare politica,
patru delegatii opinau ca ar fi fost convenabil sa se procedeze la fuziunea
Executivelor celor trei Comunitati. Ca si delegatia franceza, cea luxem-
burgheza era de parere ca acest proiect nu corespundea obiectivelor refor-
mei a organizatiilor deja existente. Cinci delegatii recomandau studierea
alegerii Adunarii Parlametare Europene prin sufragiu universal. Pe masura
dezvoltarii Comunitatii, cele doua teme aveau sa revina in prim-plan.

Cea de-a doua Conferinta la varf a inceput la 18 iulie la Bonn, unde
am participat alaturi de Presedintele de Gaulle, de Cancelarul Adenauer
si de Primii Ministrii Fanfani, Lefévre si de Quay.

Pe baza diverselor propuneri, dar indeosebi a celei italiene, Grupul
de Studiu prezidat de Ambasadorul Christian Fouchet a elaborat un proiect
de comunicat; Tnsa responsabilitatea de a hotari in legatura cu versiunile
alternative si multiplele nuante ramase in suspans revenea sefilor de stat
si de guvern.

Cancelarul Adenauer a condus Conferinta cu abilitate si autoritate.
Generalul de Gaulle s-a aratat mai degraba conciliant; nu a avut loc nici
0 izbucnire.

Pentru cei ce aveau experienta antecedentelor si tensiunilor celuilalt
sommet, comunicatul adoptat la Bonn (la Bad Godesberg) poate fi con-
siderat drept o capodopera de echilibru intre diferite tendinte, acceptabil
chiar si pentru delegatia olandeza.

Imi amintesc ca eu am fost chiar entuziasmat.

Tinand cont de norii grei care amenintau scena mondiala se putea oare
considera ca rezultatul era doar rodul unei ambiante de moment? Posibil.
Presa internationala a primit foarte favorabil acest rezultat care, timp de
cateva saptamani, a generat o veritabila euforie.



Realistii considerau comunicatul ca pe ,,0 pura declaratie de intentii®.
Asa era, bineinteles, dar aceste intentii exprimau clar o vointa politica.

Daca fiecare partener ar fi respectat intocmai vointa exprimata in
comunicat, probabil ca lucrarile ,,Comitetului Fouchet* ar fi ajuns la un
rezultat tangibil. Am fost adesea surprins ca ulterior, comunicatul de la
Bad Godesberg a fost atat de putin invocat. Indubitabil, vointa comuna
din acel moment i-a deranjat pe unii dintre ,,cei Sase®. In ziua urmatoare
incheierii Reuniunii de la Bonn, Paul-Henri Spaak nota: ,,Sunt nelinistit
deoarece cred ca existda o mare diferenta intre textele date publicitatii si
spiritul real al discutiilor®.

Fapt este ca declaratia nsarcina Comisia de Studiu sa prezinte pro-
puneri privitoare la mijloacele de natura sa determine, cat mai curand,
un caracter statutar pentru Uniunea popoarelor comunitare.

Un al doilea comunicat consfintea cooperarea culturala stabilind, intre
altele, crearea unei Universitati Europene cu sediul la Florenta.

Prealabilul britanic

La nici zece zile de la incheierea Conferintei de la Bonn, Ambasado-
rul Marii Britanii in Luxemburg, Freeze-Pennfather, mi-a solicitat o audi-
enta in cadrul careia mi-a Tnmanat scrisoarea Primului-Ministru Harold
MacMillan; documentul afirma vointa Marii Britanii de a adera la Comu-
nitatile Europene. La 31 iulie, Guvernul britanic a informat Camera Co-
munelor de la Londra despre hotararea de a incepe negocieri.

Guvernul irlandez a adoptat aceeasi decizie, iar Danemarca avea sa-i
urmeze 1n luna august.

Hotararea Guvernului britanic avea sa influenteze lucrarile ,,Comite-
tului Fouchet si sa il impinga intr-o dialectica complicata.

Prin vocea Ministrului de Externe Eugéne Schaus, Guvernul luxem-
burghez era chemat sa participe la o dezbatere plina de rezerve, suspiciuni
si temeri. In cursul lunii noiembrie, la sfarsitul unei reuniuni a Comisiei
de Afaceri Externe a Camerei Deputatilor, Eugeéne Schaus a declarat pre-
sei ca in privinta statutului politic european, opinia Luxemburgului nu
coincidea in intregime cu cea a partenerilor sai din Benelux. Intre timp,
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Paul-Henri Spaak se alaturase lui Joseph Luns pentru a face ca aderarea
Marii Britanii sa constituie un prealabil al cooperarii politice europene.

Schaus s-a referit la atitudinea pozitiva adoptata de Guvernul luxem-
burghez inca de la Inceputul lucrarilor. Ca si Schaus si eu eram convins
ca aderarea Marii Britanii la Uniunea politica europeana ar face din
aceasta o Comunitate mai puternica si totodata mai echilibrata. Era nece-
sar de stiut daca Marea Britanie ar fi acceptat toate implicatiile aderarii
sale atat la uniunea politica, cat si la uniunea economica, inclusiv cele
degajate din Tratatele deja In vigoare. Daca de Gaulle spunea ca Tratatele
contineau si asa prea multe elemente supranationale, care sa fi fost oare
parearea Marii Britanii, care pana atunci evitase Comunitatile? In ceea
ce ne priveste, ne afirmam continuu atasamentul la Tratatele ratificate —
singura baza juridica indiscutabila pentru progresul Uniunii. Nu era vorba
de sentiment trecator, ci despre metoda si fidelitate fata de vointa politica
europeand. Daca nu ar fi fost decat sentiment, am fi fost dispusi sa-i pri-
mim pe britanici cu bratele deschise. Eram profund recunoscatori po-
porului britanic a carui rezistenta eroica, in cele mai intunecate clipe ale
razboiului, ne aparase de jugul nazist definitiv.

Lucrarile ,,Comisiei Fouchet*
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Nu voi descrie aici diversele episoade ale lucrarilor ,,Comitetului
Fouchet”. Schaus ma tinea la curent cu derularea acestora, iar in mo-
mentele cele mai decisive reuneam Intreaga delegatie pentru a fixa Impre-
una linia de conduita. Astfel a fost posibil ca de-a lungul numeroaselor
peripetii si discutii legate de proiectele succesive ,,Fouchet I, II si I11,
sa ne mentinem pe o pozitie de mijloc, coerenta si constructiva.

Ne aflam intr-o postura inconfortabila in raport cu partenerii belgieni
si olandezi, care ne reprosau ca ,,spargem‘ frontul Beneluxului. Personal,
mi-am dat seama de aceasta la o reuniune a celor sase Ministri de Externe,
pe care Guvernele belgian si olandez au convocat-o la Paris, la 15 de-
cembrie 1961 (si unde am participat eu deoarece Eugeéne Schaus se imbol-
navise). Avand ca baza ,,Planul Fouchet™ 11, tebuia hotarat in problema
prealabilului: participarea sau nu a britanicilor la negocieri, corelarea
dintre participarea la Tratatele economice si la uniunea politica a statelor



membre, raporturile cu NATO. impreuna cu Ministrul italian Segni, am
insistat asupra urgentei elaborarii proiectului de statut pentru colaborarea
politica. In opinia noastra, un proiect concret permitea tarilor in curs de
aderare sa adopte o pozitie precisa, clarificindu-si intentiile. Luat pe ne-
asteptate de acceptarea principiului de corelare, colegul nostru olandez
a cautat sa castige timp. Majoritatea partenerilor au admis ca tarile can-
didate sa fie informate despre progresele lucrarilor privitoare la statutul
politic, cu posibilitatea de a-si manifesta parerile si reactiile. De mentionat,
totodata, ca tarile candidate nu participau la negocieri.

Am insistat asupra promptitudinii, am adaugat ca Marele-Ducat nu
ar fi de acord cu formule minimaliste urmarind cu buna stiinta facilitarea
aderarii unor terte tari. Surprins, prietenul meu Joseph m-a apostrofat,
considerand aceasta idee impertinenta.

In cea de-a treia faza a negocierilor asupra ,,Planului Fouchet 111,
Guvernul francez si-a nasprit pozitiile si formulele propuse, nerecunos-
candu-le partial pe cele deja acceptate prin Declaratia de la Bad Godesberg.
Intransigenta colegilor belgian si olandez pareau sa consolideze certitu-
dinile profunde ale Generalului.

Subliniez ca asupra tuturor celorlalte puncte litigioase — relatia cu
NATO, intangibilitatea Tratatelor — ne situam pe aceeasi lungime de unda
cu partenerii din Benelux; adesea intruneau un acord in cinci, la care
participa inclusiv Germania lui Adenauer.

Cauzele esecului ,,Planului Fouchet* sunt diverse: de la deosebirile
de fond péna la cele ale stilului de negociere. Temperamentele partici-
pantilor la acest proiect, cuprinse cateodata de reminiscente istorice, au
avut si ele un rol. In traditia inaintasilor din secolul XVII, olandezii s-au
aparat impotriva oricaror tendinte hegemoniste. Nu trebuie uitat, ca atentia
principalilor protagonisti a fost adesea deturnata spre alte evenimente de
rasunet international, precum construirea Zidului Berlinului, miscarile
din Africa de Nord si Congo, atitudinea lui Nichita Hrusciov.

Parearea mea de acum este ca, la vremea respectiva, Europa Comu-
nitara nu era inca suficient rodata pentru a-si asuma sarcina ca simultan
dar cu metode diferite, sa impulsioneze progresul atat pentru Europa poli-
tica cat si pentru Europa economica.
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Nu trebuie uitat ca politicile aferente Europei economice se aflau inca
in stadiul preparativ, ideea europeana nu putea progresa decat printr-un
foarte dezvoltat simt al concesiilor reciproce.

In ceea ce ma priveste, mai ales in calitate de Ministru de Finante,
eram din ce In ce mai absorbit de functionarea acestui angrenaj. Reuni-
unile periodice ale Ministrilor de Finante — a caror prezenta la Consiliul
General al Ministrilor era din ce in ce mai necesara — aveau pe agenda

A

subiecte ,,grele*, indeosebi de ordin bugetar si monetar.

In indeplinirea acestor indatoriri, m-am angajat cu ardoare si stradanie
sporita, mai ales tinand cont ca solutiile concrete erau de natura sa con-
solideze structurile, inca fragile, ale Pietei Comune.

Piata Comund. Etapele perioadei tranzitorii
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Sarcina primordiala era transpunerea in practica a uniunii vamale.
Pentru tarile membre, abolirea progresiva a drepturilor vamale si a altor
taxe cu efect similar era precis stabilita in textul Tratatului, atat privind
derularea cronologica, cat si ca anvergura a fiecarei faze.

Aceasta precizie avea sa se dovedeasca benefica pentru progresul
Pietei Comune.

Inca de la primele reduceri de drepturi vamale, economiile statelor
membre au resimtit efecte pozitive. Tranzactiile s-au multiplicat, iar cres-
terea s-a amplificat astfel incat fortele de productie au fost cuprinse de
un soi de optimism contagios. Primul pariu castigat de Piata Comuna ii
conferea o autoritate sporita ce se propaga asupra celorlalte domenii com-
plicate si obositoare de negociere.

Ar fi util poate sa reamintesc numerosii factori de disensiune si dis-
confort care tulburau atunci Europa in miscare. Maniera abrupta cu care
de Gaulle aborda problemele, conceptiile sale din ce in ce mai contestate
cu privire la apararea Europei si organizarea politica revelate de lucrarile
,»,Comitetului Fouchet, erau de natura sa creeze tensiuni intre persoane
si Intre natiuni. La aceasta s-a adaugat rezistenta a unor sectoare econo-
mice si Intreprinderi fata de deschiderea spre Piata Comuna. Toate aceste
imprejurari au grevat asupra negocierilor. Insa, prin noutate si calitate,



prin faptul ca era constienta de responsabilitatile sale. Comisia se bucura
de consideratia unanima. Din delegatiile celor sase tari, faceau parte per-
sonalitati puternic motivate de experienta traita. Gratie acestor oameni,
Piata Comuna se intrupa. Fiecare scadenta era critica si au existat cazuri
in care interesele divergente au interferat ducand la adoptarea de ,,package
deals®: unii parteneri nu puteau refuza sa inghita ,,pilulele amare, dupa
cum altii nu puteau refuza sa li le indulceasca. In expresie pozitiva, cele
de mai sus s-ar traduce astfel: interesul de a construi Piata Comuna pe
baza primelor rezultate punea fiecare partener in situatia de a accepta
solutii favorabile si progresiste, chiar cand acestea pareau incomode, cu
conditia ca in acelasi timp, sa-si promoveze si obiectivele lor prioritare.
Progresul dezbaterilor s-a intemeiat adesea pe schimburi echivalente
multilaterale.

Un asemenea soroc critic era data de 31 decembrie 1961.

Articolul 8 al Tratatului consfintea faptul ca Piata Comuna urma sa
fie creata progresiv, in decursul unei perioade de tranzitie de 12 ani. Acest
interval era divizat in trei etape de cate patru ani. Trecerea de la prima
la cea de-a doua etapa era conditionata de constatarea — facuta in una-
nimitate — ca esentialul obiectivelor specifice celei dintai fusesera efectiv
atinse; in caz contrar, prima etapa se prelungea cu inca un an.

Comisia si Consiliul erau in masura sa prezinte un bilant foarte pozitiv
privitor la progresele infaptuirii Uniunii vamale. La propunerea Minis-
trului belgian Wigny la 12 mai 1960 Consiliul decisese sa reduca dreptu-
rile vamale in interiorul Comunitatii astfel incit la 31 decembrie 1960
acestea sa fie diminuate cu o a treia transa de 10%. lata deci, ca obiectivul
era indeplinit cu un an mai devreme decat prevedea Tratatul. Totodata,
avea loc o prima apropiere a drepturilor vamale nationale de un tarif exte-
rior comun elaborat de Comunitate; aceasta era o dovada a spiritului bila-
teral in care vor fi abordate si viitoarele negocieri pentru GATT (Acordul
General pentru Tarife si Comert).

Alte importante dosare fusesera lansate, fara a se ajunge insa la o nego-
ciere finala. Cele mai dificile tratative vizau politica agricola comuna,
regulile de concurenta prevazute de Articolele 87 si 88 si aderarea comu-
nitara a Marii Britanii.
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Primele proiecte de asociere au prilejuit negocieri cu Grecia si cu sta-
tele africane care-si castigasera independenta. Fondul Social a inceput
sa functioneze In 1961, si o prima directiva privind libera circulatie a
persoanelor cu drept de munca a fost astfel aprobata.

Ne asteptam ca cei ce voiau sa franeze lucrurile, sa Intarzie intrarea
in cea de-a doua etapa, sa denunte caracterul incomplet al progreselor
realizate; faptul era valabil in special pentru dosarul agricol, in legatura
cu care primele dezbateri scosesera la iveala fracturi intre pozitiile parte-
nerilor. Accelerarea integrarii avea sa vina din partea delegatiei celei mai
indaratnice — delegatia franceza.

O politica agricold pentru Comunitate
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La 6 iunie 1961, Guvernul francez a declarat ca Franta nu va aproba
trecerea la cea de-a doua etapa daca, pana la termenul scadent nu se va
ajunge la un acord asupra politicii agricole comune.

La timpul respectiv, Franta era considerata ca principalul beneficiar
al liberalizarii interne a pietelor agricole. Ultimatumul dat de Guvernul
Generalului a dovedit ca, in ciuda unor presiuni antiintegrationiste, regi-
mul gaullist stia sa fie pragmatic si realist.

,Provocarea“ adresata astfel Guvernelor si Comisiei avea si o natura
cronologica. Perfectarea dosarului agricol in termen de sase luni era un
veritabil pariu. Regimurile nationale in materie nu se asemanau deloc.
In cadrul Benelux eram doar trei parteneri si nu reusisem inca sa punem
la punct o politica comuna. in Uniunea Economica Belgo-Luxemburgheza
agricultura luxemburgheza se bucura de o protectie speciala pentru anu-
mite produse. Un protocol anexa la Tratatul de la Roma autoriza Marele-
Ducat sa mentina, in perioada tranzitorie, restrictii cantitative la importul
unor produse, aceasta ,,pentru a se tine seama de situatia particulara a
agriculturii luxemburgheze*. Marele-Ducat se obliga sa adopte toate ma-
surile de ordin structural, tehnic si economic pentru a face posibila inte-
grarea progresiva a agriculturii luxemburgheze in Piata Comuna.

La prima vedere, o asemenea sarcind nu parea de fel usoara.



La 23 februarie 1961, printr-un raport amanutit, bine documentat si
prospectiv, Emile Schaus, (Ministrul Agriculturii) a expus in fata Camerei
Deputatilor indoieli legate de politica agricola comuna in legatura cu un
obiectiv dual: integrarea deplina in Piata agricola Comuna, pe fondul
garantarii si ameliorarii statutului social al agricultorilor. Eram constienti
ca suprimarea subsidiilor pentru consum va declansa o apreciabila crestere
a preturilor, si se va repercuta in costuri prin aplicarea cvasi generalizata
a scarii mobile de calcul. Cu speranta ca integrarea pietelor agricole va
furniza intreprinderilor noi sanse pentru export, eram dispusi sa Infrun-
tam toate aceste dificultati

Care era modelul politicii agricole comune?

Eu sunt inclinat sa apar sistemul pentru care s-a optat, impotriva nume-
roaselor critici ce i-au fost aduse. Incontestabil, modelul se intemeia pe
conceptul atribuit lui Sicco Mansholt, membru al Comisiei Insarcinat cu
agricultura, inspirat din structurile agricole olandeze. Transpuse insa la
nivelul Comunitatii, confruntate cu realitatile sociale si economice din
diferite tari, aceste structuri erau de natura sa produca neindoios si rezul-
tate perverse pe termen lung. Marea temeritate a proiectului consta din
conceptul garantarii unui pret unic pentru producatorii din diferite tari,
stabilit la nivelul pietei pietei mondiale. In practica, preturile anuale sunt
fixate de puterea politica pe baza garantiilor pentru venituri mai ales in
tarile unde intreprinderile familiale sunt prevalente. Astazi se stie ca fixarea
preturilor agricole a dat nastere celor mai complicate negocieri comunitare.

Acceptarea unui atare sistem introducea in Piata Comuna un puternic
factor de integrare, chemat sa creeze si sa mentina conditii relativ compa-
rabile in privinta formarii venitului agricol. Aceste conditii erau afectate
de mediul bugetar variabil. A fost regretabil ca politica convenita a avut
parte de un spatiu de evolutie insuficient integrat sub acest aspect.

Daca politica agricola comuna era prioritara in gandirea franceza,
nemtii erau preocupati mai ales de punerea in aplicare a reglementarii
concurentiale prevazuta in Articol 85 (si urmatoarele) din Tratat. Multe
tari, inclusiv noi, nu dispuneau inca de o legislatie iTn domeniul uniunilor
profesionale, cartelurilor, pozitiilor dominante, adica a tuturor combina-
tiilor ce puteau denatura concurenta in interiorul Pietei Comune.
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In practica schimbului echivalent pe care l-am evocat mai inainte pen-
tru delegatia germana, acceptarea politicii agricole era o parghie de a
determina acceptarea reglementarii concurentei. Subestimarea mizei aces-
tui troc ar fi fost o mare greseala, mai ales tinand cont de numarul impor-
tant de litigii pe care Curtea de Justitie Europeana a trebuit sa le rezolve
de-a lungul anilor in aceasta privinta. De la mijlocul lunii decembrie,
ministrii se aflau in sesiune si aveau sa ajunga la anumite intelegeri.

Trecerea la cea de-a doua etapa
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Negocierea decisiva in cadrul Comitetului de Ministri a inceput la
29 decembrie 1961, la Bruxelles; la aceasta am participat impreuna cu
Emile Schaus. Discutia era centrata asupra reglementarilor agricole si in
special, asupra aspectelor financiare ale acestei politici si asupra clauzei
de salvgaldare, ceruta de unii parteneri. Datorita aspectelor financiare
complexe, eu participam 1n calitate de Ministru de Finante, insa actionam
concomitent si ca Ministru de Externe, data fiind absenta titularului por-
tofoliului, Eugéne Schaus. In sedinta de a doua zi, am intervenit cu emfaza
in favoarea trecerii la cea de-a doua etapa, ,,oricare ar fi fost concesiile
la care unii sau altii ar fi fost constransi‘.

Consiliul Ministerial s-a incheiat fara a lua o hotarare, dar cu intentia
de a relua lucrarile pe data de 4 ianuarie 1962.

Faptul ca termenul fatidic (31 decembrie) nu a putut fi respectat a
prilejuit o solutie juridico-practica pentru care numai institutiile comu-
nitare detin ,,secretul®. Sesiunea din decembrie n-a fost incheiata, nici
chiar Intrerupta caci ceasul a fost oprit fictiv, cu cateva clipe doar naintea
miezului noptii de 31 decembrie.

In ianuarie, gasirea unui acord — care incepuse sa genereze o stare
de disperare — a mai necesitat doua zile si o noapte. Pe 12 ianuarie am
discutat pe aceleasi teme, iar o zi mai tarziu am participat activ la elabo-

rarea propunerilor de reglementari financiare.
Acordul asupra ansamblului de probleme a fost obtinut dupa unul

dintre cele mai memorabile ,,maratonuri nocturne®, incheiat la orele 5,00
dimineata.



14 ianuarie 1962 este o data de referinta in evolutia Comunitatii. Acor-
dul de trecere la cea de-a doua etapa, cu efect retroactiv de la 1 ianuarie
a fost perfect. Au fost adoptate reglementarile privitoare la piata agricola,
dintre care retine atentia crearea Fondului European de Orientare si de
Garantie Agricola (FEOGA).

Consiliul de Ministri a constatat in unanimitate ca esentialul obiecti-
velor expres fixate prin Tratatul de la Roma fusese efectiv infaptuit, iar
angajamentele respectate. In aceasta situatie, veto-ul unui singur stat ar
fi fost suficient pentru a pune in pericol intreaga dezvoltare ulterioara
a Comunitatii.

Importanta istorica a hotararilor adoptate a fost subliniata in toate
capitalele comunitare.

Comunitatea se consolida Intr-un moment in care doctrinele europene
erau inca in dezbatere si foarte confuze.

A fost acceptat principiul abandonarii partiale de suveranitate. Politica
agricola era astfel integrata Pietei Comune, fiind guvernata de reglemen-
tari comunitare. A fost consfintit principiul resurselor proprii Comunitati;
acesteia 11 erau atribuite prelevari agricole, percepute si platite pe baza
reglementarilor in materie.

Totodata a fost aprobata infaptuirea Uniunii vamale, pentru care toata
lumea, fara exceptie, era interesata n nod real. Astfel, a fost pregatit
terenul pentru viitoarele negocieri in cadrul GATT, cunoscute sub denu-
mirea de ,,Runda Kennedy*.

In sfarsit, normele concurentei loiale erau de natura sa inlature multe
piedici din calea schimbului de marfuri si servicii. 14 ianuarie impreuna
cu Emile Schaus am revenit la Luxemburg, aureolati de succesul reuni-
unii. In spiritul Protocolului agricol pentru Marele-Ducat, am obtinut doua
derogari temporare de la obligatiile decurgand din noile reglementari de
import si export pentru unele produse agricole.

In aceeasi zi, Presedintele Hallstein mi-a adresat o telegrama prin care
isi exprima ,,multumirile sincere pentru contributia mea atat de energica
si eficace intru reusita. Aceasta contributie a fost apreciata in mod deo-
sebit In faza finala a negocierilor pentru finantarea politicii agricole.
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Omagiul I-am inteles ca fiind adresat intregii delegatii luxemburgheze,
colaboratorii mei Buchler si Ries fiind consilieri redutabili.

Cu acel prilej am iesit din carapacea-mi proverbiala, situdindu-ma in
centrul atentiei si focalizand simpatia atat in cadrul Comisiei, cat si In
Consiliu.

O Comunitate deschisa
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Intre timp luasera fiinta si alte structuri de organizare comunitara care
fara o prea mare mediatizare, puneau la incercare si aprofundau intreaga
gandire comunitata. Ma refer aici la Curtea de Justitie Europeana a carei
jurisprudenta a inraurit profund Dreptul Comunitar. Banca Europeana
de Investitii isi intensifica operatiunile. In cadrul acestei institutii, in
1960/°61 am indeplinit functia de Presedinte al Consiliului Guvenatorilor.

La 19 decembrie 1961, ONU a adoptat rezolutia prin care urmatorii
zece ani au fost desemnati ,,deceniul Natiunilor Unite pentru dezvoltarea
economica, sociala si culturala a tarilor din Africa, Asia, America Latina
si a unor regiuni din Europa“.

,»Cel sase® anticipasera de ani buni acest program transcontinental,
prevazand in Tratat posibilitatea asocierii tarilor si teritoriilor de peste
mari. Conform intentiilor exprimate in preambul, se avea in vedere ,,con-
firmarea solidaritatii Europei cu tarile de peste mari si dorinta partene-
rilor de a le asigura dezvoltarea si prosperitatea®.

La 5 septembrie 1961, Domnul Le Maignen, membru al Comisiei pen-
tru ajutor, impreuna cu Lambert Schaus mi-au expus problemele ridicate
de asocierea teritoriilor de peste mari. Initiativele Comunitatii au dus la
incheierea Acordurilor de la Yaundé si Lomé, o contributie importanta
revenind si Bancii Europene de Investitii.

Aceasta deschidere asupra problemelor ,,lumii a treia“ a contribuit
la cresterea prestigiului Comunitatii dincolo de fruntariile continentului.
In 1963 vizitind Brazilia, am ramas impresionat de respectul suscitat
de initiativa ,,celor Sase®; sentimentul ce se rasfrangea si asupra tarii mele.

Pe de alta parte, solidaritatea ,,celor Sase* inspira o seama de temeri.
Unele voci reprosau Pietei Comune ca ridica bariere vamale, iar altele



dimpotriva, ca-si reduce volumul schimburilor cu restul lumii. in 1961,
la reuniunea anuald a Fondului Monetar International si Bancii Mondiale
s-au exprimat critici in acest sens. M-am simtit obligat si calificat (datorita
participarii la dezbaterile comunitare) sa contrazic procesul de intentie
la adresa comunitatii, ceea ce am si facut in discursul pronuntat la reuni-
unea din 18 septembrie 1961. In aceeasi luare de cuvant, am exprimat
inalta apreciere pentru actiunea viguroasa a Presedintelui Bancii Mon-
diale, Eugene Black, al carui merit consta in dinamizarea —cu o cadenta
nebanuit de accelerata — a actiunii Bancii in favoarea tarilor in curs de
dezvoltare. Discursurile sale anuale erau aplaudate cu entuziasm de re-
prezentantii acestor tari, mai ales ca an de an putea raporta cifre sporite
fata de perioadele anterioare. Cu toate acestea, conceptiile sale asupra
pericolului demografic al dezvoltarii (suprapopulare), si mijloacele de
a-1 contracara mi se pareau prea simpliste, prea tehnocratice. Presedintele
era un om amabil, avand farmecul surazator specific sudului; ne aflam
in relatii cordiale.

Faptul ca celui mai mic partener al ,,celor Sase* nu-i fusese consacrat
un rol eminamente pasiv surprindea opinia publica internationala. Episodul
cooperarii politice a demonstrat atat conceptia comuna a celor trei tari
Benelux referitoare la principiile integrarii europene, cat si posibilitatea
ca un partener mic sa se distinga prin spiritul si metodele de abordare
a problemelor. O consecinta a unei asemenea constientizari la nivelul can-
celariilor europene, a constituit-o intensificarea vizitelor diplomatice si
invitatiilor oficiale in cursul anului, de dupa intrarea in vigoare a celei de
a doua etape a Pietei Comune. Nu voi reveni acum asupra vizitelor de stat
pe care Suveranii nostri le-au Intreprins la Paris in 1962 sau Washington
in 1963 — sunt descrise intr-un alt subcapitol — insa, subliniez ca incepand
din 1962 contactele Ministrilor de Externe si chiar ale sefilor Guvernului
s-au multiplicat notabil.

Stabilitatea personalului si calitatea reprezentarii noastre permanente
pe langa Comisie, ca si discretia diplomatilor luxemburghezi inspirau
increderea celor ce cautau interlocutori deschisi si intelegatori. Albert

Borschette si adjunctul sau Jean Dondelinger au dobandit astfel o anumita
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autoritate, ceea ce avea sa ne fie de folos in momentele cruciale ale apa-
rarii drepturilor noastre.

Marea Britanie bate la usa
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Considerand pozitia luxemburgheza ca onesta, suficient de interesanta
si emanand de la un observator experimentat, Marea Britanie a initiat
contacte mult mai sistematice intre guvernul sau si cel al Marelui-Ducat.
In cursul lunii februarie 1962, Guvernul britanic a hotarat sa demareze
negocierile pentru aderarea la CECO.

In iunie Luxemburgul a fost desemnat ca loc de desfasurare al trata-
tivelor. Acestea au debutat la 17 iulie, printr-o reuniune extraordinara a
Consiliului de Ministri al CECO, sub presedintia lui Emilio Colombo.

In preziua intrunirii, conducatorul delegatiei britanice, Lord Edward
Heath, a fost primit in mod oficial si a conferit cu autoritatile luxembur-
gheze. M-am intélnit si eu cu oaspetele si din acel moment intre noi a
inceput o prietenie trainica.

In seara zilei de 16 iulie am oferit un dineu la Vianden si cu acest
prilej am rostit un discurs impregnat de sentimente de admiratie si grati-
tudine pentru comportamentul eroic al poporului britanic in momentele
cruciale ale razboiului. Heath a fost puternic impresionat si mai tarziu,
intr-o scrisoare de multumire nu s-a putut opri sa evoce ,,memorabilul
speech de la Vianden®.

Negocierile corelative de la Bruxelles legate de aderarea Marii Britanii
la Piata Comuna, au fost suspendate la 18 ianuarie 1963. Suspendarea
era o consecinta a socantei conferinte de presa a Generalului de Gaulle
din 14 ianuarie. In dezacord cu SUA si Marea Britanie pe tema apararii
nucleare multilaterale, si avand in vedere obligatiile englezilor in cadrul
Commonwealth, Generalul a conchis ca Marea Britanie nu era pregatita
sa-si asume indatoririle de membru comunitar cu drepturi depline; i se
putea astfel oferi, cel mult, un Tratat de asociere.

Tentativa de relansare a negocierilor (in cursul unei dramatice sedinte,
derulata la 29 ianuarie) a esuat; Cu acest prilej, Eugéne Schaus, care pre-
zida dezbaterile, a suferit o criza.



Dupa evenimentul ce parea un dezastru pe toate fronturile, presa natio-
nala si internationala ne-a adresat, lui Schaus si mie, o serie de intrebari.
Pozitia noastra era axata pe doua considerente. Inainte de toate, ne-am
reafirmat deschiderea pentru continuarea dialogului cu Marea Britanie.
Eu am vorbit chiar despre incercarea de ,,legatura®“ cu Marea Britanie,
punand accentul pe un acord provizoriu care sa contina faze de integrare
progresiva, concordante cu posibilitatile Regatului-Unit de a se elibera
de alte constrangeri incompatibile cu Piata Comuna. Al doilea conside-
rent corespundea liniei noastre constante de conduita. Indiferent de regrete
si chiar de exasperari intrucat Tratatul conferea statelor membre drept
de veto in legatura cu acceptarea noilor membri. Trebuia pastrat calmul,
sangele rece. Astfel, pentru ,,cei Sase® era necesar ca dezvoltarea si pro-
iectele Tn desfasurare sa nu fie compromise sau incetinite. Eforturile tre-
buiau concentrate asupra actiunilor 1n curs, mai precis asupra obiectivelor
celei de-a doua etape a Pietei Comune.

La 15 februarie 1963, printr-o sedinta solemna desfasurata la Luxem-
burg, in prezenta Marii-Ducese, a Inaltei Autoritati si a reprezentantilor
altor institutii comunitare, a fost marcata cea de-a zecea aniversare a Pietei
Comune a Carbunelui si Otelului. Asa dupa cum ma exprimam in mesajul
adresat, ,,era timpul sa ne regasim spiritele derutate de ultimele eveni-
mente pentru a putea invinge timiditatea si indoielile”. Zece ani mai de-
vreme, Europa ,,celor Sase* trecuse Rubiconul.

Intr-o intrevedere din aceeasi zi, Presedintele Hallstein si-a exprimat
aprecierea pentru atitudinea ponderata a Guvernului luxemburghez din
timpul recentei crize europene.

In luna august din acelasi an, Ambasadorul Aldington mi-a transmis
invitatia Guvernului sau, ca 1n luna noiembrie sa efectuez, impreuna cu
sotia, 0 vizita in Marea Britanie; Imi era propus un program de o saptamana.

Vizita s-a desfasurat In perioada 11-16 noiembrie, iar programul mi-a
prilejuit o mare varietate de intalniri. in Marea Britanie exista o indelun-
gata si somptuoasa traditie de primire a oaspetilor, iar protocolul te face
sa te simti Intr-atat de ocrotit, incat nici un fir de praf nu trebuie sa-ti
incomodeze pasii. De asemenea, persoanele insarcinate cu protocolul si
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securitatea, te insotesc intr-o discretie perfecta, conducandu-te si sfatu-
indu-te ca niste adevarati prieteni.

Saptamana care a inceput pe 11 noiembrie, a fost o perioada fasta
din numeroase privinte.

In acea zi, la Guildhall, a avut loc banchetul anual dat de Lordul Primar
al capitalei, ocazie cu care a fost etalat intreaga splendoare heraldica si
fastul istoric al localitatii. Relieful manifestarii a fost amplificat de faptul
ca Primul Ministru Alexander Frederic (Alec Douglas Home), isi facea
prima aparitie publica in aceasta calitate si urma sa rosteasca un discurs
foarte asteptat.

Intr-adevar, un nou Guvern fusese format doar cu putine zile inainte.
Harold MacMillan, suferind, 1-a impus intr-un anume fel pe Ministrul
de Externe pentru a-i succeda, trecand astfel peste numele altor candidati
din partidul sau: R.A. Butler, cvasi Vice-Prim-Ministru, Lord Hailsham,
Ministru al Stiintei si Reginald Maudling, Cancelar. Alegerea neasteptata
a Lordului Home, pricinuise framantari in mediile politice, iar tensiunile
nu se calmasera pe deplin asa cum aveam sa constat chiar eu insumi in
timpul Banchetului (in conversatia cu vecina mea de masa, nimeni alta
decat sotia Lordului Hailsham, alias Sir Quentin Hogg). Invitatia la serata
ne-a adresat-o lordul Primar Alderman C. James Harman; cu aceasta oca-
zie, atdt eu cat si sotia mea am fost initiati in lucruri necunoscute, precum
ritualul din jurul marelui bol de Porto.

in dimineata zilei respective, sosisem in Gara Victoria, unde am fost
salutati de Lord Carrington (pe atunci tanar ministru fara portofoliu) si
apoi condusi la hotelul ,,Savoy*.

Dupa amiaza, am avut cea dintéi intalnire cu Primul Ministru, care
a trebuit 1nsa scurtata deoarece Premierul era asteptat la Camera Comu-
nelor; a urmat intrevederea substantiala cu R.A. Butler, noul Minsitru
de Externe. O a doua intalnire cu Primul Ministru s-a petrecut la 14 no-
iembrie. Demnitarul britanic, care fusese extrem de sever in timpul recen-
telor incidente legate de Berlin, a axat conversatia asupra stadiului relatiilor
est-vest si chestiunii germane.



Indelungata convorbire cu Butler ne-a permis sa abordam detaliat pro-
blemele europene. Eram multumit sa pot expune raspicat reprezentantilor
Foreign Office pozitiile Guvernului mare-ducal, in legatura cu recentele
dezbateri privitoare la cooperarea politica si la aderarea comunitara a
Marii Britanii. Am explicat, totodata, ratiunile pentru care Luxemburgul
nu se alaturase intrutotul pozitiei belgienilor si olandezilor. Butler fusese
reconfortat dupa recenta reuniune ministeriala a Uniunii Europei Occi-
dentale (a ,,celor sapte®), in cadrul careia conferise si cu amabilul, dar
rezervatul Maurice Couve de Murvile; apreciase de asemenea, atitudinea
prevenitoare a lui Eugeéne Schaus.

In fapt, principala preocupare britanica se concentra pe succesul
negocierilor tarifare din cadrul ,,Rundei Kennedy*. Am expus viziunea
luxemburgheza asupra politicii agricole comune si am evaluat sansele
de reusita ale propunerilor lui Mansholt. in ceea ce ma privea, estimam
o relansare politica doar in momentul in care politica agricola era pe deplin
operationalizata, adica dupa 31 decembrie 1963.

Intr-0 oarecare masura, mi-am surprins interlocutorii spunandu-le ca
in cazul 1n speta, conceptia Generalului ar putea lua alta turnura, de exem-
plu entuziasta, in contextul unei anume politici mondiale. Franta avea
o reala vointa de cooperare cu toate tarile pentru dezvoltarea lumii a treia.
In consecinta, am pledat pentru rabdare.

In finalul discutiei noastre, Domnul Butler a ridicat problema sediului
CECO. I-am explicat pe larg ca eram deschisi spre gasirea unor noi solutii,
esentialul fiind ca institutiile comunitare sa ramana implantate in Luxem-
burg. In conceptia noastra, cei zece ani de gazdiure a institutiilor comu-
nitare in Marele-Ducat consacrasera si confirmasera vocatia europeana
a capitalei luxemburgheze.

Marti, 12 noiembrie, l-am vizitat pe Cancelarul Reginald Maudling.

Convorbirile purtate dovedesc curiozitatea interlocutorilor mei pen-
tru parerile pe care reprezentantul unei tari mici, dar partenera a celor
mari, putea sa le aiba asupra Europei si lumii. La randu-mi, eram surprins
de interesul suscitat de opiniile mele. Este adevarat ca angrenajul inter-
national in care se afla Luxemburgul, ma obliga sa urmaresc indeaproape
evolutia politica pe toate planurile, inclusiv in domeniul apararii, astfel
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incat nu m-am eschivat de la nici o intrebare. Cred ca Foreign Office
descoperise in cele din urma Marele-Ducat ca pe o ,,rascruce propice
observatiilor. Articolul de bun venit pe care ,,Times* mi l-a consacrat
in 12 noiembrie sub titlul ,,Guest from Luxembourg®, formula aprecieri
magulitoare referitoare la productia de otel pe locuitor (declarata ca ,,pro-
digioasa“), conchizand ca n-ar fi putut exista o mai buna alegere pentru
sediul Comunitatii Economice a Carbunelui si Otelului decat orasul
Luxemburg. Dupa cum scria ,,Times®, particularitatile noastre culturale
si lingvistice explicau internationalismul luxemburghez, simbolizat inclu-
siv de numele si prenumele meu (,,just as the central character of a national
novel was Adelheid Frangois®).

Din 13 in 15 noiembrie, Protocolul ne-a propus un program bogat si
diversificat, care avea sa ne conduca in Anglia de Nord-Vest.

Am efectuat astfel o prima vizita in orasul-martir Coventry, pe care
Hitler voise sa-1 stearga de pe harta si care devenise un exemplu admi-
rabil de reconstructie inteligenta, orientata catre viitor. Dejunul de la
Council House cu Lordul Primar al orasului, Doamna E.A.Allen, dineul
la Stratfort-up-on-Avon in localitatea lui Shakespeare, spectacolul cu piesa
,,Comedia erorilor au fost tot atitea puncte de interes ale zilei. In cursul
alocutiunii, nu m-am putut abtine sa nu ma refer la alegerea ,,in onoarea
mea“ a respectivei comedii, pe care o consideram o aluzie ironica la ,,ero-
rile* politicii lui Pierre Werner. La comentariul meu, auditoriul a protes-
tat vehement!

In ziua urmatoare, am fost primit de Domnul Hargreaves Beare, Pre-
sedintele Camerei de Comert din Birmingham, dupa care a urmat vizitarea
a trei Intreprinderi industriale moderne: Joseph Lucas Ltd. — accesorii
auto electrice, Cadbury Ltd. — ciocolata si Rover Company — autoturisme.
Se inserase, cand la aceasta din urma am fost invitat sa incerc un prototip
de automobil cu turbina, onoare ce Tnaintea mea ii revenise numai Printu-
lui de Walles. Am facut o figura buna, adica am reusit sa raman pe pista,
desi era deja Intuneric, iar eu, pentru prima data in viata, trebuia sa conduc
pe stanga, si inca pe un traseu sinuos.



Pe data de 15 m-am deplasat la Cambridge, unde am fost primit de
Vice Cancelar, Referendul J.S. Boyd Smith, care reperase si invitase la
dejun si un student luxemburghez — Jean Mischo.

In sfarsit, in ajunul plecarii, am asistat la Royal Opera House la baletul
,»Qiselle®, cinand mai apoi la Covent Garden in compania Domnului si
doamnei Boyd Carpenter. Dupa reprezentatie i-am felicitat pe cei doi
solisti, Noureev si Margot Fonteyn, careia i-am oferit un minunat buchet
de flori.

Dupa cum chiar cititorul a putut constata, n-am exagerat cu nimic
laudele la adresa Guvernului britanic pentru arta de a fi stiut sa-si pri-
measca, cu atata solicitudine si generozitate, oaspetii oficiali.

Citeva vizite oficiale demne de relevat

Abia revenit de la Londra, i-am intdampinat la Luxemburg pe Primul
Ministru olandez impreuna cu Doamna Victor Marijnen. Convorbirile au
fost cordiale. Nefiind insotit de Ministrul de Externe, oaspetele s-a aratat
mai degraba discret fata de problemele europene in actualitate.

La 22 noiembrie, Presedintele J.F.Kennedy a fost asasinat la Dallas,
ceea ce a provocat un soc teribil intregii Europe. Aceasta subita si tragica
disparitie a impresionat extrem de mult Luxemburgul, cu atat mai mult cu
cat, doar cu sase luni Tnainte, defunctul Presedinte facuse, la Washington,
o0 primire somptuoasa si cordiala Marii-Ducese Charlotte si delegatiei ce
o insotea. In cursul aceleiasi luni noiembrie, dar pe data de 4, Vice-Pre-
sedintele american Lyndon Johnson efectuase o vizita oficiala in capitala
noastra impreuna cu sotia sa, Lady Bird. Am constatat ca atunci cand
Vice-Presedintele calatorea in afara Statelor Unite, erau adoptate toate
dispozitiile de rigoare pentru ca acesta sa poata depune in orice moment,
pe Biblie, juramantul de investitura; orice vacanta a puterii prezidentiale
americane trebuia evitata. La vremea respectiva, extrema prudenta consti-
tutionala ne-a parut surprinzatoare, insa dupa ,,momentul Dallas* am
apreciat ceremonialul ca plauzibil si pe deplin justificat.

Manifestari si declaratii de simpatie si compasiune pentru familia greu

incercata si pentru natiunea americana au inceput sa curga. In Luxemburg,
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Parlamentul, Guvernul, precum si [nalta Autoritate a CECO au evocat
profilul plin de entuziasm si intreprinzator al celui disparut.

Lyndon Johnson i-a succedat deci, lui Kennedy. Vizita de o zi si juma-
tate in Luxemburg a avut un program destul de incarcat pentru durata
respectiva. Conform unui ceremonial elaborat pe baza dorintelor oaspe-
telui, la aeroport am pronuntat un discurs de bun venit, urmat de raspunsul
elaborat al Vice-Presedintelui. De-a lungul traseului dintre Aeroportul
Findel si centrul orasului, am constatat ca Vice-Presedintele american
era descumpanit de absenta grupurilor de cetateni. [-am explicat ca luxem-
burghezii nu sunt poporul ,,marilor multimi*. A fost ca o adevarata usurare
cand, la intrarea pe viaductul bulevardului Roosevelt, am zarit numerosi
trecatori manifestindu-si simpatia pentru delegatia americana, ceea ce
l-a determinat pe Domnul Johnson sa coboare din masina pentru o scurta
,,baie de multime*. Aerul de texan bonom si dezinvolt era pe placul locu-
itorilor capitalei, din ce In ce mai numerosi si mai entuziasti pe masura
ce ne apropiam de sediul Guvernului.

Ministrul Eugéne Schaus ni s-a alaturat pentru o intdlnire de interes
incontestabil cu privire la relatiile SUA— Europa. Am convenit ca aceasta
colaborare trebuia mai bine organizata, indeosebi in privinta raporturilor
fiecareia dintre tarile noastre cu lumea a treia.

Vice-Presedintele a fost primit in audienta de Marea-Ducesa partici-
pand apoi, impreuna cu suita sa, la un dejun la Curte. Seara, a fost randul
meu sa prezidez dineul oficial, unde am rostit un discurs in limba engleza,
in care declaram printre altele: ,,Maniera democratica de a gandi si actiona
se extinde de la indivizi la natiuni, la state libere si suverane, dupa cum
a afirmat Tnsusi Presedintele Kennedy. Respectul marii dumneavoastra
natiuni pentru suveranitatea noastra, iata ceea ce ne permite sa ne simtim
utili 1n politica internationala, unde nu suntem nici factor de putere nici
de forta, ci martor al existentei ordinii legale si adesea observator inde-
pendent si discret, fara prejudecati.” Johnson a adus un omagiu vibrant
Marii-Ducese care, in opinia sa, cucerise inima americanilor cu prilejul
vizitei In SUA, elogiind apoi modul in care am stiut sa ne recladim tara
naruita de razboi.



Oaspetele a improvizat mult, intrucat textul pregatit initial nu parea
sa-1 multumeasca.

[n ziua urmatoare, dupa vizita la cimitirul Hamm, unde ne-am inclinat
la mormantul Generalului Patton, cuplul american avea sa se indrepte
spre Haga, alta etapa a vizitei europene — iar in curand spre un destin
prezidential nebanuit.

Printre alte vizite din 1963, in afara celor intreprinse de colegii din
Benelux, as vrea s-o0 evoc pe cea efectuata de Primul Ministru grec,
Constantinos Caramanlis, impreuna cu Ministrul de Externe, Evangelos
Averoff.

Cu ocazia primirii Tnaltilor oaspeti, am putut exprima de ambele parti
satisfactia pentru acordul de asociere intre Comunitatea Europeana si
Grecia; o tara care a dat atat de mult civilizatiei universale n-ar fi putut
ramane in afara ,,aventurii europene. Din 10 in 12 iulie s-au aflat in
Luxemburg Cancelarul austriac, Bruno Kreisky si Secretarul de Stat
Steiner, impreuna cu care am evocat participarea Austriei la integrarea
europeana. Cancelarul ne-a multumit pentru bunavointa de care dadusem
dovada, in legatura cu eforturile de apropiere a Austriei de Comunitate.

Fuziunea Executivelor comunitare
si consecintele acesteia

De la 1 ianuarie 1958 functionau trei Comunitati: Comunitatea Econo-
mica a Carbunelui si Otelului, Piata Comuna si EURATOM. Fiecare
comporta cate un Executiv: Inalta Autoritate a CECO, Comisia Pietei
Comune si Comisia EURATOM.

Cele trei Comunitati aveau si doua instante comune: Adunarea Parla-
mentara si Curtea de Justitie. Ideea de a unifica gestiunea comunitara
exercitata de cele trei Executive fusese deja evocata la Messina, iar fap-
tul ca la nivelul celor trei organisme existau diferente de filosofie poli-
tica si de organizare a competentelor era de natura sa descurajeze orice
improvizatie.

Piata Comuna odata lansata, ideea fuziunii Executivelor a fost realuata
si sustinuta de diverse personalitati. Ministrul belgian de Externe, Pierre

125



126

Wigny, a fost primul care In 1959 a formulat o asemena propunere. Moti-
vele unei asemenea grabe nu trebuie cautate prea departe. in 1960, prese-
dintii celor trei Executive si Adunarea Parlamentara s-au pronuntat in
acelasi sens. In cursul anului 1961, Guvernul olandez a reluat initiativa
de a supune atentiei partenerilor un proiect de Tratat conceput in directia
intaririi institutiilor comunitare.

Franta — din ratiuni de oportunitate politica — si Luxemburgul — pre-
simtind disparitia Inaltei Autoritati a CECO — au intAmpinat cu retinere
acest demers.

S-au angajat negocieri, care aveau sa dureze patru ani. In cea de-a
doua faza a procesului, dupa ce delegatia franceza reusise sa inlature din
proiectul Tratatului tot ce depasea pura rationalizare administrativa, Gu-
vernul luxemburghez s-a vazut singur aparator al dreptului si intereselor
sale in fata celorlalti cinci parteneri.

Prin vointa Guvernelor de a pune Piata Comuna in centrul dezvol-
tarii comunitare, fuziunea Executivelor echivala de fapt cu deplasarea
la Bruxelles a Inaltei Autoritati a CECO si a serviciilor sale integrate
administrativ.

Timp de un deceniu orasul Luxemburg fusese un veritabil nucleu de
integrare europeana, iar capitala si tara se adaptasera bine vocatiei de sediu
european; aceasta se infaptuise prin dezvoltarea infrastructurii, prin ame-
liorarea conditiilor de activitate si functionare si, nu in cele din urma, prin
consolidarea constiintei ca mediul politic si cultural oferit de mediul natio-
nal luxemburghez era stimulativ pentru climatul de munca pus la ada-
post de orice constrangeri si interferente politice. Implantarea, fie ea si
,,vremelnica®, a institutiilor europene au consolidat si transformat Luxem-
burgul. Nu numai ca Marele-Ducat investise considerabil in infrastruc-
tura, dar tara devenise totodata ,,laboratorul* unor experiente comunitare
inedite, intre care crearea primei scoli europene pentru copiii functionari-
lor comunitari. Intreaga aceasta framantare era o consecinta a imposi-
bilitatii Guvernelor de a se pune de acord in privinta unui sediu unic.

Intr-o buna parte din 1963 au continuat tatonarile pe multiple planuri.
Pentru mine au continuat luarile de pozitie cu caracter general atat de
asteptate, chiar cerute de mijloacele de informare in masa. in privinta



Luxemburgului nu exista nici un motiv pentru grabirea evenimentelor.
Pe de alta parte, partenerii comunitari se concentrau asupra altor probleme
politice si economice, de inters mult mai presant decat fuziunea; intre
acestea reamintesc starea de criza care incepuse sa apara dupa suspen-
darea negocierilor cu Marea Britanie, esecul tratativelor asupra ,,Planului
Fouchet“, perspectivele dificultatilor de punere in aplicare a politicii
agricole. Intre timp, Inalta Autoritate a CECO ramanea in asteptare, in
ciuda existentei de fuziune.

La propunerea noastra, Consiliul de Ministri a cerut Comitetului Re-
prezentantilor Permanenti ai statelor membre sa prezinte un raport cuprin-
zator vizand consecintele fuziunii. Documentul a fost inaintat Guvernelor
comunitare spre sfarsitul anului 1963.

Reprezentantii luxemburghezi au primit consemnul de a apara cu fer-
mitate pozitia Marelui-Ducat.

Inca din luna octombrie a anului respectiv, Parlamentul European ini-
tiase si el o ancheta privitoare la chestiunea sediului comunitar.

Printr-o ceremonie desfasurata la 20 iunie 1963 in prezenta Marii-Du-
cese, a fost instalat primul element metalic al noului pod ce urma sa lege
partea veche a orasului de platoul Kirschberg. Acest pod trebuia sa ne
permita ,,a ne indeplini indatoririle de capitala in cadrul european®. in
discursul pe care l-am rostit cu acel prilej aratam: ,,Uniunea europenilor
este prea importanta si prea necesara pentru a o privi intr-o optica locala
sau particularizanta. Cu atat mai mult se impune a nu amputa recenta
istorie europeana a experientei luxemburgheze si a nucleului de dezvol-
tare, pe care aceasta il reprezinta pentru tara noastra®.

In privinta sediului, raportul reprezentantilor permanenti a formulat
o concluzie fundamentala pentru derularea ulterioara a tratativelor, apre-
ciind ca ,,problema implantarii institutiilor si organelor comunitare are
un caracter esential pentru Marele-Ducat de Luxemburg atat din punct
de vedere politic cat si economic®.

Prin aceasta formulare, ideea (daca nu chiar termenul) de ,,compensatie
echivalenta“ era, iata, lansata. Reprezentantii luxemburghezi la Bruxelles
mi-au sugerat sa adoptam inca de pe acum initiativa unei propuneri.
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La 23 decembrie 1963, a avut loc un nou ,,maraton‘ agricol; dupa
negocieri foarte stranse au fost adoptate o serie de decizii, inclusiv cea
privitoare la preturile comunitare ale cerealelor. Proiectul fuziunii nu a
revenit 1n actualitate decat la inceputul lui 1964. La 10 ianuarie, cotidianul
“Le Monde” nota ca ,,Luxemburgul este in centrul atentiei in legatura
cu sediul Comunitatilor*.

La 20 ianuarie 1964, Eugéne Schaus a intocmit un raport pentru Con-
siliul Guvernului in care prezenta evolutia chestiunii sediului si solicita
perfectarea pozitiei Marelui-Ducat pentru reuniunea Consiliului Comu-
nitar de Ministrii, programat pentru 20 februarie.

Guvernul nostru a relevat ca problema avea atat un aspect politic, cat
si unul material. Oricare ar fi fost solutia, aceasta trebuia sa-i garanteze
orasului Luxemburg caracterul de sediu european, incluzand fie men-
tinerea CECO, fie instalarea unor institutii politice echivalente. Intre altele,
trebuia obtinuta garantia ca serviciile comunitare care ar parasi Luxembur-
gul vor fi inlocuite de alte servicii, cu un numar echivalent de functionari.
De fapt, singura compensatie politica echivalenta si usor materializabila
era implantarea completa in Luxemburg a Parlamentului European. Era
preferabil ca aceasta propunere sa nu fie formulata decat dupa obtinerea
unui acord de principiu referitor compensatie. insa din luna ianuarie, de
indata ce diverse zvonuri incepusera sa circule confidential, membrii Par-
lamentului intrasera intr-o stare de nervozitate inca din luna ianuarie.

Obtinerea consimtamantului Guvernelor comunitare era imperativa.
In ceea ce ma priveste, am hotarat sa profit de toate ocaziile pentru a-mi
sensibiliza colegii asupra acestei chestiuni. La 8 februarie m-am intalnit
la Roma cu Primul Ministru Aldo Moro si cu Ministrul de Externe Saragat.
Moro se afla in preziua convorbirii cu Presedintele de Gaulle si era inca
preocupat de discursul pe care i-1 va tine referitor la ,,Planul Fouchet*
si la negocierile cu britanicii. [-am expus tezele noastre, iar Aldo Moro
a consimtit sa sustina Marea Britanie. Iritat de atitudinea negativa a Parti-
dului Laburist si jenat de aprecierile lui de Gaulle la adresa SUA, Moro
m-a asigurat ca Italia nu se putea ,,rupe* de America.



Am adus 1n discutie si problema-incuietoare a fuziunii Executivelor.
Moro era la curent si manifestand un interes evident pentru pozitia luxem-
burgheza, a promis sa ne sustina.

Acest profesor de drept criminal (care s-a stins din viata atat de tragic
dupa ce a fost rapit de teroristi) avea un temperament total contrar celui
cu care sunt creditati in general meridionalii. Gandirea si dialogul 1i erau
lente ca si cand ar fi disecat cu multa minutiozitate raspunsurile la toate
intrebarile. Om remarcabil si cinstit, avea un cuvant pe care te puteai
baza oricand. Adaug ca sprijinul promis s-a concretizat mai tarziu in ma-
niera constructiva cu care italienii au abordat problema ,,Juxemburgheza“
a sediului.

Am avut de asemenea, mai multe intdlniri cu Presedintele Del Bo si
cu o serie de membri ai Inaltei Autoritati. Acestia erau foarte legati sediu-
lui luxemburghez si incercand sa limiteze plecarile propuneau chiar o
forma de descentralizare a lucrarilor comunitare. Ei aveau astfel in vedere
crearea unei mari administratii energetice, care sa se preocupe nu numai
de politica in domeniul carbunelui, dar si de toate celelalte surse de ener-
gie. Ce idee interesanta!

La 20 decembrie, in Consiliul comunitar de Ministri, Eugeéne Schaus
a intrat in ofensiva si dupa ce a reamintit colegilor ca tara noastra a fost
intotdeauna candidata ca gazda a sediului unic, a lasat sa se intrevada
refuzul Camerei luxemburgheze a Deputatilor de a ratifica Tratatul care
ar stabili deposedarea capitalei Marelui-Ducat — de rolul sau de sediu
european. A subliniat pentru Guvernul luxemburghez, implantarea Parla-
mentului European ar putea fi baza pentru o discutie valabila.

La 23 martie, am dejunat la Palatul Matignon cu Primul Ministru fran-
cez Pompidou si cu Ministrul Couve de Murville, in compania ambasa-
dorilor francez si luxemburghez. Tema discutiei a fost atitudinea franceza
privitoare la sediul Adunarii Parlamentare de la Strasbourg. Ne-am ascul-
tat parerile reciproc; nu s-au degajat raspunsuri trangante nici in sens po-
zitiv, nici negativ. Interlocutorii nostri francezi erau vizibil in Incurcatura.

Semnalez totodata ca inaintea acestui moment, cu prilejul unui de-
jun, la Ambasadorul Frantei mi-a impartasit ideea reprezentantului lor
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permanent, Boegner, de a organiza anual in Luxemburg doua sesiuni ale
Adunarii Parlamentare.

La 24 martie, cu ocazia semnarii Tratatului prin care Luxemburgul
urma sa fie reprezentat diplomatic de Olanda 1n tarile in care Marele-
Ducat nu avea o reprezentare proprie, eu si Eugene Schaus am discutat
cu Primul Ministru Marijnen si cu Ministrul de Externe de Block subiectul
mai sus evocat. Ambii demnitari olandezi au fost poate reticenti din res-
pect poate pentru parlamentarii europeni. Un Consiliu comunitar de
Ministri, devansat Impotriva vointei noastre pentru data de 25 martie,
trebuia sa ia o hotarare in aceasta problema. Cu acelasi prilej s-a desfasurat
si o prima dezbatere asupra altor alternative de compensatie in favoarea
Luxemburgului, dar nu s-a ajuns la nici un rezultat.

Dupa reuniunea respectiva, atat Schaus cat si eu am reluat turneul
capitalelor europene, pe care il incepusem la Roma.

Vizita de la Bonn din 10 aprilie, ne-a adus o incurajare spontana din
partea Cancelarului Erhard, al carui Guvern avea o pozitie favorabila.
In timpul dejunului, Cancelarul mi-a soptit ca ne puteam apara foarte
bine cauza, chiar cu riscul unui veto.

Trei zile mai tarziu, alaturi de Schaus am pranzit cu Premierul belgian
Théo Lefevre si cu Ministrul Fayat. Acestia s-au aratat intelegatori si
deschisi, afirmand ca Belgia nu viza in nici un fel sediul Parlamentului
European.

Atitudinea prieteneasca a Cancelarului Erhard mi-a fost confirmata
in timpul vizitei oficiale din 4 mai pe care acesta a efectuat-o in Luxem-
burg. Intrevederea ce a durat mai bine de 4 ore, ne-a permis sa trecem
in revista ansamblul chestiunilor europene si atlantice.

Intrebat de presa despre initiativa sa politica, Erhard a raspuns ca ar
fi utila o reuniune la nivel de sefi de stat si de guvern, insa aceasta numai
dupa o temeinica pregatire a dosarelor supuse dezbaterii.

Chiar la inceputul vizitei respective, s-a produs un eveniment nepre-
vazut: un mars al tacerii organizat chiar in fata garii (unde asteptam oas-
petele) de luxemburghezii inrolati fortat in trupele germane in timpul
razboiului. Erhard a acceptat cu calm sa discute cu reprezentantii acestora.



Rezumand, subliniez ca din cei cinci parteneri comunitari, trei gaseau
acceptabila solutia implantarii Parlamentului European in Luxemburg,
iar ceilalti doi aveau rezerve (mai mult sau mai putin precise).

Perspectiva alegerilor legislative din Marele-Ducat — programate pentru
inceputul lunii iunie — 1l preocupa pe Eugene Schaus in cel mai inalt grad.
Problema sediului european tindea sa devina o tema majora a campaniei
electorale, iIndeosebi 1n eventualitatea in care dorintele noastre nu ar fi
fost satisfacute. In virtutea unui cod tacit, Guvernele partenere deprin-
sesera obiceiul de a fi prudente in asemenea circumstante. Astfel, tema
in cauza nu avea sa revina pe ordinea de zi a Consiliului inainte de alegeri.

Inconvenientul acestei situatii era ca cele trei luni de intrerupere 1i
exasperau pe promotorii declarati ai fuziunii Executivelor. Aceasta re-
marca poate fi mai bine inteleasa daca adaugam ca, dincolo de intreru-
perea evocata, tratativele pentru iesirea din impas necesitau luni n sir.
De fapt, numai la 8 aprilie 1965, adica in anul urmator, s-a convenit asupra
incheierii Tratatului de fuziune.

Alegerile din iunie 1964 au dus la schimbarea coalitiei guverna-
mentale. Partidul Democratic s-a prabusit, iar socialistii au intrat in Guver-
nul pe care am fost Insarcinat sa-1 formez. Eugéne Schaus, Ministrul de
Externe care aparase cauza luxemburgheza in Consiliile comunitare de
Ministri, se afla acum in opozitie. Carui nou venit puteam sa-i incredintez
oare portofoliul Externelor, dandu-i imediat in responsabilitate dosarele
spinoase si promovarea pozitiei luxemburgheze — a priori expusa perico-
lului de a fi neinteleasa, in interior ca si n exterior? Pentru debutantii
pe arena internationala, aceasta echivala cu o capcana sinucigasa. Pe de
alta parte, eu eram angajat personal pana peste cap in aceasta problema-
tica. lata ca nu exista practic alta solutie rezonabila, decat sa adaug la cele
trei portofolii pe care le aveam deja (Presedintia Guvernului, Finantele
Publice, Justitia), un al patrulea — Afacerile Externe. I-am transferat grele
sarcini lui Marcel Fischbach, numit Ministru adjunct al Afacerilor Externe
si Ministru al Armatei.

La 22 iulie, a fost prezentata in Camera Deputatilor Declaratia asupra
programului noului Guvern, in cuprinsul careia era reiterat un punct de
vedere categoric: ,,Guvernul nu va putea accepta nici o transformare
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comuna a structurilor institutionale ale Comunitatii, fara ca o solutie echi-
tabila de implantare a organismelor europene sa fi facut obiectul unui
acord prealabil*.

La 28 iulie 1964, cu o zi 1nainte de primul Consiliu comunitar de
Ministri la care trebuia sa particip in noua mea calitate, am fost primit
la Bruxelles 1n cadrul unui dineu de Paul-Henri Spaak (extrem de deschis
si amical).

In ziua urmatoare, in Consiliu am facut o declaratie pe tema sediului;
referirile la principiul compensatiei au fost in general, primite cu simpatie.
In legatura cu eventualitatea unui transfer al Adunarii Parlamentare, Spaak
s-a aventurat propunand compensatii pentru orasul Strasbourg, intre care
instalarea in aceasta localitate a sediului Uniunii Europei Occidentale.
Couve de Murville a eludat fondul problemei, declarand doar ca, in opi-
nia sa, chestiunea nu trebuia 1n nici un caz sa capete aspectul unui litigiu
franco-luxemburghez; se impunea, mai degraba, gasirea unui aranjament
cu Domnul Pflimlin, Primarul Strasbourgului.

Domnul Pflimlin, pe buna dreptate, apara interesele orasului pe care
il conducea; de altfel, de-a lungul timpului reusise sa mobilizeze o serie
de parlamentari inclusiv germani, in favoarea cauzei sale. Cu toate acestea,
la 13 septembrie, Comitetul Politic al Adunarii Parlamentare a votat o
rezolutie prin care cerea ca Adunarea Parlamentara sa aiba acelasi sediu
cu Executivele fuzionate.

Nimeni nu contesta simplitatea solutiei ce ar fi condus la transfera-
rea in Luxemburg a Parlamentului European, nsa observam ca pe ma-
sura trecerii timpului, ministrii erau tot mai impresionati de demersurile
parlamentarilor.

lata constatarea mea la reluarea activitatii, in luna septembrie.

La 16 septembrie 1964, Comisia pentru Afaceri Externe in fata careia
am comparut, mi-a solicitat mentinerea ferma a propunerilor lansate in
Declaratia mea din 29 iulie.

In preziua Consiliului din 18 septembrie, prevazand intr-un anume
fel o lupta fara iesire intre cel mai mic partener comunitar si celelalte
delegatii (iar in umbra, Parlamentul European), presa internationala m-a



asaltat cu intrebari: Televiziunile belgiana, germana, luxemburgheza RTL
imi cereau insistent interviuri. Eram in lumina reflectoarelor.

Insa Consiliul avea sa constate ca problema nu era atat de ,,coapta*
incat sa se poata lua o hotarare. In mod cu totul nebanuit am gasit in
Luns un aparator al tezei mele. Secretarul de Stat german, Lahr, a incercat
un compromis prin impartirea sesiunilor Parlamentului intre Strasbourg
si Luxemburg. In reactie, Ministrul german Schroeder s-a scuzat public
pentru ,,diferentele de limbaj ale celor doi parlamentari in privinta Luxem-
burgului®. In continuare cooperativ, Spaak era, cu toate acestea, mai pu-
tin formal asupra solutiei Parlamentului. in aceasta situatie, reuniunea
a stabilit necesitatea efectuarii unui nou studiu.

Interludiul unei relansari politice

In acest punct al expunerii voi intercala citeva referiri la evolutia altor
aspiratii comunitare din aceeasi perioada. Fuziunea Executivelor avea
0 anumita prioritate cronologica; insa problema avansa anevoios in con-
textul unor tentative simultane de stimulare a progresului institutional.

Incercari de relansare pe baza noua a cooperarii politice au fost intre-
prinse de diversi politicieni, intre care Cancelarul Erhard si Primul Ministru
Moro. La 10 decembrie 1963, am asistat la Bruxelles la o reuniune puter-
nic reprezentativa a responsabililor politici, organizata de ,,Nouvelles
Equipes Internationales® (,,Noile Echipe Internationale* — asociatie fede-
rativa a partidelor democrat-crestine), la care au participat, intre altii,
Premierul belgian Lefévre, Presedintii executivelor comunitare Del Bo
si Hallstein, ministrii si parlamentari, in special Colombo, Pflimlin,
Lecanuet. Obiectul reuniunii era reluarea negocierilor pe baza declaratiei
de la Bad Godesberg, al carei echilibru I-am evocat Intr-un capitol anterior.
Initiativa nu va fi insa efectiv lansata decat dupa rezultatul satisfacator
in negocierile agricole si in ,,Runda Kennedy*.

La I octombrie 1964, Joseph Luns si Secretarul de Stat de Block au
venit 1n vizita oficiala la Luxemburg.

Intr-o convorbire de circa trei ore, am examinat impreuna stadiul con-
structiei comunitare.
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In legatura cu viitoarele propuneri de organizare a cooperarii politice
si uniunii politice, Luns a cerut ca adoptarea unei pozitii sa aiba loc numai
dupa o consultare prealabila a celor trei tari membre Benelux. Am fost
de acord, dar in opinia mea tendinta generala a Benelux trebuia sa vizeze
concilierea activa a punctelor de vedere. Luns m-a anuntat ca Guvernul
sau era dispus sa considere extinderea puterilor Parlamentului European
drept ,,un prealabil® pentru acceptarea altor propuneri institutionale.

In sfarsit, a fagaduit sustinerea tezelor noastre privitoare la sediile
europene.

In alegerile legislative din Marea Britanie desfasurate la 15 octom-
brie, Partidul Laburist a cucerit o victorie la limita, fapt care avea sa pre-
lungeasca asteptarea legata de aderarea comunitara.

In aceeasi perioada, Nichita Hrusciov a demisionat.

La 21 octombrie, Guvernul francez a lansat o noua amenintare — iesirea
din Piata Comuna — in cazul in care politica agricola, si in special fixarea
pretului graului, nu progresau in mod real.

In septembrie, Paul-Henri Spaak a facut o noua tentativa de relansare
a ideii Europei Unite. Era vorba de un soi de plan de incercare (dupa
modelul ,,Planului Fouchet®), care avea in vedere o perioada de realizare
de numai trei ani; masurile organizatorice cadeau in sarcina unei comisii
politice alcatuita din trei membri.

Proiectul nu a fost agreeat nici in Benelux, nici la Bonn, nici la Paris.
Olandezii i-au reprosat lui Spaak de a nu se fi concertat cu partenerii
din Benelux, 1nainte de a-si face publice ideile.

Reluarea negocierilor pentru

Tratatul de fuziune a Executivelor
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In cursul toamnei, blocarea aplicarii practice a Tratatului de fuziune
a suscitat din ce in ce mai multe critici. Presimteam pericolul unei crize.

Devenea din ce in ce mai clar ca Guvernul francez nu va ceda sediul
Parlamentului European de la Strasbourg. Jocul diplomatic al Frantei de-
venea tot mai subtil. In fond, Guvernul francez nu era ostil revendicarii



noastre de principiu. in acelasi timp insa, in politica pe termen lung a se-
diilor comunitare avea grija sa orienteze viitoarele reglementari in direc-
tia prezervarii eventualelor interese franceze in materie. Quai d’Orsay
a fost primul care a sugerat — partial si confidential — propuneri alternative
la cea luxemburgheza.

In apropierea unui nou Consiliu de Ministri, convocat pentru 11 no-
iembrie, eram bucuros sa-1 pot invita si intimpina la Luxemburg pe Minis-
trul belgian de Externe, care, cu orice pret, trebuia sa-mi clarifice pozitia
tarii sale. Spaak a sosit la 22 octombrie, fiind insotit de Directorul general
pentru probleme politice Vaes si de Vicontele Davignon, Sef de Cabinet.
Am facut un tur complet de orizont asupra problemelor in atentie, evocand
relansarea politica si desavarsirea Pietei Comune, punerea in practica a
noilor protocoale relative la Uniunea Economica Belgo-Luxemburgheza,
fuziunea Executivelor. Asupra acestui ultim punct, comunicatul dat pu-
blicitatii la sfarsitul vizitei dadea asigurari Guvernului luxemburghez in
legatura cu vointa Guvernului belgian de a-I sprijini si a-l ajuta in cursul
viitoarelor discutii pentru gasirea unei solutii satisfacatoare. In fata presei,
Spaak a fost si mai explicit: ,,Nu trebuie ca opinia publica luxemburgheza
sa ezite 1n fata atitudinii Guvernului belgian privind implantarea institu-
tiilor europene. Suntem gata sa sustinem toate propunerile luxemburgheze
vizand garantarea compensatiilor materiale si politice in cazul in care
Inalta Autoritate a CECO ar fi delocalizata la Bruxelles®.

Aceasta promisiune ferma a fost respectata, simteam insa ca ,,mingea‘
se afla din ce In ce mai mult in terenul nostru.

La Consiliul din 11 noiembrie, Couve de Murville a pronuntat un ,,nu‘
clar contra desfasurarii in Luxemburg a sesiunilor Parlamentului Euro-
pean. Concomitent, el a propus o schema care la prima vedere parea sur-
prinzatoare, chiar daca unele elemente fusesera deja evocate in discutiile
din martie 1964. Drept compensatie politica el propunea desfasurarea
anuala in Luxemburg a opt pana la zece reuniuni ale Consiliului de Mi-
nistri. Totodata, sugera si o schema de compensare materiala care avea
in vedere mentinerea in Luxemburg a Secretariatului Parlamentului, a
Curtii de Justitie, precum si transferul in Marele-Ducat a Bancii Europene
de Investitii si a diverselor alte servicii (Oficiul de Statistica, Oficiul
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Publicatiilor, etc.). In ceea ce ma priveste am replicat ca propusa com-
pensatie politica imi parea insuficienta si mai ales precara sub raportul
aplicarii practice. In ciuda eforturilor altor patru ministri de a se ajunge
neintarziat la un compromis, nu am acceptat definitiv schema Ministrului
Francez de Externe si am propus sa impulsionam examinarea compensa-
tiilor materiale in sensul unei viziuni de ansamblu, organica si functionala.

De fapt, preocuparea mea primordiala era sa obtin garantarea pereni-
tatii implantarii serviciilor sub forma unui ansamblu coerent, astfel incat,
in viitor, orice problema de natura transferului Inaltei Autoritati si servi-
ciilor sale aferente sa nu se poata reproduce in aceeasi termeni.

Faptul ca Ministrul Couve de Murville inscrisese in schema sa Banca
Europeana de Investitii, a facut sa-mi incolteasca in minte o idee noua;
intalnindu-1 in ziua urmatoare pe Presedintele Hallstein, acesta m-a asi-
gurat ca agreeaza aceasta maniera de abordare a problemelor.

In forul meu interior eram convins ca trebuia schimbata tactica, conso-
lidand in acelasi timp fundamentele sediului european. Comunitatea era
stapanita de neliniste si enervare, cauzate de negocierile de sfarsit de an.
Climatul revendicarilor noastre se deteriora. Un consilier din Ministerul
Economiei de la Bonn a remarcat in mod cu totul jenant ca ,,Guvernul
luxemburghez pare a nu cunoaste care este ponderea reala a ,,Marelui
Ducat®. Ministrul de resort, Domnul Schmiicker, mi-a telefonat dezmin-
tind aprecierile subordonatului sau.

La 26 noiembrie, Adunarea Parlamentara a organizat o dezbatere,
votand rezolutia prin care invita Guvernele tarilor membre sa respecte
hotararile din 1958 ce vizau desfasurarea la Strasbourg a sesiunilor
parlamentare.

Consiliul Guvernului luxemburghez s-a reunit la 1 decembrie si a decis
ramanerea pe pozitie in privinta compensatiei politice, dar totodata,
deschiderea spre alte propuneri formulate de Guvernele tarilor partenere.

La 8 decembrie, am prezentat un raport in fata Comisiei de Afaceri
Externe. Opiniile deputatilor au fost nuantate, Insa, mi-au lasat sufici-
entd marja de manevra pentru a-mi continua noua linie de abordare a
problemei.



Un nou interludiu

In negocierile asupra fuziunii a intervenit o noua pauza. Luna decem-
brie era foarte incarcata si alte probleme ce necesitau rezolvarea imediata
apareau in prim-plan.

In 12 decembrie au debutat negocierile asupra pretului unic al cerea-
lelor. Sedinta respectiva s-a prelungit pana la orele opt ale diminetii urma-
toare. In cursul tratativelor, care s-au incheiat in data de 14, m-am aflat
in stransa legatura cu persoanele competente din Comisia Manshold. in
logica din protocolul special ce ne fusese acordat prin Tratat, un protocol
anexa ne asigura, o data in plus, un regim tranzitoriu special.

La 15 decembrie, la Paris s-a deschis sesiunea anuala a NATO. Ordi-
nea de zi era extrem de solicitanta, fiind centrata asupra discutiilor privi-
toare la Forta Nucleara a NATO. Prin intermediul lui Couve de Murville,
Franta a afirmat cu hotarare ca forta nucleara nu putea fi decat nationala.
In intrevederea pe care am avut-o in ziua urmatoare cu domnii Couve
de Murville si Lange, Ministrul de Externe al Norvegiei, a reiesit intran-
sigenta Guvernului francez in a-si apara independenta strategiei nucle-
are. Ministrii Rusk, Schroeder si Couve de Murville au enuntat puncte
de vedere prea putin conciliabile; acesta a fost preludiul iesirii Frantei
din Comandamentul integrat, fapt ce avea sa intervina doi ani mai tarziu.

Ultimul act al Acordului de fuziune

In luna ianuarie 1965, declaratiile facute de doi membri ai Comisiei,
au marcat tendinta tot mai acuta de a ne culpabiliza pentru intarzierea
fuziunii Executivelor.

In cadrul reuniunii reprezentantilor permanenti, delegatia franceza a
cerut adoptarea unei decizii imediate; propunerile de compromis formu-
late anterior erau integrate acum intr-un protocol supus ratificarii odata
cu Tratatul de fuziune. Inca de la prima vedere aceasta prezentare formala
mi s-a parut avantajoasa, reprezentand un progres real comparativ cu
deciziile anterioare — putin hazardate privitoare la sediile europene.

Consiliul European a fost convocat pentru data de 2 februarie. in preaj-
ma momentului, dupa analizarea raportului meu, Consiliul Guvernului
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luxemburghez a stabilit pozitia Marelui-Ducat in urmatorii termeni: ,,in
concordanta cu cele mai recente informatii Guvernul constata ca maine,
la Bruxelles, nu se prevede adoptarea vreunei decizii definitive. Insa, fara
indoiala, pentru Luxemburg a sosit momentul unei miscari decisive.

Dupa schimburi de vederi, Consiliul se raliaza ideii Domnului Ministru
de Stat ca pastrandu-ne candidatura pentru sediul unic si incercand sa
retinem 1n Luxemburg nucleul serviciilor CECO — garant, pana la fuzi-
unea Comunitatilor, al bunei aplicari a Tratatelor de la Paris — va trebui
sa facem astfel incat sa obtinem ca serviciile ce pleaca, sa fie inlocuite
de alte institutii europene, nu printr-o concentrare Intamplatoare si in scopul
pastrarii aceluiasi numar de functionari, ci printr-o grupare a acestora pe
anumite specializari care sa determine ca Luxemburgul sa ramana unul
din pivotii Europei viitoare.

In acest sens, ne putem baza pe ofertele ce ne-au fost facute in privinta
Curtii de Justitie Europeana si Bancii Europene de Investitii. Am putea
avea in vedere gruparea in Luxemburg a organelor Serviciului judiciar,
precum si a serviciilor financiare si bancare ale institutiilor europene.

Luxemburgul ar deveni astfel capitala financiara si judiciara a Comu-
nitatii. Fara indoiala in cazul fuziunii comunitatilor, o atare solutie ar
avea o buna sansa de viitor ,,.

Ideea mentinerii in Luxemburg a serviciilor CECO pana la fuziunea
Tratatelor emana de la membrii Inaltei Autoritati, influentati indubitabil
de personalul din subordine, pentru care perspectiva de a parasi Marele-
Ducat provoca sentimente foarte contradictorii.

Virajul fusese facut. In cadrul Consiliului de Ministri din 2 februarie,
ceilalti colegi comunitari mi-au adoptat punctul de vedere asupra ame-
najarii organice a serviciilor ce urmau a fi implantate in Luxemburg. Cu
toate acestea, pentru a putea stapani pe deplin initiativa, am sugerat ca
in termen de 15 zile sa-mi prezint propunerile in forma cuvenita. Doream
totodata, ca Inaintea acordului final sa prezint un raport in fata Comisiei
pentru Afaceri Externe a Camerei luxembrugheze a Deputatilor. Vechiul
meu coleg Eugéne Schaus, acum in opozitie, s-a aratat foarte critic la
ideea abandonarii sesiunilor Parlamentului European. Altii, indeosebi
Victor Bodson, au facut elogiul modului in care am condus negocierile si



si-au exprimat multumirile pentru rezultatul obtinut. in anumite situatii —
si am cunoscut destule in cariera mea guvernamentala — nu este confor-
tabil sa arati semnalezi interlocutorilor ca proiectele in care esti angajat
personal au sanse de viitor. Cu toate acestea, in marea sa majoritate, comi-
sia a aprobat viziunea mea si solutiile pe care le aveam in vedere.

Scepticismul critic al lui Eugéne Schaus m-a intristat putin, desi
niciuna din ideile la care tineam cu adevarat nu fusese abandonata, iar
o noua perspectiva de dezvoltare se deschidea cu generozitate. Colegul
meu era suficient de instruit la ,,scoala opozitiei, care-l influentase inca
de la inceput.

Dupa cum s-a convenit, la 16 februarie am naintat reprezentantilor
diplomatici ai celor cinci tari partenere un memorandum privitor la im-
plantarile organismelor europene.

La 2 martie 1965, la orele 23,30, Consiliul comunitar de Ministri a
aprobat integral si fara schimbari majore documentul meu. Paul Henri
Spaak, cu care cinasem in preziua evenimentului, m-a sprijinit cu fermitate
recomandand acceptarea structurii functionale a ceea ce el numea ,,pivotii*
judiciar si financiar.

Valabilitatea politica a sediului era asigurata prin mentinerea expli-
cita in Luxemburg a Secretariatului general al Parlamentului European
si a serviciilor acestuia, ca si prin desfasurarea periodica a sesiunilor Con-
siliului de Ministri. Pentru evitarea oricarui arbitrariu viitor m-am zbatut
si am obtinut ca aceste sesiuni sa nu fie limitate numeric, ci legate de trei
luni specifice ale anului — aprilie, iunie si octombrie, adica de perioadele
in care conditiile meteorologice luxemburgheze aveau toate sansele de
a fi favorabile.

Curtea de Justitie ramanea in Luxemburg, unde era fixat si sediul orga-
nismelor jurisdictionale si cvasijurisdictionale, inclusiv cele compentente
pentru aplicarea regulilor de concurenta. Banca Europeana de Investitii
urma sa fie instalata in capitala Marelui-Ducat, unde ramaneau pe mai
departe serviciile de interventie financiara ale CECO. Guvernele statelor
membre s-au declarat dispuse sa stabileasca ori sa transfere la noi si alte
organisme si servicii comunitare, indeosebi din domeniul financiar, cu
conditia garantarii functionarii lor optime.
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Diverse alte servicii — In special Oficiul de Publicatii, Oficiul Statistic,
Serviciul de Mecanografie — completau acest tablou.

Articolul 1 al Hotararii reprezentantilor Guvernelor specifica ca
,Luxemburg, Bruxelles si Strasbourg raman locuri provizorii de acti-
vitate pentru institutiile Comunitatilor®.

Respectiva hotarare fusese adoptata in virtutea articolului 37 din Tra-
tatul ce instituia un consiliu unic si o comisie unica pentru Comunita-
tile Europene; articolul se referea expres la ,,anumite probleme specifice
Marelui-Ducat de Luxemburg®. S-a stabilit astfel o legatura cu Tratatul
ce avea sa fie semnat ulterior la Bruxelles, (la 8 aprilie din anul respectiv).

Orice spirit lipsit de prejudecati trebuia sa accepte ca Luxemburgul
atinsese esentialul scopurilor pe care si le propusese si chiar mai mult
decat atat.

Consolidarea juridica a sediului — care iata a rezistat probei timpu-
lui — s-a dovedit deosebit de valoroasa, iar cei doi ,,pivoti” celebri au
constituit factori de dezvoltare si coerenta.

O ciudatenie in ansamblul destul de echilibrat al componentelor se-
diului european o constituia mentinerea foarte explicita in Luxemburg
a Secretariatului Adunarii Parlamentare; nici un moment, nici Ministrul
Couve de Murville, nici alti ministri nu reclamasera transferarea sa la
Strasbourg. Si asta nu pentru ca ideea nu le-ar fi venit; ratiunile sunt mult
mai profunde: efectivul Secretariatului avea o mare pondere in ansamblul
efectivelor comunitare instalate in Marele-Ducat, si pentru a nu dezorga-
niza serviciile, miscarile de personal trebuiau limitate la maximum.

Ziarul ,,La Libre Belgique®, care i reprosa lui Spaak sprijinul fara
rezerve acordat Luxemburgului in aceasta chestiune, considera ca este
vorba de o ,,manevra“ a Frantei pentru menajarea altor solutii de viitor.
Jurnalistul belgian interpreta in acelasi mod — un atentat la monopolul
detinut de capitala sa — propunerea franceza de desfasurare in Luxemburg
a reuniunilor Consiliului de Ministri. La vremea respectiva, intentiile fran-
ceze erau impenetrabile. Circula zvonul ca Parisul intentiona sa lase poarta
deschisa pentru o viitoare candidatura a regiunii pariziene ca gazda a

sediului unic.



In ceea ce ma priveste, consideram de datoria mea sa adresez o scri-
soare de multumire lui Couve de Murville pentru contributia sa activa,
la obtinerea unui rezultat satisfacator, mai ales in faza finala a negocierilor.
Mesajul meu a fost bine primit si mi s-a raspuns cu amabilitae si prietenie.

Vorbind in fata Adunarii Parlamentare 1n calitate de Presedinte al Con-
siliului, Couve de Murville a constatat ca in privinta mentinerii orasului
Luxemburg ca loc de implantare a institutiilor comunitare s-a putut ajunge
la un acord satisfacator, ,,chiar daca acesta, ca orice acord in materie, a
implicat sacrificii si concesii pentru toate partile”. El caracteriza Tratatul
drept ca o etapa indispensabila dintr-o operatiune de mare anvergura —
fuziunea Comunitatilor Europene.

In cursul dezbaterii asupra ratificarii Tratatului, opozitia liberala lu-
xemburgheza isi mai facea inca auzite indoielile. insa aceste regrete pa-
reau de-a dreptul nerealiste. Am fi prejudiciat propria noastra cauza daca,
in prezenta unei solutii alternative a carei consistenta avea sa se dove-
deasca in timp din ce in ce mai concreta si mai productiva, am fi persistat
in a opune veto-ul nostru concluziei exprimate de Parlamentul European.

Tot atat de adevarat este ca, in timpul carierei mele guvernamentale,
dublul sediu parlamentar avea sa imi dea mult de furca.

Apropierea intrarii in cea de-a treia etapa
a perioadei tranzitorii

Negocierile comerciale multilaterale denumite ,,Runda Kennedy* au
debutat la Geneva, la 4 mai 1964 si aveau sa dureze patru ani. Obiectivul
lor era reducerea drepturilor vamale si eliminarea partiala a obstacolelor
netarifare si paratarifare. In acei ani progresul Comunitatii fusese adesea
realizat pe baza de ,,package deal”, adica pe scurt printr-un ansamblu
de concesii reciproce. Aceste negocieri, in reusita carora R. F.G. se anga-
jase deplin devenisera o moneda de schimb pentru concesiile necesare
punerii 1n aplicare a politicii agricole de care Franta era extrem de intere-
sata. Interesele luxemburgheze vizau ambele categorii de negocieri, in
sensul atitudinilor pozitive pentru progresul fiecaruia din cele doua fron-
turi de gandire. Intre Cancelarul Erhard si agricultorii germani a aparut
o stare de tensiune legata de fixarea pretului la cereale (subventionat).
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An de an, stabilirea preturilor agricole constituia un exercitiu anevoios
si pentru toti, iar finantarea politicii agricole devenea chiar o problema.
In ciuda diferendelor de ordin politic si indeosebi a unei anumite ,,raciri*
a antantei franco-germane — afectata de controversele privitoare la strate-
gia militara a NATO, care n-au ramas fara consecinte asupra negocierilor
economice — Piata Comuna s-a dezvoltat foarte bine pana la finele lui
1964. Aceeasta s-a datorat accelerarii desfiintarii barierelor vamale si
cresterii economice, sub impulsul enormelor necesitati de investitii si de
consum — fenomen de altfel caracteristic perioadei postbelice.

Infaptuirea Pietei Agricole Comune s-a facut in etape, sub spectrul
alertei provocate de criza. Paradoxal, la nivelul conducerii Guvernelor
comunitare, aceasta ampla elaborare punea la incercare si amplifica vointa
de integrare efectiva.

Un nou prag ce se cerea depasit a aparut la inceputul lui 1965.

Intrucat tentativele repetate de creare a unei organizatii speciale de
cooperare politica esuasera, Consiliul de Ministri astepta acum din partea
Comisiei un program de finantare a politicii agricole comune. Cum regu-
lamentul tranzitoriu bazat pe contributii bugetare ale statelor membre
expira la 30 iunie 1965, Consiliul a cerut Comisiei sa-i formuleze, nainte
de 1 aprilie 1965, propuneri pentru finantarea (chiar de la 1 iulie 1965)
politicii agricole din anul respectiv. Comisia era, de asemenea, invitata
sa se exprime asupra datei de la care prelevarile agricole urmau sa ali-
menteze bugetul comunitar si sa devina resurse comunitare proprii. Pro-
gramul trebuia sa defineasca dreptul bugetar al Comunitatii. In aceste
circumstante se astepta o controversa privitoare la competenta bugetara
a Adunarii Parlamentare.

La 31 martie, Comisia a supus atentiei Consiliului propunerile elabo-
rate, care sugerau prelungirea pana la 30 iunie 1967 a regulamentului
tranzitoriu n actiune. Din 1 iulie al anului respectiv, cheltuielile aferente
politicii agricole comune intrau in intregime in sarcina bugetului comu-
nitar. Din aceeasi data, Incasarile vamale in etape si prelevarile agricole
imediate reveneau si ele bugetului Comunitatii.

Concomitent, Comisia a propus modalitati de intarire a competentelor
bugetare ale Adunarii Parlamentare.



Programul evocat — articulat si ambitios — a fost bine primit in diverse
tari membre si la nivelul Adunarii Parlamentare. Totusi, indrazneala pre-
vederilor a surprins mare parte dintre Guvernele comunitare.

Documentul se afla la originea uneia dintre cele mai agitate faze ale
cresterii comunitare, cu intAmplari dramatice, la care noi — eu Insumi,
ministrii luxemburghezi si echipa noastra de la Bruxelles — am participat
indeaproape.

Reactiile diversilor parteneri aratau ca ne indreptam spre o noua criza,
de data aceasta mult mai serioasa.

Eu Tmpartaseam rationamentul lui Paul-Henri Spaak privitor la Tm-
partirea responsabilitatilor. Comisiei i s-a reprosat o eroare tactica, caci
nu sondase in prealabil Guvernele asupra sanselor de acceptare globala
a pachetului de masuri. Mai mult decat atat, comisia dusese acest program
la cunostinta Parlamentului European fara a fi instiintat Tnainte Guver-
nele statelor membre. latd un argument pentru puterea gaulllista, ostila
intaririi competentelor bugetare ale Parlamentului European. Insa, la ni-
velul conducerii altor trei guverne erau prezente reticente de alta factura.
Germania si Olanda nu apreciau deloc calendarul de constituire a resur-
selor proprii, datorita faptului ca definitivarea Pietei Agricole trebuia reali-
zata pana cel tarziu la 1 ianuarie 1970. Tarile mentionate dadeau impresia
ca vor sa castige timp pentru indeplinirea unui angajament. Reprezentantii
olandezi au aparat cu fermitate atribuirea de noi competente Parlamentului
European. Italia se simtea lezata financiar de importante prelevari agricole
pe care trebuia sa le verse 1n ,,sacul* comunitar.

Dupa cum Spaak insusi nota: ,,Doar delegatiile Belgiei si Luxembur-
gului au incercat o apropiere a punctelor de vedere.*

La 15 iunie, Couve de Murville a incercat sa demoleze savanta con-
structie a Comisiei, afirmand ca Franta renunta sa intre in Fondul comu-
nitar de prelevari agricole inainte de 1970. Dintr-o data, propunerile
Comisiei isi pierdusera actualitatea. In aceasta situatie, am intervenit re-
comandand gasirea unui compromis.
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Organizata cateva zile mai tarziu, intalnirea dintre Secretarul de Stat
german Lahr si reprezentantul francez Wormser, a generat speranta ca
un compromis ar putea fi posibil.

Consiliul comunitar s-a reunit din nou la 28 iunie, sub presedintia lui
Couve de Murville. Delegatia franceza era puternica, Couve fiind secon-
dat era sprijinit de Edgar Pisani, Ministrul Agriculturii si de Valéry Giscard
d’Estaing, Ministrul de Finante.

Gerhard Schroeder, Ministrul de Externe al Germaniei, care era si
purtatorul de cuvant al delegatiei sale nu reusea defel sa intre 1n gratiile
gaulliste. Dezbaterea asupra politicii agricole a fost laborioasa si plicti-
sitoare. Couve a insistat ca hotararile agricole sa fie adoptate in confor-
mitate cu angajamentele asumate.

Criza scaunului gol
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La 30 iunie ne-am reintalnit pentru dezbaterea regulamentului finan-
ciar. In acel context, abordarea globala a infaptuirii programului propus
de Comisie s-a spulberat pe masura interventiilor si prejudecatilor unora
si altora. Spaak a intervenit vrand sa anuleze prealabilul intaririi puterii
bugetare a Parlamentului. In reactie, unii colegi au reclamat faptul ca Spaak
abandonase pozitia de ,,democrat parlamentar. ,,Discutia pe aceasta tema
incinsese intr-atat, incat Presedintele Couve, cu o mimica sarcarstica, a
lansat urmatoarele cuvinte dure: ,,Faptul ca se vorbeste despre Parlament
nu trebuie sa ne conduca la a ne comporta precum parlamentarii*“. Sedinta
de noapte incepea prost. Trebuia sa gasim o intelegere asupra finantarii
politicii agricole din perioada tranzitorie, oricare ar fi fost durata acesteia
(aflata dealtfel inca in dezbatere), Ministrii au inceput un sir de discutii
contabile complicate si deprimante. Nu exista timpul necesar pentru eva-
luarea tuturor ipotezelor avansate, iar presedintele francez tinea foarte mult
la respectarea datei limita de 30 iunie. Semnele de rau augur n-au intarziat
sa apara, inclusiv faptul ca miezul noptii a adus cu sine o pana de curent
ce a cufundat Palatul Congreselor in bezna. Am fost obligati sa ne reunim
in sedinta restransa, cum se procedeaza de obicei in situatiile fara iesire.
La orele 2,00 noaptea, Presedintele Couve de Murville, care nu s-a despartit



nici in aceste momente de impasibilitatea-i recunoscuta — a pus capat se-
dintei vorbind despre ,,0 criza grava“ si despre ,,ruptura angajamentelor*.

Pentru noi, surpriza a fost totala. Presedintele nu a acceptat fixarea
unei alte date pentru continuarea dezbaterilor. lata avertismentul Guver-
nului francez!

Inainte de ridicarea brusca a sedintei, apucasem sa-i spun lui Couve:
,Un celebru om de stat francez a spus «Sa negociem! Intotdeauna sa
negociem!»“. Citam din memorie, nesigur. Couve mi-a raspuns: ,,Nu am
negat niciodata ca Talleyrand a fost francez. De fapt citatul la care ma
refeream apartinea lui Richelieu, care in Testamentul sau politic scria:
A negocia continuu este absolut necesar pentru binele statelor*. lata ca,
dincolo de notiunea de piata ne despartea o neintelegere literara! Aceasta
nu a umbrit deloc sensul interventiei mele pe linia eforturilor de decelare
a unor solutii general acceptabile.

Semnificatia precisa a brutalitatii ministrului francez nu-mi era clara.
Era vorba de o punere in cauza a Pietei Comune? Era oare, o manevra
abila a lui de Gaulle pentru a castiga timp? André Malraux scria in ale
sale ,,Antimemorii*: «Generalul de Gaulle a reusit intotdeauna sa-si aduca
timpul de partea sa, sau, mai degraba, sa fie el de partea timpului...»

La 7 iulie, Ambasadorul nostru la Bruxelles, Domnul Dumont, m-a
informat ca Spaak doreste sa ne intalnim. La doua zile dupa anunt, a tri-
mis un avion militar pentru a ma conduce la Bruxelles, ceea ce, in con-
ditiile in care programul imi era foarte incarcat, mi-a adus o adevarata
economie de timp. Am pranzit Iimpreuna, prilej cu care s-a confirmat ceea
ce transparuse deja in timpul dezbaterilor — analogia de vederi asupra
responsabilitatilor subsumate crizei. Cea mai mare greseala si cel mai
important risc al Frantei ar fi fost sa se situeze acum in ilegalitate. Com-
promisul asupra punctelor litigioase era posibil cu atdt mai mult cu cat
punerea cu anticipatie la dispozitia Comunitatii a unor resurse suscita
si reticenta celorlalti parteneri. In aceasta privinta, Spaak tindea sa atribuie
o pondere Insemnata argumentului francez ca ,,unii refuzau sa onoreze
angajamentele asumate conditionand executarea lor de acceptarea gene-
rala a unui pachet global, cu substantial continut politic*. Am convenit
sa efectuez o vizita la Paris pentru a identifica intentiile Guvernului francez.
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Comentariile asupra derularii faimoasei sedinte din 30 iunie au pus in
lumina eforturile pe care nici Spaak, nici eu nu le-am precupetit pentru
a evita o ruptura. Astfel, ziarul belgian ,,L.e Soir nota: «Independent de
interesele enorme care impun ,,celor Sase* sa continue traiul comun, un
alt atu in jocul Europei il reprezinta astazi existenta unor ,,mediatori onesti‘,
,,necompromisgi in aceasta controversa. Domnul Pierre Werner, Primul
Ministru luxemburghez este unul din ei. Domnul Spaak este, de miercuri
seara, cel de-al doileay.

Dupa sedinta fatidica pe care am evocat-o, Couve a vorbit despre ,,0
criza grava, care nu trebuie tratata cu usurinta“. Pe 6 iulie, reprezentantul
permanent al Frantei a fost rechemat la Paris. Ceilalti parteneri socoteau,
mai ales in prima instanta, ca era vorba despre o deceptie de moment
care, ca atatea altele, va putea fi depasita printr-un eventual Consiliu ,,de
recuperare®, programabil in luna iulie. La randul sau, Presedintele Hallstein
estima fisura reparabila si anunta ca la nivelul Comisiei se vor studia
modificarile aduse propunerilor initiale, astfel incat urmatorului Consiliu
de Ministrii programat pentru 26 si 27 iulie sa 1i poata fi prezentata ca
o conceptie coerenta. Acesta, lasase sa se inteleaga ca modificarile avute
in vedere, puteau merge in sensul propunerii luxemburgheze de a amana
pentru 1968 decizia privitoare la controlul bugetar al Parlamentului. 1968,
era anul preliminat pentru fuziunea celor trei Comunitati. In concordanta
cu calendarul schitat, fuziunea Executivelor putea fi urmata de o remani-
ere a Tratatelor in sensul fuziunii Intr-o singura entitate a celor trei Comu-
nitati existente. In ceea ce ma priveste, am facut o incercare de a simplifica
dezbaterea, pentru ca pe 30 iunie sa ne putem concentra asupra finantarii
politicii agricole, evitand astfel o ruptura.

Pentru parteneri, viziunea privitoare la fuziune era foarte diferita. Desi
des evocata ulterior, ea nu este concretizata nici in momentul in care scriu
aceste randuri. Criza respectiva a pus in lumina o data in plus incompa-
tibilitatea dintre principiile si metodele cu care Guvernele ,,celor Sase®,
abordau constructia europeana. Dupa 1966, constructia a continuat intr-un
sens mai degraba pragmatic, evitindu-se pe cat posibil discutiile ,,teolo-
gice* privitoare la buna teorie comunitara.



Am studiat si pozitia germana in materie. Dupa o convorbire telefonica
cu Ministrul de Externe Gerhard Schroeder, I-am trimis la Bonn pe Pierre
Pescatore pentru a se informa (de la Secretarul de Stat Lahr) asupra mo-
dului in care Guvernul federal va aborda Consiliul din 26 iulie.

Atitudinea franceza din 30 iunie avea cel putin o trasatura pozitiva:
exprimarea fusese facuta in termeni suficient de vagi pentru a permite
interpretari dintre cele mai diverse.

La 22 iulie, Comisia a prezentat un memorandum, in care propunea
o solutie tranzitorie pentru finantarea politicii agricole pana la 1 ianuarie
1970. In acest fel, dezbaterea privitoare la intarirea drepturilor bugetare
ale Parlamentului, era si ea amanata pentru 1969.

Pe data de 26 iulie, fotoliul rezervat presedintelui delegatiei franceze
aramas gol, ceea ce lasa sa se inteleaga ca atitudinea negativa a Frantei
se baza si pe alte considerente decat cele evocate pana atunci.

Consiliul s-a desfasurat in cinci, iar divergentele privitoare la evaluarea
crizei si la modalitatile de a-i pune capat au fost aprige. Propunerea mea
de a substitui scadenta din 30 iunie cu o alta data, a esuat, neintrunind
decat acordul delegatiei belgiene.

Pe de alta parte, subliniez ca sentimentul de disconfort pe care il traiam
in legatura cu legalitatea hotararilor adoptate de acest Consiliu trunchiat.
Reprezentantul german Gerhard Schroeder a aparat teza conform careia
dezvoltarea relatiilor dintre parteneri era posibild doar prin concesii reci-
proce echilibrate. (,,gleichgewichtete Entwicklung®). S-a hotarat deci,
ca Franta sa fie rechemata sa se alature celorlalti la masa tratativelor.

Ceea ce transparea putin cate putin din intentiile franceze, conducea
la concluzia ca termenul de 1 ianuarie 1966 era pentru Franta o veritabila
piatra de incercare. De altfel, in temeiul Tratatului de la data respectiva,
principiul votului majoritar devenea aplicabil pentru hotararile din varii
domenii, inclusiv politica comerciala si agricola. Aceasta glisare spre
»supranationalism® era contrar filosofiei europene a Generalului de Gaulle.
De atunci, preocuparea ,,celor cinci de a rezolva chestiunile economice
si financiare, si-a schimbat centrul de greutate: obiectivul a devenit salv-
galdarea integritatii Tratatului.
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Cel de-al treilea trimestru al anului respectiv nu era propice pentru
solutii precipitate. In primul rind, era vacanta. In Franta se apropiau ale-
gerile prezidentiale. Pe 12 septembrie de Gaulle anunta ca Franta urma
sa se retraga din NATO in 1969. In Belgia, Pierre Harmel forma un nou
Guvern, dupa ,,criza de 74 de ore*. Vacanta de doua luni era ragazul ne-
cesar si binevenit nu doar pentru reflectii, dar si pentru calatorii.

In intervalul 10-22 septembrie, am insotit cuplul Mare-Ducal intr-o
vizita memorabila in Brazilia. Cu acest prilej mi s-au dezvaluit Rio,
Brasilia (aflata pe jumatate 1n santier), Sao Paolo, Belo Horizonte, Sabara
(sediu al Belgo Mineira, filiala a ARBED); am petrecut un minunat sfarsit
de saptamana pe o enorma ,,fazenda“ in Mato Grosso si am putut admira
grozavele cascade Foz d’Iguassu, Curitiba si Paranagua. Pretutindeni, am
fost intdmpinati cu entuziasm si mult respect. La Rio de Janeiro, Marele-
Duce a inaugurat o scoala primara, numita Luxemburg. Convorbirile cu
Presedintele Castello Branco (dictator moderat) si cu guvernatorii diverse-
lor provincii, receptia oferita la Brasilia de catre Parlament au reprezentat
tot atatea ocazii de evocare a contributiei tehnice si financiare a siderur-
giei noastre la dezvoltarea industriei grele braziliene. Simteam ca entu-
ziasmul primirii, ca si atentia cu care erau inconjurati seful statului si
delegatia luxemburgheza, erau stimulate si de calitatea noastra de membru
plin al Comunitatilor Europene. Eram de-a dreptul impresionat de presti-
giul de care Comunitatea se bucura aici, la mai bine de zece mii de kilo-
metri de sediul sau, precum si de sperantele pe care le suscita pentru mai
buna echilibrare a relatiilor externe ale Braziliei (focalizate in principal
asupra Statelor Unite ale Americii). Bineinteles, nu am evocat nici o clipa
complicatele noastre ,,frecusuri‘ comunitare. Mi-am dat seama ca respec-
tul cu care era creditata organizatia europeana era direct proportional cu
distanta care 1l despartea pe observator de punctul sau de interes.

In timpul vizitei, impreuna cu Ministrul de Externe am semnat un
tratat de eliminare a dublei impuneri din relatiile financiare bilaterale.

De la Rio, alaturi de Marele-Duce si Marea-Ducesa, m-am deplasat
direct la New-York unde, raspunzand invitatiei la teatru lansata de Amba-
sadorul nostru Pierre Wurth, am petrecut extrem de agreabil prima seara.



A doua zi am fost primit la Departamentul de Stat, unde am conferit
mai bine de cincizeci de minute cu Secretarul de Stat, Dean Rusk. Intreve-
derea ne-a permis sa trecem in revista numeroasele conflicte si probleme
internationale. Secretarul de Stat era foarte deschis si direct, lasandu-se
tentat chiar de confidente — asupra politicii din Vietnam, asupra tulburari-
lor din sanul NATO si ONU, asupra perspectivei de admitere a Chinei 1n
randul Natiunilor Unite. Evident, mi s-a cerut parerea despre criza prin
care trecea Comunitatea Europeana; iar eu, am exprimat optimism moderat.

Motivul principal al vizitei In SUA era participarea, in calitatea mea
de Guvernator pentru Luxemburg, la Adunarea anuala a Fondului Monetar
International si Bancii Mondiale. Reforma sistemului de lichiditati inter-
nationale se afla in plina dezbatere si se pusese deja problema crearii unei
unitati monetare internationale de cont — premonitie a viitoarelor DTS
(Drepturi de Tragere Speciale asupra FMI). Ministrul francez de Finante,
Valéry Giscard d’Estaing si Secretarul Trezoreriei americane, Fowler,
reusisera sa convina asupra unei formule de continuare a lucrarilor con-
sacrate reformei sistemului.

La 30 septembrie, Camera belgiana de Comert din New-York a oferit
un dejun 1n onoarea mea, la care a invitat 250 de participanti. Presedintele
Coomans m-a rugat sa fac o expunere asupra pozitiei si rolului Marelui-
Ducat in Piata Comuna. Cu siguranta se astepta si la o declaratie despre
recenta criza europeana. Spiritului in care Luxemburgul aborda intreaga
aceasta efervescenta, i-am dat urmatoarea descriere: ,,propriul nostru trecut
ne invata ca orice uniune economica trece prin perioade de relaxare, de
dezinteres, de neintelegeri. .. Insa stim, totodata, ca in asemenea situatii
trebuie sa ne ancoram in progresul realizat, sa consolidam acumularile
si sa ne orientam ferm asupra angajamentelor solemne adoptate, aparand
substanta tratatelor incheiate. Trebuie sa perseveram®. S-ar fi putut spune
ca dezvoltam formula atat de laconica a lui William James: ,,intai trebuie
continuat, dupa aceea inceput®. Am adaugat ca esecul Pietei Comune
ar fi dezastruos nu numai pentru tarile membre ale CEE, ci si pentru eco-
nomia mondiala; o asemenea neimplinire ar fi contravenit evolutiei isto-
rice spre colaborare universala in interesul ameliorarii conditiei umane.
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In timpul vizitei mele in Brazilia, Paul Henri Spaak reluase contactele
pentru gasirea unui aranjament susceptibil de a fi propus Frantei. Spaak
era de parere ca mai intai trebuia creat ,,un front Benelux* si in acest
scop contactase Ministerul Luxemburghez de Externe pentru un acord
de principiu. Am telegrafiat la Luxemburg, ca problema trebuia tratata
prudent. Nu intrezaream inca perspectiva unei intelegeri cu Joseph Luns,
care in acel moment era aparatorul unei pozitii extreme. Imi era teama
de noi neintelegeri intre ,,cei Cinci®. Progresele privitoare la acordul de
finantare agricola, pe care Spaak le considera prioritare, nu au impiedicat
Guvernul francez sa propuna formule aproape incompatibile cu Tratatul,
pentru salvgardarea caruia coeziunea ,,celor Cinci‘ era absolut necesara.

La New-York am avut o intalnire cu Primul Ministru italian Fanfani,
care mi-a marturisit ca nu apreciaza initiativa lui Spaak, cu atat mai mult
cu cat, Intr-o recenta discutie Couve de Murville reusise sa ii ofere cla-
rificari asupra dorintelor franceze.

Sederea mea la New-York s-a incheiat la 4 octombrie, zi in care Sancti-
tatea Sa Papa Paul al VI-lea a pronuntat, de la tribuna Natiunilor Unite,
un discurs de nalta tinuta morala inceput cu sintagma: ,,Razboiul, nicio-
data!*. Dupa aceasta reuniune memorabila, ca si ceilalti sefi de guverne
si eu am fost primit de Papa intr-o audienta privata. Intalnirea a fost scurta,
insa imi amintesc cuvintele pe care mi le-a adresat Papa, cu mimica unui
cunoscator al situatiei: ,,Va urmarim lucrarile®. Lucrarile la care se referea
erau nasterea si criza Europei unite.

Initiativa lui Spaak a generat o seama de framantari. Dupa reintoar-
cerea mea din SUA, René Mayer, fost Presedinte al Inaltei Autoritati a
CECO, mi-a marturisit punctul sau de vedere despre ,,criza scaunului
gol“: «Trebuie asteptata revenirea Frantei, nicidecum grabita o reuniune
a ,,celor Sase“».

Noutatile de la Haga aveau sa-mi confirme temerile. Guvernul olandez
nu se ralia propunerii lui Spaak, punand in lumina argumente ,,grele®.

In lipsa unui acord la nivelul Benelux, ministrul belgian mi-a propus
sa confere planului sau anvergura unui document belgo-luxemburghez.



Pentru a-i veni 1n intdmpinare, am examinat cu minutiozitate sugestia;
banunind reactiile celorlalti am propus unele amendamente, pe care insa
ministrul belgian a refuzat sa le accepte. In aceste conditii, din dorinta
de a nu ma desparti de ceilalti patru parteneri intr-un moment in care se
impunea o maxima unitate de vederi, m-am retras. Pe plan intern, la putine
zile dupa acest eveniment, Comisia de Afaceri Externe a Camerei Depu-
tatilor a aprobat intrutotul atitudinea pe care o adoptasem.

Pentru animarea dezbaterilor despre viitorul Europei, o asociatie din
Luxemburg l-a invitat pe Michel Debré sa sustina, la 14 octombrie, o
conferinta despre Europa politica. In momentul respectiv, Debré nu avea
functii guvernamentale. Tezele sale despre ,,Europa patriilor, indepen-
denta statelor si formulele gaulliste de cooperare interguvernamentala sunt
de notorietate. Debré devenise principalul atacator al formulelor suprana-
tionale preconizate de fondatorii si militantii federalisti. In climatul comu-
nitar din Marele-Ducat, unele din ideile sale pareau de-a dreptul ,,eretice®.
Cei mai acerbi militanti europeni, dar si numerosi reprezentanti ai mediilor
diplomatice, guvernamentale si comunitare si-au manifestat intentia de
a nu lua parte la conferinta. Evenimentul a atras un numerar public, dar
putine notabilitati. Ca vechi coleg al lui Debré — din curtoazie, dar si din
curiozitate — m-am hotarat sa audiez expunerea. Bine structurata pe baza
unor premise, cu siguranta contestabile, conferinta nu a determinat vreun
incident sau vreo schimbare de dispozitie nici pentru public, nici pentru
orator. Acesta s-a aratat extrem de recunoscator pentru participarea mea.
Relatiile mele cu Debré au ramas intotdeauna bune, deoarece, in ciuda
unor resentimente, apreciam la el inalta deontologie a unui om politic
puternic angajat.

La 21 octombrie, in cursul dezbaterii de politica externa Couve de
Murville a avut o interventie in Adunarea Nationala franceza. Sensul luarii
sale de pozitie ,,demola‘“ practic viziunea colegului nostru Spaak. Couve
a rasturnat ordinea prioritatilor lui Spaak si a solicitat reglementarea
problemelor politice Tnaintea discutarii finantarii politicii agricole; doua
erau subiectele politice ce trebuiau tratate in prealabil de catre guver-
nele comunitare. Pe de o parte, in cadrul revizuirii generale a functiona-
rii Comunitatii, competentele Comisiei trebuiau reduse la continutul lor
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real: inaintarea de propuneri si interventii pentru facilitarea compromisului
in cazul dezacordului dintre membrii Consiliului de Ministri. Pe de alta
parte, trebuia evitat ca deciziile adoptate in unanimitate sa poata fi rastur-
nate printr-un vot majoritar al reprezentantilor guvernelor comunitare.

Semnificativ este faptul ca Ministrul francez pretindea o revizuire for-
mala a Tratatului.

Din acel moment, datele litigiului erau iata dezvaluite.

Guvernul francez formulase unele reprosuri la adresa Comisiei si mai
ales a presedintelui sau Hallstein, ceea ce era o mare nedreptate. Dupa
cum scria Spaak ,,Hallstein era impartial si independent — calitate suprema
intr-un asemenea post. Devotamentul lui pentru ideea europeana era ab-
solut. Singura eroare care i-o puteau reprosa guvernele, era ca-si prezentase
raportul in plenul Adunarii Parlamentare, fara a fi avut acordul de prin-
cipiu al guvernelor comunitare*.

Hallstein avea o inalta apreciere pentru functia detinuta, pe care o
socotea echivalenta cu presedintia guvernului pe plan national. Aceasta
viziune il determinase la o0 asemenea abordare a protocolului si ceremo-
nialului, incat 1i agasa fara incetare pe responsabilii guvernamentali.

Modificarea modului de adoptare a deciziilor in consiliile ministeriale,
a devenit principala miza a operatiunii comunitare.

La nivelul conducerii Guvernului francez, acest nou mod de decizie
constituia de fapt manifestarea vointei de a gasi o iesire din criza. Colombo,
Presedintele Consiliului, a incurajat cu mult tact aceasta tendinta.

La 25 octombrie, la Bruxelles s-a desfasurat un al doilea Consiliu in
cinci. Inainte de sedinta, Colombo a organizat o intrevedere la care am
participat impreuna cu Luns. Eram de acord ca acest Consiliu trebuia
sa ne conduca la o Intelegere cat mai larga cu putinta in privinta regle-
mentarilor financiare. In acest sens, am pledat in cadrul sedintei pentru
un consens rapid intre ,,cei Cinci“, de natura sa le intareasca coeziunea
si hotararea.

S-a reusit realizarea unui acord suficient de larg, pentru ca delegatia
franceza sa poata fi infruntata.



Printr-o declaratie publicata a doua zi, ,,cei Cinci* si-au reafirmat fide-
litatea fata de textele Tratatului invitdnd Franta sa reia negocierile in cadrul
unei reuniuni extraordinare a Consiliului (in absenta Comisiei). Propu-
nerea a generat discutii despre caracterul unei asemenea reuniuni. Dome-
niul agricol trebuia pastrat in spatiul Tratatului. Datorita chestiunilor legate
de vot si de relatiile cu Comisia, Franta insista ca reuniunea sa aiba carac-
ter interguvernamental. Absenta Comisiei nu era pe placul multora; o
atare intrunire nu era deloc contrara textelor Tratatului, iar desfagurarea
ei ar fi fost de fapt reluarea unei mai vechi propuneri a lui Spaak.

Raspunsul pe care Parisul I-a dat doua zile mai tarziu nu a fost de la
inceput negativ, Guvernul francez rezervindu-si dreptul de a adopta o
pozitie definitiva.

La 3 noiembrie noul Premier belgian, Pierre Harmel, insotit de Paul
Henri Spaak, 1n continuare Ministru de Externe, au efectuat o vizita ofi-
ciala in Luxemburg. In afara chestiunilor bilaterale, comunicatul dat pu-
blicitatii la incheierea discutiilor s-a referit la actualitatea internationala
si indeosebi la criza europeana, in urmatorii termeni: ,,Cele doua Parti
(belgiana si luxemburgheza) si-au exprimat satisfactia pentru unitatea
de care au dat dovada la recenta sesiune a Consiliului de Ministri al Comu-
nitatilor Europene, afirmandu-si totodata speranta ca hotararile privitoare
chestiunile politice si tehnice adoptate cu aceasta ocazie vor permite gasi-
rea unei solutii pentru criza declansata la 30 iunie®.

Banuiam ca Guvernul francez nu va raspunde apelului nostru inainte
de alegerile prezidentiale, programate pentru luna decembrie.

La 4 noiembrie de Gaulle si-a declarat disponibilitatea pentru un nou
mandat la presedintia Republicii Franceze.

La 29 noiembrie, a avut loc la Bruxelles cel de-al treilea Consiliu de
Ministri ,,in cinci, consacrat a ceea ce s-a numit ,,razboiul portocalelor®.
Dupa obisnuitul dejun de lucru, Presedintele Colombo a conferit cu Spaak
si cu mine. Din acel moment am fost asociat indeaproape la pregatirea
reuniunii extraordinare ce urma sa se desfasoare, dupa toate previziunile,
sub presedintia semestriala luxemburgheza, care debuta la 1 ianuarie.
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Intrucat m-am deplasat la Paris pentru sesiunea anuala a NATO, am
solicitat, ca Tnainte de intrunirea respectiva sa fiu primit de Domnul Couve
de Mourville. Intrevederea s-a produs, caracterul acesteia fiind mai degraba
de curtoazie, caci gazda — Ministrul Afacerilor Externe — s-a aratat foarte
ocupata si preocupata, nedorind sa-mi spuna despre pozitia franceza mai
mult decat era deja cunoscut. Ratiunea acestei rezerve era, fara indoiala,
faptul ca in primul tur al scrutinului prezidential de Gaulle nu intrunise
decat 44% din sufragii, iar balotajul era iminent.

Intre timp, in negocierile secrete cu Guvernul francez, Colombo pro-
pusese convocarea la Bruxelles, 1n ianuarie, a unei noi runde de discutii.
Parisul a refuzat Bruxelles-ul, ca loc de desfasurare, deoarece orasul era
identificat cu sediul Comisiei Europene. Colombo a sugerat atunci desfa-
surarea Intalnirii la Luxemburg alt sediu european. La inceput, Ministrul
Schroeder a respins exigentele franceze si totodata aceasta noua concesie
facuta Parisului, dar a sfarsit prin a-si da acceptul. Astfel, Consiliul de
Ministri a anuntat Guvernul francez ca din dorinta ca Parisul sa poata
da un raspuns oficial pozitiv apelului nostru. Consiliul s-ar putea reuni la
Luxemburg, in zilele de 13 si 14 ianuarie, sub presedintia luxemburgheza.

La balotajul din 12 decembrie, de Gaulle a iesit castigator; nu este
exclus ca cele 44% din primul tur de scrutin sa fi avut caracterul unui
avertisment din partea Frantei agricole. [ata ca Parisul insista pentru acce-
lerarea procesului de negociere.

Reuniunea de la Luxemburg
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In concluzie, toata lumea era de acord ,,sa peticeasca sacul rupt®. Miza
conferintei nu mai era deci ,,divortul* de Tratat sau secesiunea vreunui
membru comunitar, ci concesiile pe care fiecare era dispus sa le faca,
pe fondul menajarii la maximum a susceptibilitatilor doctrinare si juridice
ale partenerilor. Sarcina ce-mi revenea ca Presedinte al reuniunii nu era
deloc usoara. Relansarea n bune conditiuni a colaborarii presupunea re-
dactarea cu mare subtilitate a textelor rezolutiilor si mai ales derularea
armonioasa a lucrarilor, astfel incat rezultatul sa nu creeze nici invingatori,
nici invinsi. Intrucat numele capitalei noastre urma sa fie inevitabil legat
de rezultat, ma simteam de doua ori responsabil; concetatenii mei aveau



acelasi sentiment. Doamna Liliane Thorn-Petit s-a facut ecoul nostru scri-
ind in ziarul ,,Républicain Lorrain“ daca ,,nu cumva se va vorbi intr-o
zi despre relansarea de la Luxemburg tot asa cum s-a vorbit despre relan-
sarea de la Messina®. Ziarista opina ca luxemburghezii erau stapaniti de
0 mare preocupare si simteau cat de important este climatul psihologic
pentru atenuarea asperitatilor reluarii dialogului. ,,Acum, mai mult ca
oricand, reprezentantul luxemburghez putea fi un mediator onest care,
datorita bunelor sale relatii cu reprezentantul francez, putea avea un im-
portant rol de sprijin‘.

Se ridicase Intrebarea, daca nu cumva era necesar sa ne pregatim ,,in
cinci“— printr-o eventuala reuniune la nivel de ministri sau de inalti func-
tionari — pentru confruntarea din 17 ianuarie cu partenerul francez. Dupa
cum ne-a comunicat ambasadorul nostru la Bruxelles, Spaak era ingrijorat
de maniera ,,improvizata“ in care va fi abordata discutia. In ceea ce ma
priveste, nu eram deloc convins de necesitatea concertarii ,,in cinci®. Atat
prin declaratii publice cat si prin informatii discrete, pozitiile partenerilor
fusesera suficient elucidate si reafirmate in cursul ultimelor sase luni.
Acelasi lucru era valabil si pentru pozitia Guvernului francez. In ajunul
deschiderii conferintei a avut loc o ntrunire, nu lipsita de alura unui com-
plot, care a umbrit atmosfera destinsa in care trebuiau sa se desfasoare
discutiile ,,celor Sase®. Aceeasi opinie a avut-o si Presedintele Hallstein
(asa cum avea sa-mi impartaseasca in 8 ianuarie). In ochii sai, francezii
erau niste ,,solicitanti; ei trebuiau sa fie cei care sa gaseasca formulele
compatibile cu litera si spiritul Tratatului. Hallstein era de parere ca in
cazul unor sanse de intelegeri, numai eu as fi persoana in masura sa com-
bine fermitatea principiala cu agilitatea si diplomatia inerente reusitei.
Presedintele lasa sa se inteleaga ca ar fi de acord cu relaxarea regulilor
anterioare privitoare la adoptarea hotararilor cu unanimitate. In orice caz,
nu trebuia ca hotararile anterioare adoptate in unanimitate sa poata fi
modificate cu majoritate calificata. In privinta destinului sau personal,
Presedintele mi-a confirmat ca nu va fi niciodata de acord sa demisioneze
din proprie initiativa si de buna voie.

Reactiile celorlalte capitale comunitare la preocuparile lui Spaak mer-
geau 1n acelasi sens. Ambasadorul Italiei a venit sa ma consulte deoarece
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Guvernul sau fusese alertat de ministrul belgian. Schroeder avea acelasi
limbaj ca si Hallstein: ,,francezii sunt niste «solicitanti»*. Bonn-ul estima
ca trebuia respectata Declaratia comuna din 26 octombrie a ,,celor cinci®.
Ambasadorul Olandei m-a informat ca Joseph Luns avea in vedere for-
mule de acord privitoare la votul majoritar, generate fara indoiala de inter-
ventia Presedintelui Hallstein — care 1i sugerase sa nu se limiteze doar
la un rol pasiv.

Tinand cont de resentimentele din vremea ocupatiei, in perspectiva
venirii in Luxemburg a unui membru al Guvernului german, ma vedeam
obligat ca, sa fac unele demersuri precaute. Astfel, I-am convocat pe Pre-
sedintele Federatiei Inrolatilor Fortat — victime ale nazismului — care
astepta raspunsul la un memorandum inaintat Guvernului de la Bonn,
continand revendicarile victimelor. Promitindu-i ca voi vorbi cu Minis-
trul Schroeder si voi insista pentru un raspuns cat mai prompt, am reusit
sa conving Federatia ca pe durata Conferintei sa se abtina de la orice ma-
nifestatie publica de ostilitate fata de ministrul german.

Reuniunea speciala extraordinara a inceput la 17 ianuarie, in sala de
intruniri a Primariei orasului Luxemburg, caracterizata de ziaristii francezi
drept ,,fermecator de provinciala“. Pentru prima data dupa 30 iunie 1965
»cel Sase se reintalneau in formatie completa. Guvernele comunitare
erau reprezentate de Ministrii lor de Externe: Maurice Couve de Murville,
Joseph Luns, Gerhard Schroeder, Paul-Henri Spaak si Pierre Werner; cu
toate ca Guvernul Fanfani demisionase in luna decembrie, iar in noul
Cabinet condus de Aldo Moro, Emilio Colombo trecuse de la Afaceri
Externe la Trezorerie, el a fost cel ce a condus delegatia italiana (inclusiv
datorita notabilei sale prestatii din ultimele sase luni). Pentru a marca res-
pectarea procedurilor Tratatelor, mai multi sefi de delegatii au venit insotiti
de alti Ministri sau Secretari de Stat. Astfel, Schroeder era acompaniat
de Ministrul Schmiicker si de Secretarul de Stat Lahr, iar Spaak 1l avea
alaturi pe Ministrul Fayat.

Inaugurand dezbaterile, m-am straduit sa definesc si sa precizez cat
mai direct si clar posibil cele doua idei principale ale demersurilor comu-
nitare: votul majoritar si relatiile dintre Consiliu si Comisia Europeana.



Couve a prezentat o expunere laconica si elaborata care mi-a parut
oarecum rigida si descurajanta, cu toate ca purtatorul pozitiei franceze
nu mai insista asupra revizuirii Tratatului. in problema votului majoritar
se impunea sa ne intelegem si sa gasim un aranjament politic care sa in-
terpreteze Tratatul astfel incat sa nu se aduca nici o atingere intereselor
vreunui stat membru. Prima zi a fost consacrata luarilor de pozitie pe
cele doua teme, iar dezbaterile au fost aprige. In ziua urmatoare am hota-
rat sa abordam raporturile Consiliu-Comisie. Progresele importante ne-au
condus la aprobarea propunerilor franceze celor mai pertinente, indepar-
tandu-le pe cele care aduceau atingere directa autoritatii Comisiei. in
cursul discutiilor s-a produs o ciocnire severa cu delegatia germana pe
tema calendarului foarte precis si imperativ pe care Couve il propusese
pana la sfarsitul lui aprilie 1966 pentru rezolvarea problemelor presante.
Schroeder considera ca propunerile in dezbatere nu tineau suficient cont
de prioritatile altor parteneri, fapt ce constituia mijloc de presiune. In pri-
vinta votului majoritar, Colombo si Spaak s-au straduit sa elaboreze so-
lutii de compromis. Era din ce in ce mai evident ca pentru a fi aduse la
cunostinta Guvernelor, propunerile necesitau timp de reflectie. S-a decis
astfel, ,,suspendarea” sedintei si reluarea ei pe 28 ianuarie. Reprezentantii
permanenti au fost invitati a se reuni in cursul saptamanii urmatoare pentru
pregatirea viitoarei sesiuni, unanim considerata ca ,,decisiva“.

Ziaristii nu mai pridideau cu intrebarile despre sansele de reusita ale
intalnirii programate peste 15 zile; colegii mei au facut declaratii rezer-
vate si prudente, chiar usor pesimiste. In ceea ce ma priveste mi-am expri-
mat convingerea ca realizarea unei intelegeri era nu numai dorita, dar
si posibila.

Pozitia deputatului gaullist Lipkowski, exprimata la Colocviul orga-
nizat la 20 ianuarie la Strasbourg sub egida Consiliului comunitar de
Ministri si Adunarii Parlamentare avea sa confirme optimismul meu mo-
derat. Aceasta interventie mi-a dat ocazia ca, in calitatea mea de purtator
de cuvant al Consiliului, sa reactionez fiind ferm asupra principiilor si
sa expun obiectiv faptele si tezele 1n discutie.

Continuitarea ultimelor doua sesiuni riscau a fi perturbate de un obsta-
col neasteptat; criza politica din Italia nu fusese pe deplin resorbita, ceea
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ce a facut ca la 24 ianuarie Guvernul italian sa ceara reportarea reuniunii
comunitare programata pentru 28/29 ale lunii. Cu sprijinul Guvernelor
belgian si olandez am reusit sa obtinem retragerea solicitarii.

In ajunul sesiunii, sperantele unei reusite definitive erau intr-atat de
modeste Incat nici unul dintre participanti nu excludea eventualitatea unei
a treia sesiuni.

Intr-adevar, discutiile din cele doua zile au fost pline de tensiuni si
de numeroase rasturnari. Vointa de a ajunge la un rezultat, provoca o
efervescenta extraordinara in luarile de cuvant. Cu deosebire, 1n subiectul
,cuadraturii cercului® — adica limitarea votului majoritar fara modificarea
Tratatului — discutiile au scos la iveala formule subtile si nuantate, astfel
ca in anumite momente aveam mari dificultati chiar in identificarea tex-
telor in dezbatere.

In prima zi, discutiile asupra acestui punct au avut la baza un document
prezentat de Gerhard Schroeder. Sosit mai devreme, ministrul german
s-a sfatuit indelung cu mine asupra modului de amorsare a discutiei. Pro-
punerea a fost facuta in temeiul unui document asa-zis ,,luxemburghez*,
in consonanta cu principiile si propriile idei ale lui Schroeder (de altfel
destul de apropiate de propunerea lui Spaak din 18 ianuarie). Pe de alta
parte, reprezentantii permanenti ai statelor comunitare avusesera grija
sa inlature majoritatea obstacolelor din calea ,,celor zece porunci‘, aplica-
bile relatiilor dintre Consiliu si Comisie. Prima reuniune s-a incheiat pe
un ton optimist insa, paradoxal, climatul s-a deteriorat din nou in timpul
dineului pe care l-am oferit Ministrilor de Externe. Propunerile verbale
pe care Couve de Murville le exprimase in sala de sedinte nu semanau
deloc cu textul scris pe care ni l-a supus atentiei la desert. In privinta vo-
tului majoritar, Couve sugera doua formule de declaratii de intentii: una
pentru sase guverne comunitare, alta doar pentru delegatia franceza. Pro-
cesul declaratiilor unilaterale era astfel angajat, dar intr-o forma conside-
rata Inca inacceptabila.

Am cazut de acord sa consacram prima parte a zilei urmatoare dezba-
terii unui subiect aflat in asentimentul tuturor: codul relatiilor Consiliu-
Comisie. Din cele zece propuneri franceze, sapte au fost pana la urma
retinute. In legatura cu protocolul ,,de acreditare™ a misiunilor diplomatice



ale statelor terte s-a hotarat ca scrisorile de acreditare sa fie inmanate con-
comitent. Presedintelui Consiliului si Presedintelui Comisiei, amandoi
prezenti la aceeasi ceremonie. Conform articolului 162 din Tratat s-a evo-
cat din nou ca, de comun acord, Consiliul si Comisia isi vor pune la punct
modalitatile de colaborare.

Din punct de vedere protocolar, regulile vestimentare au fost simpli-
ficate si s-a renuntat la covorul rosu.

In a doua parte a zilei am abordat spinoasele probleme ale votului
majoritar, avand pe masa sapte-opt propuneri de text. Pe toata durata dupa
amiezii, s-au organizat contacte bilaterale, iar comunicarile in ambele
sensuri au fost in flux aproape continuu. Daca ,,cei Cinci® erau de acord
sa recunoasca ca hotararile nu pot fi adoptate cu usurinta, deoarece exista
riscul atingerii intereselor vitale ale unuia sau altuia dintre statele membre,
acestia nu acceptau sub nici o forma ca dispozitiile Tratatului sa fie puse
in cauza. Formula expresa franceza, care invita ca in situatiile similare
celei evocate, negocierile sa fie continuate pana la realizarea unanimitatii
era, iata, inacceptabila.

Spaak a fost extrem de activ, sustinut de intelepciunea echilibrata a
lui Colombo. Pana la urma, constatand imposibilitatea de a ajunge la un
acord absolut asupra acestui punct am acceptat ideea lui Spaak si Luns.
Era vorba despre constatarea divergentelor de vederi intre ,,cei Cinci®
si Franta, sub forma unei declaratii redactata de o asemenea maniera incat
sa nu impiedice reluarea ulterioara a lucrarilor Comunitatii. Acordul final
nu s-a realizat decat tarziu in noapte, la orele unu si patruzeci si cinci
de minute.

In legatura cu faimosul calendar, Couve a acceptat pana la urma ate-
nuarea rigorii imperative, cu sublinierea prioritatii ce revenea politicii
agricole si finantarii sale. Schroeder a avut satisfactia de a-si fi putut con-
vinge colegii sa continue consecvent pregatirea ,,Rundei Kennedy*. Ala-
turi de aceste subiecte au fost evocate si alte urgente: votarea bugetelor
Comunitatilor, fuziunea Executivelor si punerea lor in aplicare. Nu indraz-
neam sa purcedem la aprofundarea ultimei chestiuni, deoarece eram con-
stienti ca vor aparea noi controverse, legate de aceasta data de rotatia
Presedintiei Comisiei.
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In cele ce urmeaza voi reaminti textul cunoscut sub numele de ,,com-
promisul de la Luxemburg®, care de fapt nu este decat un acord asupra
unui dezacord:

1. Lapropunerea Comisiei, in ipoteza unor hotarari susceptibile de
adoptat cu majoritate, daca interese foarte importante ale unuia
sau mai multor parteneri sunt in joc, membrii Consiliului vor cauta
ca intr-un interval rezonabil sa ajunga la solutii acceptabile pentru
toti partenerii, cu respectarea intereselor lor reciproce intereselor
comunitare.

2. Inprivinta paragrafului precedent, delegatia franceza este de pa-
rere ca, daca va fi vorba de interese foarte importante, discutia
trebuie continuata pana la obtinerea unui acord unanim.

3. Cele sase delegatii constata persistenta unei divergente asupra
a ceea ce va trebui facut In cazul in care concilierea nu va reusi
in intregime.

4. Cutoate acestea, cele sase delegatii estimeaza ca o asemenea di-
vergenta nu va impiedica reluarea lucrarilor Comunitatii conform
procedurii normale.

In fata unei asistente alcatuita din mai bine de 200 de jurnalisti am
deschis conferinta de presa afirmand: ,,corabia Comunitatii, zdruncinata
de atatea furtuni, a ajuns cu bine in port*.

Oboseala incepuse sa ne marcheze, insa aveam sentimentul usurarii.
Un obstacol dificil fusese indepartat din calea constructiei europene. A
fost 0 adevarata re-nastere a Comunitatii. La iesirea din Primaria luxem-
burgheza, Joseph Luns a declarat ca ,,nu existau nici invingatori, nici
invinsi®, apreciere reluata rapid si cu satisfactie de intreaga presa franceza.
Ministrul olandez — considerat printre ,,durii* negocierilor din faza cri-
tica — era cu atat mai credibil 1n afirmatiile facute. Aceasta cu atat mai
mult cu cat, in timpul unei vizite la Londra, lasase sa se inteleaga ca ,,si
fara Franta Comunitatea si-ar putea continua parcursul®.

Pentru mine si colaboratorii mei, reusita ,,regasirii‘ luxemburgheze
a reprezentat o mare satisfactie.



In ceea ce ma priveste, gandeam ca in exercitarea Presedintiei trebuia
procedat, Tnainte de toate, la crearea climatului de negociere care sa asi-
gure menajarea sensibilitatilor celor mai adanci ale partenerilor. Intele-
gerea dintre parteneri nu trebuia descurajata de subtilitati de limbaj, care
in ultima instanta ar fi putut sa camufleze chiar un dezacord fundamental
persistent. Eu am formulat propuneri care sa nu ma situeze nici in tabara
»durilor*, nici in tabara celor prea flexibili. In calitatea mea de Presedinte
al Conferintei nu am prezentat expres contributiile la textele care circulau
si emanau de la delegatia luxemburgheza; dar ma bazam pe eforturile
colegilor pentru sustinerea sau abandonarea pozitiilor ce intruneau una-
nimitatea ,,celor cinci®. In mod real, toti au contribuit la rezultatul final
prin duo-uri succesive: Schroeder-Luns, Colombo-Spaak, Spaak-Luns.

La sfarsitul reuniunii participantii m-au aplaudat la scena deschisa,
iar eu am transmis din tot sufletul aceste apreiceri colaboratorilor mei:
neobositul si promptul Albert Borschette, Reprezentant permanent, Secre-
tarul general Christian Calmes, care m-a asistat cu eficacitate avand in
permanenta ochiul si urechea atintite asupra miscarilor cele mai diverse
dinauntrul si din afara salii de reuniune.

Colegul meu luxemburghez, Ministrul Antoine Krier, venit dupa nou-
tati, m-a condus la iesirea tarzie din sala de reuniuni spunandu-mi: ,,lata-va
acum solid angajat pe urmele lui Joseph Bech®.

In acest fel Luxemburgul isi gasea confirmarea si justificarea reputatiei
de sediu european dar si a vocatiei de ,,taram al concilierii*.

Daca esentialul obiectivelor acestei conferintei — reintoarcerea Frantei
la masa negocierilor — fusese atins, daca integritatea juridica a Tratatului
de la Roma a ramasese intacta, este indubitabil ca dezvoltarea armoni-
oasa si aprofundarea integrarii au fost totusi franate pe termen lung. Nu
insa si imediat. Vom constata ca in decursul anului 1966, s-a realizat un
anumit salt Tnainte poate si datorita traumatismelor pe care le provocase
criza europeana. Mai tarziu, invocarea expresa sau tacita a ,,compromi-
sului de la Luxemburg® avea sa intre in limbajul politic curent si sa se
produca pentru nenumarate decizii al caror caracter foarte important —
in sensul conferit de reuniunea de la Luxemburg — nu era evident. Semna-
lez, de asemenea, ca toate propunerile privitoare la intarirea actiunii
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comunitare de dupa 1970 aveau tendinta fie de a ocoli, fie de a exclude
din practica veto-ul ,,compromisului de la Luxemburg®. Pana la urma,
Actul European din decembrie 1985 — fara a mentiona expres Declaratia
din 29 ianuarie 1966 — a modificat unele texte care actualmente permit
adoptarea, cu majoritate calificata, a hotararilor specifice privind realiza-
rea pietei unice, (prin facilitarea apropierii legislatiilor); constituie excep-
tie doar hotararile din domeniul fiscal, supuse votului unanim.

Presedintele Hallstein m-a felicitat pentru solutionarea pozitiva a cri-
zei. De fapt chiar el avea sa fie victima a crizei. Prezentata abil ca rotatie
la presedintie, iIndepartarea sa s-a produs in 1967 cu prilejul instalarii
Comisiei fuzionate. La 22 martie 1966, Guvernul german prezentase din
nou candidatura Domnului Hallstein. Ministrul de Externe al Belgiei,
Pierre Harmel, a lansat propunerea ca toti membrii Comisiei sa ramana
in functie pana la 30 iunie 1967. La inceput, sugestia a fost putin apreciata,
insa ulterior s-a dovedit rationala: trebuia evitat ca schimbarea titularilor
sa capate aerul unei consecinte directe a antecedentelor si crizei europene.

La 21 februarie 1966, Generalul de Gaulle ne-a rezervat o alta surpriza
anuntand ca Franta, se va retrage din organizatia integrata — NATO, rama-
nand totusi membra a Pactului Atlantic,

Dupd criza, accelerarea
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La 28 februarie, am condus primul Consiliu de Ministri post-criza.
Toti eram constienti ca trebuia sa restabilim climatul de incredere necesar
abordarii, cu disponibilitatea necesara, diferitelor dosare in suspensie.

Unul dintre efectele programului de urgenta pe care Franta il pre-
zentase 1n reuniunea din Luxemburg a fost escaladarea propunerilor de
accelerare a proiectelor considerate prioritare. Aceasta mobilizare avea
sa se arate 1nsa foarte fecunda.

In preziua Consiliului am conferit cu Joseph Bech si J.-P. Buchler.
Bech ne-a sfatuit sa staruim pe langa de Gaulle si Spaak in legatura cu
politica agricola, adaugand remarca facuta de Cancelarul Adenauer: ,,in
ochii mei de Gaulle este un bun european*.



Acest prim Consiliu putea fi mai degraba o intalnire menita a lua
,pulsul dorintei de cooperare. Pe ordinea de zi figura, bineinteles finan-
tarea politicii agricole comune. Per total au fost putine progrese, insa s-a
constatat vointa evidenta de a nu abandona dezbaterile, ceea ce nu le-a
impiedicat sa fie destul de confuze. In umbra se aflau dezideratele altor
delegatii decat cea franceza. Hallstein mi-a explicat ca germanii doreau
realizarea reglementarilor financiare si negocierilor pentru GATT; primul
dosar avea doar o prioritate nominala.

De atunci nu mi s-a mai parut surprinzator ca eforturile mele pentru
a ajunge la un acord privitor la reglementarea financiara se loveau de
reticente. Couve de Murville detectase, la randul sau, aceeasi cauza. La
1 martie, cea de-a doua zi a intalnirii, acesta a facut o declaratie incura-
jatoare cu privire la negocierile GATT. La dejunul pe care I-am luat la
Spaak, Couve ne-a prezentat viziunea franceza (destul de atragatoare)
legata de rotatia la presedintia si vice-presedintia Comisiei, ceea ce echi-
vala cu un soi de ,,prezidiu®.

Pe 21 martie, discutarea reglementarilor financiare a continuat ane-
voios si brutal, deoarece functionarii europeni erau in greva. La cererea
lor, am primit o delegatie care mi-a prezentat doleantele grevistilor. lata
inca o inovatie 1n obligatiile Presedintelui Consiliului!

Consiliul din 4 aprilie a fost consacrat ,, Rundei Kennedy*; se facusera
o seama de progrese cu privire la mandatul delegatiei Comunitatii. In
sedinta din ziua urmatoare lucrurile au inceput sa se miste, fara indoiala
ca urmare a alternantei prioritatilor. In ajunul intrunirii, a aparut o difi-
cultate majora datorata unei probleme financiare, mai precis de ordin teh-
nic — calendarul introducerii brutului si netului — distinctie cu importante
consecinte financiare. Pana la urma s-a ajuns la un acord in privinta me-
todei aplicabile: li s-a dat satisfactie italienilor, prin adoptarea unui com-
promis relativ la aplicarea ulterioara a acestor reglementari asupra uleiului
de masline, fructelor si legumelor.

Eforturile mele de a pune lucrurile in miscare au fost bine apreciate.

Dupa un trimestru de activitati istovitoare, puteam deci sa-mi iau o
mica vacanta de Paste.
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Ultima mea intilnire cu Konrad Adenauer
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Ma aflam pentru o scurta sedere la Cadenabbia, pe malul lacului Como.
Ducandu-ma la mesa ce avea loc 1n biserica satului (asezata fermecator
pe panta unei coline), I-am vazut la doi pasi de mine pe Cancelarul Konrad
Adenauer Tmpreuna cu fiul sau Paul; acestor oaspeti de seama le fusesera
rezervate locuri in primul rand. Revenit la hotel, receptionerul mi-a spus
ca un operator de film ma recunoscuse la biserica — chiar daca ma aseza-
sem intr-un loc extrem de retras — iar Cancelarul Adenauer s-a interesat
de prezenta mea. Acest fapt m-a determinat sa i trimit un mesaj de salut
la Villa Collina. in dupa-amiaza celei de a doua zile m-a invitat cu sotia,
sa bem ceaiul impreuna, la resedinta sa.

Foarte decontractat, Cancelarul ne-a primit prietenos, supunandu-ne
de indata unei veritabile incercari. Portretul lui Adenauer, pe care celebrul
pictor Kokoschka tocmai il realizase pentru Bundestag-ul de la Bonn,
era expus intr-un salon.

Kokoschka nu era un portretist academic: pe fondul unor tonuri agi-
tate de albastru, se profila chipul batranului Cancelar, luminat de priviri
strapungatoare.

Ne-am asezat in fata tabloului si, dintr-o data, gazda m-a intrebat:
,Domnule Werner, ce parere aveti despre acest tablou?*

Luat pe neasteptate, tonul intrebarii ma facea sa banuiesc ca realizarea
picturala nu ar fi fost tocmai pe gustul interlocutorului meu.

Trebuia sa raspund si totodata sa fac dovada ca stiu sa apreciez maies-
tria unui artist ilustru.

Cum nu ma puteam desprinde de expresia ochilor sai ce reflectau o
stare de spirit amuzata si totodata scrutatoare — i-am raspuns: ,,Gasesc
ca pictorul a stiut sa redea in mod fericit ceea ce ochii dumneavoastra
au atat de fascinant, surprinzand multiplele fatete ale privirii pe care o
asterneti asupra lumii si oamenilor®.

Paul a invitat-o pe sotia mea sa viziteze vila si parcul. In fata cani-
lor de ceai aburinde, am avut privilegiul unei conversatii de nouazeci de
minute, in tete-a-tete cu marele om de Stat. Adenauer era ingrijorat si



preocupat de starea lumii si a Europei. Dupa ultimele evenimente si inde-
osebi dupa iesirea Frantei din NATO, Europa nu ii mai parea atat de usor
de aparat. Pentru a-si clarifica viziunea globala, astepta reintoarcerea lui
de Gaulle aflat in vizita la Moscova. Impreuna, am evocat indelung Co-
munitatea Europeana si in special primele reuniuni ale sefilor de stat si
de guvern. Adenauer continua sa aiba resentimente fata de Joseph Luns
in legatura cu opozitia acestuia fata de ,,Planul Fouchet™ de cooperare
politica si cu atitudinea sa la primul sommet de la Paris. Politica interna
germana nu a fost deloc adusa in discutie.

Cu un an inainte de trecerea in nefiinta, Adenauer mi se parea in forma.
Dupa vizita, ne-a condus pana la baza colinei; trecand prin fata unei piste
de ,,boccia® (echivalentul francezului pétanque) mi-a marturisit ca prac-
tica, impreuna cu oamenii din sat, acest fascinant joc cu bile.

La inceputul lui ianuarie 1966, Adenauer a sarbatorit de 90 de ani;
ascutimea spiritului sau era inca extraordinara.

La catava vreme, mai precis la 25 aprilie 1967, am asistat la funeraliile
sale — o grandioasa ceremonie gazduita de Catedrala din Kln — urmata
de Imbarcarea ramasitelor pamantesti ale defunctului pe o vedeta a marinei
germane in directia Rhondolf, unde avea sa-si gaseasca odihna vesnica.

La funeralii au luat parte numerosi sefi de stat si de guvern, delegatii
ministeriale, prieteni ai celui disparut. Printre acestia se numara si Joseph
Bech ale carui legaturi cu Adenauer fusesera cu atit mai autentice cu cat
impartasisera acelasi realism si aceeasi viziune umanista asupra lumii.

Dejunul de la Palatul Schaumburg i-a reunit pe: Generalul de Gaulle,
Presedintele Lyndon Johnson, Presedintele Liibcke, Cancelarul Kiesinger,
Primii-Ministri Moro si Van den Boeynants, alaturi de Ministrii de Externe
si reprezentanti ai Parlamentelor.

In cursul unei discutii, Premierul Moro mi-a confirmat ca marcarea
celei de-a 10-a aniversari a Tratatului de la Roma va avea loc in capitala
italiana pe 29 mai, sub forma unei reuniuni a sefilor de stat si de guvern.
Cu privire la perspectivele acestei Intalniri am avut un schimb de pareri
cu Generalul de Gaulle; foarte degajat mi-a spus in final: ,,Ne revedem
la Roma, orice data imi este perfect convenabila“.
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Iata un fapt divers: intr-un dialog cu Cancelarul Kiesinger, am aflat
ca numele dinainte de casatorie al sotiei sale era ,,Luxemburger", nume
pe cat de curios pe atat de rar.

Cu aceeasi ocazie, m-am intdlnit cu Jean Monnet. Viziunea sa asupra
progreselor Europei, viza la vremea respectiva prioritatea unui acord ,,fara
rezerve®, pentru aderarea Marii Britanii la Comunitate.

Intr-adevar, printr-o seama de intalniri bilaterale, Guvernul Wilson
cauta la acea vreme sa-si faca o idee despre conditiile in care ar fi fost
posibila deblocarea cererii Marii Britanii de a adera la Comunitate. Obser-
vatia lui Monnet insemna de fapt ca Marea Britanie ar face bine sa recon-
sidere cele cinci conditii de aderare pe care fostul Ministru Gaitskaell,
le formulase in solicitarea initiala.

Sa revenim acum la corvoada europeana pe care aveau sa mi-o rezerve
in ultimele luni ale presedintiei.

Reglementarea financiard a chestiunii agricole
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Primul Consiliu de Ministri dupa vacanta pascala a fost convocat pen-
tru zilele de 4 si 5 mai. Punctul inaugural al ordinii de zi a fost evident
reglementarea financiara a chestiunii agricole. Constient de diversele sen-
sibilitati si increzator 1n elanul constructiv declansat de ,,regasirea‘ euro-
peana, am propus stabilirea datei de 1 iulie 1968 ca moment al liberalizarii
nu numai a pietelor agricole, dar si a celor industriale. Se inregistrasera
progrese in solutionarea unei probleme stringente care ar fi putut bloca
relaxarea vamala urmarita de ,,Runda Kennedy* — regimul cerealier co-
munitar. S-a vorbit, de asemenea, despre presedintia viitoarei Comisii
unice, francezii continudnd sa insiste asupra aplicarii rotatiei, convenita
in principiu.

Consiliul si-a reluat lucrarile la 9 mai. Comisia, reprezentata de Vice-
Presedintele Marjolin (Hallstein era suferind) a Tnaintat o propunere de
ansamblu, intemeiatd in mare parte pe compromisul sugerat la ultima

sesiune.



A inceput o negociere foarte stransa, care s-a prelungit pe toata durata
zilelor de 9 si 10 mai, (de fapt pana in zorii zilei de 11). A fost unul dintre
cele mai celebre ,,maratonuri® nocturne din Bruxelles!

In ultima faza a discutiilor, tonul s-a ,,incalzit* mai ales intre delega-
tiile italiana si germana. Italienii, prin vocea lui Fanfani, revendicau o
alimentare mai sustinuta a FEOGA, sectiunea ,,Orientare®, pentru a putea
justifica mai bine in fata opiniei lor publice eventualele cresteri de pret
de dupa aplicarea reglementarilor comunitare. Avandu-I ca purtator de
cuvant pe Ministrul Schmiicker, germanii considerau ca atinsesera deja
limita absoluta a concesiilor financiare care le puteau face. Negocierea
s-a impotmolit in argumentatii, intoarse pe toate fetele de parteneri.

La orele unu si patruzeci si cinci de minute noaptea, am decretat sus-
pendarea sedintei, retregdndu-ma pentru reflectie si contacte individuale
cu mai multe delegatii, intre care cea belgiana si olandeza. Eram hotarat
sa ajung la un compromis final pe care, pe cat posibil, Couve de Murville
a consimtit si astfel nu mai vedeam vreo alta problema insolubila. Serio-
zitatea propunerii de compromis trebuia Intarita printr-o concertare la
nivelul Benelux. Datorita unei concesii facute germanilor, in legatura cu
suma globala a contributiilor lor si sporirea interventiilor FEOGA, s-a
putut obtine temeiul pentru discutia finala echilibrata. Mie Tmi revenea
sarcina sa-1 determin pe Fanfani sa accepte ,,compromisul Benelux*. Intre
timp, acesta telefonase pentru instructiuni la Roma. imi reamintesc si acum
dilema fundamentala a prietenului meu Amintore Fanfani, prins intre doua
fronturi: pe de-o parte, vehementele reprosuri interne si profunda nemul-
tumire a consumatorilor italieni, pe de alta parte responsabilitatea unei
»caderi® in cooperarea comunitara. Din devotament fata de ideea euro-
peana, Fanfani a sfarsit prin a accepta propunerea; l-am dat adesea ca
exemplu in acest sens.

Cele mai marcante realizari ale acestei ,,tranzactii* globale au fost
urmatoarele:

1. Piata agricola comuna — ca si cea industriala — vor fi perfectate
la data de 1 iulie 1968, adica cu un an si jumatate inainte fata
de termenul 1 ianuarie 1970 prevazut prin Tratat. La aceasta data,
toate drepturile vamale interne vor fi suprimate si se va trece la
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aplicarea tarifului exterior comun. Era trasata, totodata, calea
negocierilor pentru GATT.

2. Pana la termenul respectiv vor fi organizate pietele diferitelor
produse. Sectiunii ,,Orientare* a FEOGA 1i era atribuita suma
de 285 milioane unitati de cont.

3. FEOGA va fi finantata prin contributiile statelor membre conform
unei grile de repartizare, in legatura cu care discutiile au relevat
prealabile inconsistente.

Jean Monnet aprecia ca acordul realizat era semnul unui irezistibil
impuls de progres. in opinia sa ,,Acest acord este un acord comunitar.
El nu a fost posibil decat gratie metodelor si institutiilor europene initiate
in 1950, odata cu «Planul Schumanny. Realizarile ar fi fost imposibil de
obtinut prin metodele diplomatice traditionale. Nici una dintre tarile par-
ticipante n-ar fi putut avea o viziune de ansamblu asupra problemelor de
rezolvat si intereselor fiecarui partener. Doar institutiile comune «celor
Sase» — Comisia Europeana, Consiliul de Ministri — au fost in masura
sa aiba aceasta viziune de ansamblu, sa dezbata si sa ajunga la o decizie
integratoare a intereselor tuturor in slujba binelui comun® (declaratie pu-
blicata in ziarul “Le Monde” din 13 mai 1966).

Metoda schumaniana se impusese. Presedintia luxemburgheza nu con-
tenea sa primeasca elogii. Ministrul Harmel, Couve de Murville, Edgar
Faure, Schmiicker mi-au evidentiat perseverenta, rabdarea si disponi-
bilitatea activa pentru realizarea intelegerii. in fata presei, Schmiicker
a subliniat ineditul prin care Presedintele ajunsese la compromisul final.
In tratativele la nivelul reprezentantilor permanenti, competenta si pres-
tigiul lui Borschette au facut, o data in plus, minuni.

Adunarea Parlamentara de la Strasbourg, in fata careia Vice-Prese-
dintele Marjolin si-a prezentat raportul la 11 mai, a apreciat rezultatul
negocierilor, evidentiind elogios eforturile Presedintiei luxemburgheze.
Marjolin subliniase cu deosebire colaborarea armonioasa dintre Aduna-
rea Parlamentara si Comisie.

La finele semestrului, puteam face, iata, un bilant foarte pozitiv al
Presedintiei luxemburgheze. Progresele din domeniul pietelor agricole



se Inscriau pe linia de conduita trasata de negocierile ,,Rundei Kennedy*.
Mandatul Comisiei pentru aceste negocieri a fost definitivat la 14 iunie.
Politica agricola comuna se insera in politica comuna de comert exte-
rior; delicatele probleme financiare 1gi gasisera, pentru mai multi ani,
rezolvarea.

Colaborarea dintre toti partenerii se restabilise intr-un climat de nego-
ciere puternic insanatosit. Comunitatea putea tinti spre noi orizonturi; nici
chiar ambiguitatea asa-zisului ,,compromis de la Luxemburg" nu i-a putut
infrana elanul.

Pe planul integrarii economice, programul pana in iulie 1968 fu-
sese trasat.

La 28 iunie prezentand Raportul Consiliului in plenul Parlamentului
European am primit din nou felicitari din partea multora, intre care domnii
Pleven, Poher si Marjolin.

In cei trei ani ce au urmat acordurilor din mai 1966, punerea in aplicare
a programelor de integrare economica nu a prilejuit mari framantari, cu
toate ca stabilirea preturilor agricole si masurile din regulamentele aferente
au suscitat destule controverse.

Armonizare fiscald

La finele deceniului respectiv, armonizarea financiara se inscria, ince-
tul cu incetul, n preocuparile conducatorilor. Comisia s-a angajat hotarat
pe calea armonizarii impozitelor asupra cifrei de afaceri, recomandand
ca toate statele membre sa adopte sistemul taxei pe valoarea adaugata,
cu ale sale efecte economice mai ,transparente. Operatiunea n-a fost
deloc usoara, cu atat mai mult cu cat transformarea legislativa coincidea
cu un puseu inflationist. Cunoscand virtutile economice ale acestui sistem,
am reusit ca sa-l1 implementez In Luxemburg inca din 1970.

S-au formulat propuneri pentru armonizarea altor dispozitii fiscale;
erau avute in special In vedere cele cu influenta asupra circulatiei si acu-
mularii de capitaluri — intre care drepturile de participare, prelevarile la
sursa asupra dividendelor si dobanzilor, regimul de impozitare aplicabil
societatilor in participatiune. Am relatat altundeva despre modul in care
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au decurs aceste discutii, declansate in 1967/°68 de Michel Debré, (la
vremea respectiva Ministru de Finante al Republicii Franceze). A trebuit
sa tratam cu rezerva unele teze, intrucat aplicarea lor ar fi afectat inte-
resele pietei financiare in plina expansiune din Luxemburg.

Spre sfarsitul lui 1967 au izbucnit primele ,,seisme* in sistemul de plati
internationale, aflat sub jurisdictia Fondului Monetar International creat
in 1945 la Bretton Woods. In 18/19 noiembrie 1967, lira sterlina a fost
devalorizata cu 14,3%. A aparut din ce In ce mai acut preocuparea pentru
coeziunea monetara a ,,celor Sase® si in general pentru ordinea mone-
tara internationala. (Acestui aspect 1i este consacrat un subcapitol special).

Limite ale cooperarii politice

170

Criza europeana din 1965/1966 facuse ca tentativele de intarire a coo-
perarii politicii pure sa treaca pe un plan secundar. Dupa esecul lucrari-
lor ,,Comitetului Fouchet, Cancelarul Erhard incercase sa determine o
revenire asupra acestei teme.

Dupa criza ,,scaunului gol“ nu au existat circumstante care sa stimuleze
dezbaterea in legatura cu politica externa comunitara.

Initiativele Presedintelui de Gaulle din acest domeniu (foarte preocu-
pant pentru General) erau aproape incompatibile cu viziunile majoritatii
partenerilor. Pentru a iesi din comandamentul integrat al NATO, Generalul
trebuia sa lupte de unul singur. Bazele din Franta, urmau a fi transferate
in mare parte in Benelux, consolidand astfel legaturile tarilor respective
cu partenerul american. Pentru propria aparare, Germania era prea de-
pendenta de aliatul transatlantic, pentru a-1 aproba pe de Gaulle in luarile
de pozitie fata de interventiile din Vietnam si de relatiile privilegiate cu
Moscova. Sub acest din urma aspect, interventia din 1968 a URSS (si
a ,satelitilor* sai) pentru zdrobirea. ,,Primaverii de la Praga® a produs
o schimbare: Presedintele si-a indreptat din nou atentia asupra Europei.
Totodata, aparuse o mai mare intelegere si deschidere fata de candida-
tura Marii Britanii, tara ce nu incetase nici o clipa sa bata discret la usa
Comunitatii.



La 7 martie 1967, Primul Ministru Harold Wilson si Ministrul de Ex-
terne George Brown, au efectuat o vizita in Luxemburg — prima vizita
in tara noastra a unui Premier britanic in functie.

Datorita dificultatilor recente, toata lumea se intreba daca functionarea
generala a institutiilor comunitare, nu va fi considerabil ingreunata de
aderarea unor noi membri. Guvernul Majestatii Sale nu era inca ferm
decis sa abordeze si sa purceada la negocieri riscante. Colegii britanici
ne-au consultat si in cursul intrevederilor am remarcat un progres in ati-
tudinea britanica fata de aplicarea politicii agricole comune. Ei admi-
teau ca prevederile agricole sa fie varsate intr-un ,,buzunar comun, dar
se preocupau deja (!) de ceea ce vor obtine in schimb. Cand evocam su-
biectele celor mai delicate ale viitoarelor negocieri, primeam cu regula-
ritate acelasi raspuns: ,,What is good for you, will be good for us* (,,Ceea
ce este bun pentru dumneavoastra va fi bun si pentru noi). Am indraz-
nit chiar sa evoc problema lirei sterline si a unei uniuni monetare. Ace-
lasi raspuns.

Vizita oaspetilor — in cadrul careia englezii doreau sa aduca vantul
in panzele propriei banci — s-a desfasurat astfel in deplina armonie. La
dineul oferit de Ambasadorul Marii Britanii, atat eu cat si Pierre Grégoire
(la vremea respectiva Ministru de Externe) am avut prilejul sa savuram
manifestarile lui George Brown, a carui buna dispozitie agresiva contrasta
ciudat cu profilul rezervat si serios al Primului Minsitru.

Convorbirile anglo-luxemburgheze au suscitat interesul multor dem-
nitari straini. in aceeasi luna martie am primit vizita Ministrului danez
al Comertului, Domnul Dahlgard; acesta a sugerat temerea daneza ca
Marea Britanie ar putea face opinie separata angajandu-se de partea ,,celor
Sase si lasand astfel un mare vid in zona de liber schimb.

Alta vizita interesanta a fost cea a Premierului Irlandei, Lynch, insotit
de domnii Haughey, Ministru de Finante si Witaker. Pentru aderare Irlanda
nu punea decat o singura problema: un regim tranzitoriu aplicabil indus-
triilor sale noi.

Reuniunea la varf de la Roma din zilele de 28-30 mai 1967, consacrata
celei de-a 10-a aniversari a Tratatului de la Roma era un prilej pentru
aflarea opiniilor sefilor de stat si de guvern despre eventualele progrese
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din constructia europeana. Guvernul italian s-a straduit ca aceasta cere-
monie sa fie extrem de solemna. Am fost intdmpinat la aeroport de Primul
Ministru Moro cu muzica militara si garda de onoare. Sedinta solemna
s-a desfasurat la Capitoliu, chiar in sala unde fusese semnat Tratatul.
Presedintele Saragat si Primarul Romei au rostit, cu emotie, discursu-
rile oficiale.

Era de asteptat ca alaturi de marcarea jubileului sa fie evocate si unele
controverse ce tulburasera Comunitatea in trecutul apropiat. Inaintea re-
uniunii de lucru prevazuta in program, delegatiile celor trei tari Benelux
nu au pregetat sa-si concerteze pozitiile. Delegatia belgiana, avandu-1
in frunte pe Premierul Van den Boeynants, s-a aratat destul de deschisa
in problema cooperarii politice; olandezii, dimpotriva, opinau ca nimic
nu trebuie Intreprins pe acest plan fara Marea Britanie.

La reuniunea gazduita de Palazzo della Farnesina, cu admirabelele
sale fresce in ,,trompe-1’oeil*, domnea o ambianta senina de destindere
si intelegere mutuala.

S-a confirmat definitiv ca Tratatul fuziunii Executivelor va intra in
vigoare la 1 iulie al anului respectiv.

Datorita evolutiilor de ultima ora din politica mondiala, pozitia Prese-
dintelui Republicii Franceze fata de aderarea Marii Britanii se ameliorase.
De Gaulle s-a declarat de acord cu aprofundarea chestiunii respective,
fiind de la sine inteles incadrarea ei in Articolul 237 din Tratat.

Marea Britanie venise cu intentia precisa de a prezenta o noua cerere
de aderare; iar Generalul de Gaulle nu s-a putut abtine sa comenteze con-
ditiile puse in fata tarii-candidat. La 12 mai Parlamentul European si-a
dat si el acceptul pentru aderare.

Dupa aceasta deschidere — cel putin procedurala — problema coope-
rarii politice nu putea fi trecuta cu vederea. Din perspectiva unei noi re-
uniuni la varf preliminata pentru finele anului Ministrii de Externe au
fost Insarcinati sa exploreze posibilitatea intaririi legaturilor politice prin
consultari regulate.

Spre sfarsitul anului, Franta continua sa se opuna inceperii negocieri-
lor. In luna noiembrie, cu prilejul vizitei in Luxemburg a Primului Ministru



De Jong si a Ministrului Luns, acestia au propus adoptarea prin vot ma-
joritar a deciziei de Incepere a negocierilor. Am fost sceptic fata de o
asemenea procedura.

De Gaulle nu inceta sa afirme datorita legaturilor sale cu Common-
wealth, participarea Marii Britanii ar aduce modificari caracterului Comu-
nitatii, datorita legaturilor sale cu Commonwealth care, in ochii Generalului,
puteau fi prioritare.

Se impunea astfel o perioada de ,,resemnare®, pana cand conditiile ori
framantarile din politica internationala ar fi schimbat acest rationament.
In 1968, in planul sau de cooperare europeana, Pierre Harmel preconi-
zase extinderea conlucrarii politice, militare, tehnologice si monetare prin
intermediul UEO (Uniunea Europei Occidentale, adica ,,cei sapte®), ceea
ce ar fi asezat automat Marea Britanie in interiorul unui cadru european.
Din ratiunile competentei militare specifice UEO, planul a esuat. La ran-
dul sau, Willy Brandt propusese ,,aranjamente* in domenii precise, pentru
a evita ca atat candidatii la aderare, cat si membrii Comunitatii sa practice
politici care sa-i indeparteze de scopul final — integrarea deplina. Fanfani
si Guvernele Benelux impartaseau in acest sens conceptii asemanatoare.

Retragerea Generalului de Gaulle de pe scena politica — aprilie 1969 —
avea sa deschida o noua era 1n dezvoltarea comunitara pe multiple planuri.

Consiliul Atlanticului de Nord in Luxemburg

Consiliul Atlanticului de Nord, care se reunea prin rotatie de doua ori
pe an in tarile Aliantei, nu-si programase inca nici o intrunire in Luxem-
burg. Datorita importantei primirii, in special in planul securitatii, pana
in acel moment Luxemburgul nu s-a grabit sa faca invitatia. Dar intrucat,
intre timp, toate capitalele apucasera sa gazduiasca Consiliul, si noi ne-am
simtit obligati sa lansam oferta. Astfel, in zilele de 13 si 14 iunie 1967,
au sosit in capitala luxemburgheza Ministrii Apararii si ai Afacerilor
Externe din tarile membre ale Aliantei, precum si naltele autoritati mili-
tare NATO.

O coincidenta intrucatva nefericita facea ca reuniunea sa aiba loc in
perioada in care in Marele-Ducat procedura legislativa de abolire a
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serviciului militar obligatoriu si inlocuire a sa printr-o armata de voluntari
intra in faza finala. In preajma deschiderii reuniunii, Agentia AP a difuzat
un articol infamant pentru Luxemburg apreciind ca Guvernul a fost ,,cel
putin arogant si lipsit de tact cand a indraznit sa lanseze Aliantei invitatia
in asemenea circumstante®.

Reuniunea a fost pozitiva. Ministrul danez Krag — care a prezidat in-
trunirea — si Secretarul General Brosio au spus cuvinte amabile la adresa
Luxemburgului. In discutiile private cu ministrii participanti — fie ca era
vorba despre Dean Rusk, Ministrul american de Externe, Willy Brandt,
Couve de Murville, Lange al Norvegiei, sau multi altii — Pierre Grégoire
si eu le-am infatisat convingator continutul si rezultatele efortului militar
luxemburghez.

Inainte de adunare, Willy Brandt mi-a cerut o intrevedere pentru a-mi
expune opiniile sale despre dezvoltarea raporturilor Est-Vest. El spera
in ameliorarea relatiilor, cu Republica Democrata Germana (,,Ostpolitik®)
inainte de toate, dar si cu Cehoslovacia, Ungaria, Roménia si chiar cu
Polonia. ,,Chestiunea germana“ a facut de altfel obiectul unei declaratii
comune in comunicatul ce evoca ostilitatile din Orientul Mijlociu (oprite
provizoriu prin incetarea focului). De altfel, in timpul sedintei, Ambasa-
dorul URSS mi-a transmis un mesaj din partea Premierului Kosighin,
care solicita convocarea a Adunarii Generale a ONU in sesiune extraor-
dinara pentru examinarea problemei Orientului Mijlociu.

In timpul anului 1968, 1n ciuda numeroaselor refuzuri ale lui de Gaulle,
Guvernul britanic s-a straduit sa ramana in contact cu ,,cei Cinci, soli-
citaindu-le coeziunea pentru sustinerea procesului de aderare.

Activitate diplomatica sustinuta
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In intervalul 11-13 martie 1968 am facut o noua vizita la Londra, im-
preuna cu Pierre Grégoire.

Recomandarea lui Harold Wilson fusese ,,to keep momentum on the
side of the Five* (“ramanea momentana de partea celor cinci® Am capatat
astfel impresia ca de acum inainte era acesta gata sa accepte orice formula
de aderare care ar fi condus la rezultate pozitive, fara sa ceara prea multe



revendicari unilaterale. Am avut, de asemenea o discutie cu Cancelarul
Roy Jenkins, care la vremea respectiva era preocupat mai mult de propriile
probleme bugetare, decat de perspectivele monetare comunitare

In discutiile cu Wilson si Brown a fost subliniat ca Tnaintea negocierii
globale asupra fazei finale, ar fi oportuna inserarea unei faze preliminare
aderarii, cu obiective si prioritati clare.

Mediile britanice au apreciat ca interesanta ideea ,,celor Sase™ de a
insarcina Comisia Pietei Comune cu formularea unui ,,aviz* asupra an-
samblului problemelor viitoarei cooperari cu Marea Britanie. Toate propu-
nerile contineau ambiguitati, astfel incat in conditiile date — ostilitatea
Generalului de Gaulle — trebuiau sa evite pe de-o parte ca Marea Britanie
sa fie creditata in vederea participarii comunitare cu drepturi depline dar
intr-un viitor mai indepartat, iar pe de alta parte sa ,,condamne* aceasta
tara la pozitia de membru de ,,rangul doi“ pe termen lung.

Dineul de gala oferit de Primul Ministru a prilejuit invitatilor ample
comentarii asupra acestor inovatii. Imi amintesc ca printre oaspeti se aflau
numerosi artisti si reprezentanti ai lumii spectacolului, iar atmosfera era —
la propriu — foarte colorata.

O nota publicata in “The Times” amintea complimentele pe care
premierul Harold Wilson mi le-a adresat in discursul de la dineu pentru
cunostintele mele de limba engleza. Inaltul demnitar britanic a adaugat
malitios ca in ipoteza 1n care engleza ar deveni limba comunitara atat el
cat si George Brown ar trebui probabil ,,sa urmeze cursuri de slefuirea
a limbii materne pentru a putea infrunta ministrii ,,de pe continent®.

Cei doi nu au pregetat sa-si sublinieze ostentativ originea regionala.

Impreuna cu sotiile am fost primiti in audienta la Regina, al carei far-
mec nu transpare intotdeauna din fotografiile oficiale. Conversatia a fost
destinsa, iar Regina cunostea In amanunt subiectele abordate.

In cursul acelui 1968 atét de impregnat de evenimente grave in Orientul
Mijlociu si Vietnam, am primit vizita a doua personalitati de Stat care
m-au impresionat profund.

Mai intai, a fost Ministrul de Externe al statului Israel, Abba Eban,
om de o tinuta intelectuala remarcabila. Acesta a expus obiectivele
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negocierilor cu arabii care, in opinia sa, nu faceau decat sa se eschiveze.
Din cuvintele sale transparea insusi geniul creator al Israelului, care ex-
plica in buna masura avansul tehnologic al unei tari atat de incercate.
Nutream sentimentul ca interlocutorul meu putea conduce lucrurile catre
solutii rezonabile.

Cealalta vizita a fost a Secretarului General al Organizatiei Natiunilor
Unite, U Thant. Opiniile sale despre sansele pacii in Vietnam erau recon-
fortante. Persoana imi parea deschisa si mai putin locvace decat lasa sa
intrevada fizicul sau. Om profund religios, isi nuanta intotdeauna conside-
ratiile politice cu parabole provenite din structura mitica a spiritului sau.

Voi evoca aici prima mea intalnire cu Helmut Kohl, care in 1969 era
Ministru-Presedinte al Landului Rhenania — Palatinat; impreuna am mi-
litat ani de-a randul pentru promovarea ideilor democrat-crestine si ale
Europei Unite. La vremea respectiva avea doar 39 de ani si se facuse
deja remarcat prin gestionarea creativa si ordonata a Landului in fruntea
caruia se afla.

La originea primei noastre intalniri a fost initiativa ambasadorului
german Lueders. Pentru ca acest prim contact sa nu capete un caracter
oficial, (ceea ce ar fi implicat un protocol special) diplomatul german a
propus formula relaxata a unei ,,intalniri de buna vecinatate*. Pe 21 sep-
tembrie, la vremea cand strugurii erau deja copti si podgorenii se pre-
gateau cu entuziasm sa culeaga viile, un grup de personalitati — intre care
printul Charles de Luxemburg si reprezentanti ai Corpului Diplomatic
rezident in Luxemburg — au facut o croaziera pe Mosella. Calatoria a fost
agrementata cu degustari de vinuri din noua recolta, provenind din satele
viticole ce insirate dinaintea privirilor noastre. La Bernkastel-Kues — locul
de bastina al celebrului umanist Cusanus — Primul Ministru oferit un dejun.
O substantiala conversatie pe care am avut-o aici cu Helmut Kohl ne-a
permis sa ne cunoastem mai bine si sa gasim afinitatile pentru o mare si
solida prietenie, nealterata de trecerea timpului. Tanarul demnitar german
era discret si deschis, intreprinzator si amabil, fiind pentru politica ger-
mana ,,omul care venea din urma“. Deoarece la vremea respectiva Gu-
vernul luxemburghez era asaltat de revendicarile celor ce fusesera inrolati



fortat in armata germana, Kohl mi-a promis sa se implice personal in
aceasta problema si sa caute o solutie.

Holding-urile, in centrul atentiei

In 1968 a sosit si momentul sa apar un important interes al Marelui-
Ducat, contestat de alti parteneri.

Inceputurile acestei situatii dateaza din 16 ianuarie 1967, cand Ministrii
de Finante ai CEE s-au reunit la Haga pentru a discuta despre armonizarea
fiscalitatii cu incidente asupra miscarii capitalurilor. Baza de reflectie o
constituia ,,Raportul Segrée®, privitor la piata europeana a capitalurilor.
Documentul foarte elaborat, continea o multitudine de aspecte tipice pen-
tru un asemenea tip de piata, ce presupunea in primul rand libertatea com-
pleta de circulatie a capitalurilor, fara nici o discriminare. in stadiul de
reglementare si de segmentare a pietelor financiare postbelice, obiectivul
pietei unificate — desi dorit de toti parteneri — parea o sarcina de sisif,
mai ales in armonizarea legislatiilor si intereselor.

Ministrii de Finante au conchis ca stabilirea de obiective prioritare
era indispensabila; au aparut 1nsa si divergente profunde. De unde sa se
inceapa? In timp ce, in opinia mea, prioritar era sa armonizam regimurile
monetare, altii puneau accentul pe armonizarea fiscalitatii ce afecta flu-
xurile de capital.

Promotorul unei asemenea viziuni era Ministrul francez de Finante.
La vremea respectiva el se afla in tratative cu o serie de mari banci fran-
ceze care solicitau autorizatii de implantare in Luxemburg. Piata noastra
financiara intrase n prima sa faza de avant, stimulata de masurile din
SUA pentru stoparea exportului de capital.

Michel Debré mi-a transmis ca la viitorul Consiliu comunitar de Mi-
nistri ma va interpela in legatura cu problema holding-urilor.

Reamintesc ca la 1 iulie 1968 trebuia liberalizata circulatia marfuri-
lor; deci tentativa unui anume paralelism intre fluxurile libere de marfuri
si cele de capitaluri financiare nu era lipsit de logica.

La randul ei, Comisia tindea sa trateze cu prioritate armonizarea fiscala.
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La 3 iulie, Debré a reamintit legatura care exista in opinia sa, intre
liberalizarea ambelor tipuri de fluxuri. M-am alaturat reprezentantilor
Italiei si Olandei, refuzand restrictionarea datei, insa m-am declarat de
acord cu realuarea discutiei, eventual in luna octombrie a anului respectiv.

Comisia comunitara a instituit un grup de lucru, insarcinat sa exami-
neze problemele legate de armonizarea fiscala. Reprezentantul luxem-
burghez era avocatul Bernard Delvaux, specialist in holding-uri si autor
a numeroase comentarii pe marginea legislatiei noastre. El m-a tinut la
curent cu intreaga desfasurare a lucrarilor incepute in confuzie datorita
masivei divergente de opinii. Comisia si-a incheiat lucrarile in decem-
brie: iata ca discutiile intre partenerii comunitari puteau demara.

La 4 martie 1968, Consiliul Ministerial prezidat de Michel Debré a
inceput dezbaterea unui studiu elaborat de expertii grupului de lucru pe
tema armonizarii impozitarii directe, fuziunii si participatiilor societatilor.

In majoritate, propunerile majoritare ale expertilor erau de natura sa
bulverseze din temelii legislatia fiscala luxemburgheza, ale carei elemente
de baza se aflau la originea prosperitatii pietei financiare internationale
implantata in Marele-Ducat.

Reamintesc aici ca, la noi, aceasta legislatie financiara data din pe-
rioada interbelica.

Legea din 31 iulie 1929 stabilea un regim fiscal special pentru socie-
tatile de participatie financiara, denumite companii holding. Marele-Ducat
urma astfel exemplul legislatiei din unele cantoane elvetiene, care per-
miteau si chiar stimulau concentrarea capitalurilor investite. Utilizarea
fiscala, dar si economica, a regimului respectiv s-a concretizat prin evi-
tarea dublei impuneri a veniturilor provenite din participatii. Holding-ul
luxemburghez este un ,,holding pur®, adica isi limitau activitatea doar
la gestionarea participatiilor, fara dreptul de a exercita vreo activitate co-
merciala; totodata, era exonerata de impozitul pe venit, insa plateste ,,un
drept de abonament moderat™ asupra valorii de portofoliu. Dreptul de
aport era prelevat la constituire, fiind inferior ratei normale. In virtutea
principiului evitarii dublei impuneri, dividendele actiunilor holding-urilor
erau si nu sunt nici astazi impozitate la sursa.



Marele-Ducat nu mai percepe taxe asupra cupoanelor si nici retineri
la sursa 1n legatura cu obligatiunile emise de societatile straine si nationale.

Incontestabil, atractivitatea fiscala a fost determinanta pentru succe-
sul si expansiunea holding-urilor luxemburgheze, iar aceste masuri s-au
constituit intr-un factor decisiv al crearii pietei financiare.

Ar fi gresit sa consideram ca respectivele masuri reprezentau doar
,un joc fiscal®. Supletea legislatiei in materie a facut posibila, inca din
anii ‘60, stimularea fluxurilor si concentrarii capitalurilor europene in
beneficiul tuturor formelor de investitii. Pietele financiare internationale
cu legislatii bancare liberale precum Luxemburgul, se substituiau Intr-un
anume fel pietei europene unificate, nefunctionala din pricina multitudi-
nii de reglementari si protectionisme nationale. Dupa introducerea la
New-York a ,,interest equalization tax* (,,taxa egalizarii dobanzilor®),
nevoia de capitaluri europene pentru filialele marilor companii ameri-
cane a fost satisfacuta prin intermediul asa-numitelor ,,holding-uri de
finantare® si a ,,holding-urilor bancare*; in 1963, am autorizat functio-
narea acestor holdinguri in Luxemburg prin interpretarea administrativa
a unor texte legale concrete. in paralel, s-a extins piata euro-dolarilor,
apoi a euro-devizelor in general, pentru care relativa neutralitate a Luxem-
burgului oferea teren propice. Absenta prelevarii la sursa, dar mai ales
reglementarea liberala a pietelor, au favorizat emisiunea de obligatiuni
internationale 1n euro-dolari, euro-DM si altele.

De fapt, in materie financiara Luxemburgul dispune si alta atracti-
vitate decat de cea pur fiscala. Insa in stadiul pe care dezvoltarea pietei
financiare il atinsese in 1968, consolidarea acumularilor era inca imperios
necesara.

Era de datoria mea sa ma ridic impotriva viziunilor prea radicale ori
prea simpliste cu privire la nivelarea conditiilor de functionare ale pietei
europene. Insa fiscalitatea directa vizata de retinerea la sursa — adica cea
intemeiata pe capacitatea financiara a indivizilor — se intrepatrunde cu
structurile sociale si economice specifice fiecarei tari. Armonizarea fiscala
trebuie insotita de o anumita apropiere legislativa si sociologica fata de
aspecte si factori ce genereaza decalajul intre conditiile de productie si
de viata din diferite regimuri economice.
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Suficient de informat asupra tendintelor degajate 1n Comitetul de ex-
perti, am cerut specialistilor luxemburghezi ca in cursul anului 1967 sa
realizeze un studiu comparativ asupra sistemelor fiscale ale partenerilor
nostri, raportat la ,,avantajele” cu care era creditata legislatia luxembur-
gheza. Raportul a relevat ca principiul ,,ne bis in idem* se regasea in
formule si practici diferite de ale noastre, dar ducand adesea la acelasi
rezultat — spre exemplu printr-o ampla aplicare a dispozitiilor de regle-
mentare a regimurilor fiscale in relatiile dintre societatile mama si filialele
(,,Schachtelprivileg®). Pe de alta parte, formulele de impozitare a cupoa-
nelor sau dobanzilor variau considerabil ca marja, si conditii de percepere.
Holdingu-rile luxemburgheze — supuse exigentelor de constituire si ges-
tionare valabile pentru societatile anonime obisnuite — aveau chiar avan-
tajul transparentei fata de alte regimuri comparabile, aflate pe o baza mai
mult sau mai putin conventionala. M-am ingrijit ca raportul luxemburghez
sa parvina cat mai rapid Domnului Debré.

Din document aparea concluzia ca armonizarea fiscala urmarita de
Domnul Debré era prea unilaterala si orientata intr-o singura directie.

Atitudinea pe care am adoptat-o in Consiliul ministerial din 4/5 mar-
tie 1968 a suscitat atentia intregii prese, prilejuind numeroase comentarii.

In interventia publica am cerut mai intai o discutie prealabila cu parti-
ciparea celor 6 tari comunitare asupra obiectivelor, cimpului de actiune
si limitelor armonizarii impozitelor directe. Am precizat ca problema tre-
buia tratata si sub aspectul mai vast al dezvoltarii unei piete europene
reale, In care capitalurile sa circule liber. Aveam credinta ca dificultatile
chiar si tehnice, de armonizare a prelevarilor s-ar fi resorbit daca ar fi
existat o conceptie comuna privitoare la piata financiara europeana si
la limitele cedarii de suveranitate pe care integrarea financiara o incumba.
Sa mai spun oare ca vizam prin aceasta inclusiv prealabilul Uniunii Mo-
netare? In legatura cu apropierea legislatiilor fiscale nu a existat nici o
opozitie de principiu.

Comunitatea nu va putea actiona sub un ,,clopot de sticla“, am eviden-
tiat in continuare, iar alaturi de problema miscarii capitalurilor intre tarile
membre aparea cea a deplasarii capitalurilor spre terte tari. Avea oare
Comisia in vedere ca pentru imprumuturile internationale lansate in tarile



membre sa mentind conditii de emisiune concurente cu reglementarile
din marile centre financiare ale lumii? Era ea oare constienta de efectul
de scumpire a creditului pe care o rata inalta de retinere la sursa il produ-
cea asupra cupoanelor de obligatiuni?

Am cerut Comisiei sa aprofundeze aceste aspecte generale ale politicii
comunitare. In privinta fiscalitatii holding-urilor m-am referit la un me-
morandum, pe care l-am semnalat guvernelor partenere si Comisiei. Dupa
parerea mea, acest document arata ca politica noastra in materie se baza
pe principii economice valabile si ca formulele care favorizau concen-
trarea de capitaluri in statele membre erau pe cat de numeroase pe atat
de nuantate.

In orice caz, propunerea ,,Comisiei Rey* de a institui — cel mai tarziu
la 1 ianuarie 1970 —un regim unic pentru concentrari, fuziuni si acumulari
de capitaluri si in special de a retine un cuantum de 25% din cupoane,
mi se parea inaplicabila.

Partida nu a fost deloc usoara. Michel Debré, care prezida sesiunea,
gasise un aliat In persoana lui Franz-Josef Strauss. Dezbaterea s-a incheiat
indecis, dar cu recomandarea pentru Comisie de a aprofunda problema
si de a elabora propuneri. Sugestia mea s-a bucurat de sprijinul reprezen-
tantului Olandei. Deoarece Ministrul belgian de Finante, Henrion, ni se
alaturase aproband abordarea globala, cele trei tari Benelux au formulat
o recomandare ce insista asupra simetriei progreselor dezirabile din dife-
rite sectoare financiare.

Presa internationala era oarecum nedumerita de capacitatea noastra
de rezistenta; unii credeau ca mai erau de comentat, altii ca ceea ce se
intampla In Luxemburg era demn de observat in amanunt. Cotidianul
“Le Monde” din 12 martie 1968 consacra o intreaga pagina pietei interna-
tionale de capital sub titlul ,,Luxemburg — porto franco*. Autorul explorase
Marele-Ducat si descoperise aici alchimia euro-dolarilor, rolul holding-uri-
lor, controlul luxemburghez asupra bancilor, euro-emisiunile si interesele
franceze pe piata noastra financiara, conchizand: ,,Luxemburgul este util
slujind creditul privat international si contribuind la finantarea statelor
si afacerilor; Luxemburgul este serios; Luxemburgul este creator de
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experienta financiara. .. si de locuri de munca intr-o regiune defavorizata:
pe scurt, daca nu ar fi existat, cred ca Luxemburgul ar fi trebuit inventat®.

In antiteza, publicatia “Industriekurier” din Diisseldorf scria in editia
din 7 martie: “An Luxemburgs Steueroase darf die europésche Integration
nicht scheitern.” (,,Integrarea europeana nu trebuie sa esueze din pricina
oazei fiscale din Luxemburg®).

Alte comentarii faceau legatura cu propunerile pe care le dezvoltasem
pe 25 ianuarie, la Saarbriicken in privinta politicii financiare si mone-
tare europene.

Intr-un articol din “Le F. igaro”, referindu-se la dezbaterile din 5 martie,
jurnalistul Jean Lecerf sublinia trei zile mai tarziu: ,,Luni seara, culoarele
Palatului Mont-des-Arts din Bruxelles au fost animate, fiindca in sala unde
se desfasura Consiliul Ministrilor de Finante din Piata Comuna, diplomatii
se plictiseau de moarte.“ Acest lucru era numai partial valabil; In seara
respectiva, cineva care 1i cunostea bine pe Domnul Pierre Werner, Presedin-
tele Guvernului luxemburghez si Ministrul Trezoreriei spunea despre acesta:
,»Nu stiam sa aiba vreo pasiune. Acum am aflat ca pasiunea lui este
apararea pozitiei pietei financiare din Luxemburg. ..

Pasiune? Ar fi prea mult spus. Fara indoiala, era vorba de o anume
ardoare caci miza avea o importanta deosebita. Nu eram insensibil la
remarcile despre justitia fiscala, constient fiind ca institutiile pe care le
aparam puteau glisa, in anumite cazuri, catre evaziunea fiscala sau chiar
spre frauda pur si simplu. Conceptia mea cu privire la morala fiscala con-
tinua sa ramana stricta si riguroasa. 1i dezaprobam profund pe cei ce nu-si
plateau datoriile catre stat in conformitate cu capacitatea lor financiara.
Insa in aceasta situatie caz se impunea o optiune atat societala, cat si etica.
Maturitatea civica trebuia sa insoteasca libertatea propriei persoane si
de a dispune de propriul patrimoniu. Aceastd minunata ambitie putea
parea ireala; dar daca societatea liberala in care cred profund doreste sa
supravietuiasca — va trebui sa propovaduiasca si sa impuna autodisciplina
si loialitatea sociala, iar statele vor trebui sa promoveze aceste virtuti
prin alte mijloace decat cele ,,inchizitoriale”. Eventualele scrupule palesc
atat in fata realitatii economice si financiare, cat si in fata perspectivei
unei societati excesiv ,,inchizitoriale®.



Realitatea cruda era daca investitorii n-ar fi gasit in Luxemburg avan-
tajele unui regim favorizant si liber, 1-ar fi cautat si gasit cu siguranta in
alta parte. Pentru a potenta fluxurile economice, intre pietele financiare
capitalurile trebuie sa circule fara inhibitia excesului de birocratie. Orice
piata financiara a lumii este un ,,taram al fagaduintei*, devenind ceea ce
este printr-un anumit atuu, o anumita specializare.

Controalele administrative din Luxemburg erau de o seriozitate exem-
plara, cu aplicarea ferma a rigorilor juridice, nu putine la numar. La un
moment fixat pentru societatile holding o limita de capital si am reafirmat
necesitatea ca cei ce faceau parte din respectivele structuri sa respecte
obligatiile tot mai stricte prevazute in legislatia privitoare la societati.
Am reiterat necesitatea ca bilanturile si conturile de profituri si pierderi,
precum si alte formalitati prevazute prin lege, sa fie publicate cu regu-
laritate. Cu alte cuvinte, respingeam ferm asa-zisele ,,societati care apa-
reau fie sub forma casutelor postale, fie a sediilor fictive.

La nivelul Administratiei Inregistrarilor a fost infiintat un serviciu de
supraveghere, menit a veghea la respectarea de catre holding-uri a regu-
lilor stabilite prin lege. Era de la sine inteles ca autoritatile judiciare aveau
un ochi vigilent atintit asupra oricaror eventuale fenomene de crimina-
litate financiara.

Aceste circumstante nu contraveneau apropierii legislatiilor, obiectiv
de natura sa garanteze functionarea optima a Pietei Comune si sa stimu-
leze obtinerea celor mai bune rezultate de ansamblu. O precizare termi-
nologica: ,,apropiere* nu inseamna ,,unificare®, ci echilibrarea conditiilor
generale ale infaptuirii integrarii.

Anul 1968 avea sa deturneze atentia Ministrilor de Finante de la inte-
resantul specific financiar luxemburghez. Dupa ,,nenorocirile care se aba-
tusera asupra lirei sterline, in Comunitate s-a instalat o anumita securitate
monetara. Catre sfarsitul anului, relatiile monetare franco-germane s-au
tensionat; in luna noiembrie francul francez a intrat in alerta, iar de Gaulle
a refuzat devalorizarea monedei nationale ca urmare a refuzului german
de a reevalua marca. Astfel, baza problemei raméanea nesolutionata. in
1969 controversa s-a acutizat. Eu am fost primul care a sustinut cooperarea
mai stransa in domeniul monetar, idee ce a retinut atat atentia colegilor
mei, cat si a presei.
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Asa dupa cum i se ceruse in martie 1968, comisia a efectuat studiul
suplimentar privitor la armonizarea fiscala si financiara. in prim-planul
prioritatilor in tarile comunitare se afla punerea in practica a sistemelor
de TVA (Taxa pe Valoare Adaugata).

In iunie 1969, Valéry Giscard d’Estaing i-a succedat lui Michel Debré
ca Ministru al Economiei si Finantelor. Chiar daca preocuparile noului
ministru erau foarte apropiate de cele ale lui Debré, conduita lui era dife-
rita de cea a predecesorului relev ca nu adopta nici o initiativa pe plan
comunitar, fara a ma consulta confidential de cele mai multe ori.

Intre timp Comisia insarcinata cu chestiunile fiscale isi se schimbasera
si ei. Raportul, redactat de asta data de Domnul Hafer Kamp, se distingea
de prima lucrare printr-o mai ampla luare in considerare a intereselor
globale ale Comunitatii (in sensul ideilor pe care le-am dezvoltat). Sub-
stantiala crestere a ratei dobanzii nu era total straina de acest reveriment.
Discutia s-a limitat doar la fixarea dreptului de aport, dreptului de timbru
si altor taxe vizand capitalul investit; asupra acestor chestiuni s-au degajat
solutii tranzactionale, valabile inclusiv pentru holding-uri.

Rezultatul final al ,,episodului 1968 a fost ca centrul financiar luxem-
burghez a devenit mai bine cunoscut pe arena internationala, iar ritmul
implantarii filialelor unor institutii de prestigiu s-a accelerat. Atractivitatea
fiscala nu a fost nici ea pierduta din vedere. Dar regimul bancar luxem-
burghez avea si alte puncte de interes; masurile pentru contracararea infla-
tiei si pericolelor monetare adoptate in tarile lor de origine au favorizat,
prin ricoseu, cresterea economica in Luxemburg; tara noastra era baza
neutra pentru promovarea strategiei lor internationale. Balanta de plati
a Uniunii Economice Belgo-Luxemburgheze resimtea si ea efectele favo-
rabile ale acestei situatii.

1969 — inceputul relansdrii Comunitatii
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Interesul pentru dezvoltarea Comunitatii avea sa renasca dupa ce de
Gaulle a abandonat puterea, in urma esecului referendumului din 27 apri-
lie 1969 (privitor la regionalizare si reforma Senatului). Reformele con-
stitutionale propuse de Presedintele Republicii Franceze fusesera slab
sustinute de camarazii sai politici. Giscard d’Estaing spusese ,,nu‘. Dupa



evenimentele din mai 1968 aureola lui de Gaulle incepuse sa paleasca,
in timp ce prestigiul fostului sau Prim Ministru, Georges Pompidou, era
in crestere. Reforma a fost respinsa cu 52,41% din voturi, fata de 47,58%
care se pronuntasera in favoarea ei. Couve de Murville si Debré rama-
sesera in avangarda aparatorilor Generalului. Cu cétva timp inainte de
»cadere®, auzindu-i cu cata patima se adresau tinerilor, am intuit ca un
accident politic plutea in aer.

In calitatea de Presedinte al Senatului — in care a facut dovada unei
longevitati exceptionale — vechiul meu prieten Alain Poher si-a asumat
presedintia interimara. A-1 vedea pe acest om afabil, politicos si cumpatat
indeplinind in maniera lui de Gaulle, chiar si temporar, cea mai inalta
responsabilitate politica mi se parea de-a dreptul palpitant. Incurajat de
prietenii politici Alain Poher si-a depus candidatura pentru magistratura
suprema, insa in cel de-al doilea tur de scrutin a trebuit sa se incline in
fata lui Georges Pompidou. La 16 iunie 1969 acesta devenit Presedinte
al celei de-a cincea Republici. Jacques Chaban-Delmas a fost desemnat
pentru functia de Premier, iar Valéry Giscard d’Estaing a revenit la Eco-
nomie si Finante.

Claban-Delmas, pe care il cunosteam bine din vremea in care fusese
Ministru de Finante, dorea sa inaugureze un nou stil de guvernare; de
altfel, proiectul programului pe care I-a prezentat in septembrie in plenul
Adunarii Nationale, se intitula ,,noua societate®

Si pe plan european aparuse sentimentul ca urmeaza o etapa de
deblocare.

Presedintele Pompidou avea convingerea ca pe termen lung Franta
nu se va putea opune intrarii Marii-Britanii in Comunitate. Harold Wilson
devenea din ce in ce mai insistent si gasea audienta la nivelul celorlalte
guverne. Pompidou voia insa sa evite ca aderarea britanicilor sa se trans-
forme intr-un obstacol pentru progresul organizarii Europei. lata de ce
acesta a luat initiativa de a propune ca viitoarea conferinta a sefilor de
stat sau de guvern sa se plaseze sub semnul a trei teme cruciale: definiti-
vare, aprofundare si extindere a Pietei Comune.

La 13 septembrie 1969, in cursul unei vizite oficiale efectuate la Haga
impreuna cu Ministrul Gaston Tohrn la invitatia premierului De Jong,

185



186

am constatat la gazde inca o anume reticenta legata de faptul ca luand
la bord membri suplimentari, vaporul comunitar ar fi prea incarcat. Con-
secventi doctrinei cu care 1l infruntasera si de Gaulle, olandezii optau pen-
tru Inceperea neconditionata a negocierilor. Eu aprobam mai degraba
abordarea lui Pompidou, iar in cursul discutiilor atat Tohrn, cat si eu ne-am
straduit sa mentinem in atentie paralelismul celor trei teme. In concep-
tia noastra, la reuniunea la varf trebuia adoptate hotarari clare asupra
procedurii si calendarului negocierilor pe temele-cheie evocate.

La 15 septembrie Consiliul de Ministri a aprobat programul confe-
rintei, programata la Haga in zilele de 1 si 2 decembrie 1969.

La 3 noiembrie Ministrul de Externe al Frantei, Maurice Schumann,
a venit in vizita in Luxemburg. In aceeasi luna am primit si vizita Domnului
Sudreau, fost Ministru al Generalului de Gaulle. Oaspetele era de parere
ca Pompidou dorea sa marcheze reuniunea la varf prin lansarea unei serii
de initiative concrete.

Intre timp, ecourile din Franta relevau o mai mare deschidere fata
de progresul concertarii europene. In ziarul “Le Monde”, André Fontaine
evoca alternativa ,,Europa sau americanizarea®. ,,Raportul de Broglie® —
provenind de la Comisia pentru Afaceri Externe a Adunarii Nationale —
favorabil pentru aderarea britanica preconiza angajamentul hotarat pentru
Uniunea Europeana.

Din perspectiva viitorului sommet la 24 noiembrie am avut consultari
cu partenerii belgieni: Premierul Eyskens, Ministrul de Externe Harmel
si Ministrul de Finante, Baronul Snoy. Acesta din urma redactase un plan
riguros de integrare monetara, fata de care Eyskens era inca destul de
sceptic. Ideile lui Snoy coincideau in mare masura cu propriile-mi idei.
Prevedeam ca uniunea monetara va avea un loc central in convorbirile
de la Haga. Abordarea acestui subiect, considerat pana atunci tabu, statea
marturie despre preocuparile privitoare la incertitudinea monetara, ce agi-
tau de mai bine de un an mediile comunitare.

Intr-adevar, nu m-am inselat. Dupa deschiderea conferintei gazduita
de Ridderzaal din Haga, primele patru din cele sase interventii — inclusiv
cea luxemburgheza — au sustinut necesitatea aprofundarii Comunitatii prin



apropiere monetara. Pe baza schemelor mele anterioare, am elaborat si
dezvoltat chiar un plan in acest sens.

In Comunitate aparuse un nou avant.

Acesta suflu avea sa se faca simtit de indata ce Presedintele francez
si-a expus ideile. Pompidou si-a reafirmat vointa sincera pentru inceperea
negocierilor cu Marea Britanie. Cancelarul Brandt — inspirat de profe-
sorul Triffin si la recomandarea lui Jean Monnet — a propus studierea
posibilitatii de constituire a unui fond comun de devize si a unui fond
de rezerva monetara.

Dupa o discutie prelungita, in care am intervenit de mai multe ori,
ne-am pus de acord asupra unui text de comunicat in 16 puncte, ce anunta
relansarea europeana.

Cele mai importante elemente vizau desavarsirea Pietei Comune (con-
firmandu-se incheierea perioadei tranzitorii la 31 decembrie 1969), finan-
tarea Comunitatilor prin resurse proprii, aprofundarea comunitara prin
crearea Uniuni Economice si Monetare, amorsarea unei stranse coope-
rari in domeniul politicii externe si, in sfarsit, extinderea organizatiei prin
cooptarea altor state care Tmpartaseau finalitatea politica a Tratatelor.

In seara de 2 decembrie,in randul invitatilor la dineul de la castelul
Lakenhalt-Leyde (ramas n istorie prin mitul lui Wilhelm Taciturnul)
desfasurat in prezenta Reginei, in randul invitatilor domnea convingerea
ca aceasta conferinta se Incheiase cu un succes incontestabil (confirmat
si sustinut de realizarile ce aveau sa urmeze).

Personal, eram puternic incurajat de modul in care se desfasurasera
dezbaterile in aceste doua zile.

Desavirsirea Pietei Comune

Inainte de incheierea perioadei tranzitorii a Pietei Comune — fixata
pentru 31 decembrie 1969 — trebuiau solutionate rezolvate doua mari
probleme legate, de altfel intre ele: precizarea resurselor proprii ale Comu-
nitatii si definirea puterilor bugetare ale Parlamentului European.

La mijlocul lunii decembrie dezbaterea a devenit anevoioasa, caci in-
treaga chestiune agricola, inclusiv excedentele de productie au revenit in

187



188

actualitate. In plan bilateral mi s-a ivit prilejul de a rezolva impreuna cu
Baronul Snoy o problema aflata in suspensie de mai bine de un deceniu —
contributia individuala la finantarea exporturilor belgo-luxemburgheze de
unt. Pe 20 si 21 decembrie s-a desfagurat un nou maraton comunitar, cu
indelungate discutii si sedinte de noapte. In legatura cu finantarea politicii
agricole, germanii refuzasera contributia ce le fusese stabilita. Intr-o intre-
vedere 1n trei, la care am luat parte alaturi de Presedintele de Koster, Minis-
trul Scheel (RFG), ne-a precizat constrangerile internationale la care era
supus Guvernul german, bineinteles nu fara efecte in politica interna.

Tema puterilor Parlamentului European a relevat un decalaj substan-
tial si surprinzator intre pozitiile delegatilor si declaratiile din discursurile
oamenilor politici; deoarece dezbaterile tindeau sa degenereze, la un mo-
ment dat mi-am permis sa atrag atentia asupra spiritului ce dominase re-
centa reunine la varf de la Haga.

Toata lumea a fost de acord cu stabilirea contributiilor pe criteriul
produsului national brut din perioada finala. Mai era in discutie doar orga-
nizarea financiara din perioada tranzitorie.

La 22 aprilie 1970 la Luxemburg s-a reusit, in sfarsit, adoptarea hota-
rarilor privind finantarea progresiva a Comunitatilor Europene prin resurse
proprii (drepturi vamale si prelevari agricole) si respectiv extinderea pu-
terilor de control ale Parlamentului European asupra bugetului comunitar.
Acest din urma acord intdmpinare vreme indelungata rezistenta Guver-
nului francez si indeosebi a Ministrului de Finante, Debré. Toti au sfarsit
prin a recunoaste totusi ca o anumita putere parlamentara in materie, exer-
citata cu precautie, se situa de fapt in logica constituirii resurselor proprii
ale Comunitatii. In caz contrar — si contravenind doctrinei democratice —
nici un corp parlamentar n-ar fi putut exercita vreun control asupra fon-
durilor, iar Parlamentele nationale ar fi fost si ele excluse dintr-un ase-
menea circuit.

Cea mai mare parte a anului 1970 a fost consacrata punerii in practica
a celor trei mari preocupari subliniate in Comunicatul de la Haga.

Prin aplicarea hotararilor din aprilie 1970 (descrise anterior) au fost
infaptuite practic punctele esentiale ale programului de desavarsire a
Pietei Comune.



Extinderea Pietei Comune

Poarta extinderii comunitare fusese deschisd; in apropierea alegerilor,
britanicii au inceput sa tatoneze terenul in diferite capitale europene, in
primul semestru fara ca sa determine angajarea de negocieri importante.
La 12 martie 1970 Ministrul britanic pentru Afaceri Europene a sosit in
Luxemburg. George Thompson, astazi Lordul Thompson, era un om agre-
abil si european convins. In timpul dineului oferit in onoarea sa, oaspetele
nu a pregetat sa vorbeasca cu interes si admiratie despre mandatul cu care
ma investise Consiliul comunitar in legatura cu Uniunea Economica si
Monetara. Gaston Thorn, in vizita oficiala la Londra in 27-28 aprilie, a
avut convorbiri cu diversi ministri britanici si a fost primit de Premierul
Harold Wilson. Comunicatul privitor la subiectele abordate sublinia ca
discutiile se concentrasera esential asupra Europei si indeosebi asupra
perspectivei intrarii Marii Britanii in Piata Comuna. Alegerile din 18 iunie
au dat castig de cauza lui Edward Heath.

In luna mai, ,,cei Sase* au aprobat ca la data de 30 iunie — deci dupa
alegerile britanice — sa se desfasoare in Luxemburg, sedinta solemna de
inaugurare a negocierilor cu cele patru candidate la aderare: Danemarca,
Irlanda, Norvegia si Regatul Unit. in octombrie, noul ministru britanic
pentru Afaceri Europene, Rippon, a efectuat prima vizita in Marele-Ducat.
Natura sa umana era pozitiva si-si indeplinea functiile cu mult tact si suplete.
La 28 octombrie 1971, dupa un an de la inceperea negocierilor pro-
priu-zise, Parlamentul britanic aproba — cu 356 de voturi pentru, 244 contra
si 22 de abtineri — principiul integrarii Regatului Unit in Piata Comuna.

Diplomatia luxemburgheza participand activ la negocierile de ade-
rare, s-a bucurat de aprecieri pozitive din partea tuturor celor patru tari
candidate.

Addncirea Pietei Comune

Cea de-a treia tema a reuniunii la varf din decembrie 1969 de la
Haga — adancirea Comunitatii — avea in vedere ambitii economice si poli-
tice de perspectiva, carora sefii de stat sau de guvern doreau sa le dea
un nou imbold.
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Pe plan economic, realitatea impunea o viziune de dezvoltare vizand
transformarea Pietei Comune intr-o Uniune Economica si Monetara.
Instabilitatea monedelor si preturilor cerea o reactie voluntarista, de dis-
ciplina comunitara, pentru stapanirea veleitatilor afirmare protectionis-
mului national.

Aceste proiecte generau, in mod necesar, noi reflectii asupra conso-
lidarii institutionale si corelarii puterilor in interiorul Comunitatii. Ase-
menea preocupari trebuiau sa conduca la conceperea si operationalizarea
unor noi structuri politice subsumate Uniunii Europene.

Importanta respectivei evolutii m-a determinat sa-i consacru un sub-
capitol special, unde am extins cadrul cronologic printr-o relatare ce a
inclus si cele mai recente dezvoltari in domeniu.

Astfel, cititorul va putea sa-si faca o imagine asupra curentelor de gan-
dire, impulsurilor si reculurilor care au forjat maturizarea comunitara pana
la stadiul atins in 1985.

Asternand pe hartie aceste randuri, am convingerea ca descriu o buna
parte a istoriei fenomenelor monetare dintr-o perioada extrem de tumul-
toasa, pe care am trait-o nemijlocit, cu ardoare.

O legislaturd cu activitate internationald intensd
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In afara evenimentelor mai amplu comentate in paginile anterioare
si a celor pe care le voi expune 1n subcapitolul special, cei cinci ani scursi
intre 1969 si 1974 s-au caracterizat printr-o multitudine de episoade ce
confirma intensificarea contactelor internationale in general. Sa nu uitam
ca perioada a fost agitata (evenimentele din Orientul Mijlociu, sfarsitul
razboiului din Vietnam, deturnari de avioane, atentate teroriste, ,,cutre-
murul® ideologic post-1968). A fost insa si 0 epoca de noi cuceriri tehno-
logice: la 16 iulie 1969, Omul facea primul pas pe Luna.

Am avut sansa de a participa la acest eveniment istoric, si inca dintr-un
punct de observatie exceptional. La invitatia Companiei Luxemburgheze
de Teledifuziune si a publicatiei ,,Paris Match* m-am deplasat in Florida,
la Cap Kennedy, pentru a asista la lansarea in spatiu a capsulei spatiale
,Apollo XI*. La bordul avionului care ne-a transportat mai intai la Paris,



s-au imbarcat distinsi pasageri: Marele-Duce Jean, Joseph Bech, Ministrul
francez Wilfried Baumgardner, Sergent Shriver (sotul doamnei Eunice
Kennedy), Louis Armand (,,omul cheie al Planului francez), Ambasa-
dorul Lucet, celebrul explorator Paul-Emil Victor, campioana de aviatie
Jacqueline Auriol, publicistul Bleustein — Blanchet, Forgeot (,,Schneider)
Jacques Fauvet (“Le Monde”). Am petrecut noaptea la Melbourne
(Florida), unde am avut prilejul sa-1 intdlnesc pe Wernher von Braun,
»parintele rachetei spatiale.

A doua zi dimineata, sub razele unui soare torid, am asistat de la doar
4 km. distanta, la numaratoarea inversa a lansarii in spatiu a rachetei. A
fost un spectacol admirabil, de neuitat plin de entuziasm si forta, desfa-
surat intr-o ambianta pe cat de simpla, pe atat de mareata.

Am petrecut seara la Huston (Texas), iar a doua zi am vizitat Centrul
Spatial. Sala de control, aflata in contact permanent cu capsula, iti dadea
senzatia ca traiesti in intimitate cu Luna. In vizita la instalatiile operative
(laborator, simulator de zbor, etc.), I-am avut ghid pe Directorul Progra-
mului ,,Apollo®, Generalul Philipps, asistat de astronautul Anders. Re-
intors in Luxemburg, l-am privit in direct la televizor pe Neil Armstrong
facand primul pas pe Luna impreuna cu coechipierul sau, Edwin Aldrin;
ambii aveau un echipament ciudat, probabil tehnic si functional, insa total
diferit de ceea ce scriitorii de romane fantastice si-au inchipuit, cu naivitate
si romantism, ca ar purta oamenii pe alte planete.

Daca de-a lungul anilor dezvoltarea impusese in general o continua
comprimare a distantelor, favorizand calatoriile si contactele — si prin
aceasta amplificarea fara precedent a relatiilor internationale ale Luxem-
burgului, nu e mai putin adevarat ca ritmul derularii lor a fost si mai acce-
lerat gratie stilului colegului Gaston Thorn, Ministrul Afacerilor Externe.
Gaston lucra neobosit pentru a stabili relatii personale si oficiale indreptate
spre toate orizonturile: vizitele si contravizitele erau practic necontenite.
In decursul legislaturii respective am vazut succedandu-se in calitate de
oaspeti, oameni de stat dintre cei mai diversi: Bourguiba Jr. (Tunisia),
Bongo (Gabon), Hillary (Irlanda), Marshall (Noua Zeelanda), Graber
(Elvetia), Masmoudi (Tunisia), Lord Hailsham (Regatul Unit), Malagodi
(Italia), Winzer (RDG), Gromiko (URSS), Rogers (SUA), John Davies
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(Regatul Unit), Fitzgerald (Irlanda), Ruiz Manuel Patricio (Portugalia),
Andersen si Baumgaard (Danemarca), Kirschlaeger (Austria), si multi
altii fara a mai pune la socoteala numeroasele intalniri cu colegii belgieni
(Eyskens si Harmel) si olandezi (Bies Heuvel, Den Uyl, Van der Stoel).

Vizite de Stat memorabile
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In perioada 27-30 aprilie 1960, Marea-Ducesa si Printul Felix au
efectuat o vizita de Stat in Belgia, raspunzand astfel vizitei pe care Regele
belgienilor a facut-o in Luxembourg in iunie 1959. Cu aceasta din urma
ocazie, dejunul pe care l-am oferit in numele guvernului la Mondorf,
mi-a dat prilejul sa apreciez siguranta linistita si seninatatea Suveranului
belgian.

Cele doua vizite, foarte calduroase, constituiau intr-un anume fel,
consacrarea finala a regasirii celor doi parteneri ai Uniunii Economice
Belgo-Luxemburgheze, dupa vicisitudinile pe care ambele tari le-au su-
ferit in timpul ocupatiei si in perioada grea de dupa razboi. Aceste intalniri
pregateau climatul favorabil pentru negocierile ce aveau sa aiba loc in
curand n vederea prelungirii Tratatului de Uniune Economica, care expira
in 1961, si a revizuirii dispozitiilor sale.

Alte invitatii din partea sefilor de state venite in aceasta perioada, au
dat masura autoritatii castigate de Marea-Ducesa prin alianta pe care o
facuse cu aparatorii libertatii natiunilor si oamenilor.

O prima intalnire cu Generalul de Gaulle a avut loc pe 4 februarie 1961.
Desi oficiala, vizita a fost marcata de o apropiere prieteneasca. Poate
cea mai buna caracterizare a sa a venit din partea Generalului de Gaulle,
care, in alocutiunea rostita la finalul dejunului oficial, a spus: «Doamna,
eu insumi si camarazii mei din Franta combatanta, v-am vazut aparand
si simbolizand in exil, cu atata curaj si demnitate, valorile suveranitatii
luxemburgheze. Altesa Sa Printul Felix s-a consacrat din tot sufletul si
cu intreaga sa capacitate luptei noastre comune, iar tAnarul Print Jean a
participat sub arme. In sfrsit, nu e intimplator faptul ca Franta vede astazi
Luxembourgul amplificand legaturile politice, economice, culturale dintre
tarile noastre si face parte, ca si Marele-Ducat, din Comunitatea europeana



in crestere, pe care reuniunile noastre de saptamana viitoare, nadajduim
sa o afirme si sa o consolideze».

Reuniunea pe care presedintele francez o avea in vedere era cea a
sefilor de stat si de guvern din cele sase tari membre ale Comunitatii, ce
avea ca scop definirea metodelor pentru edificarea Europei politice. La
acest eveniment ma voi referi intr-un alt subcapitol.

Pe 2 mai 1962, ambasadorul SUA Wine mi-a solicitat o audienta pen-
tru a-mi comunica intentia presedintelui Kennedy de a o invita pe Marea-
Ducesa pentru o vizita oficiala in Statele-Unite.

Niciodata pana atunci, pe timp de pace, un suveran luxemburghez nu
fusese invitat in vizita oficiala in SUA. Propunerea avea deci o semnifica-
tie politica remarcabila, pentru monarh si pentru tara. Ea putea fi interpre-
tata ca o Tncununare a reprezentarii tarii in exterior de catre seful statului.
Putea fi astfel intrezarita posibilitatea pe care o avea Printul Jean de a
anticipa, printr-o Intalnire exceptionala, iminenta sa domnie, cu atat mai
mult cu cat indeplinea deja, cu titlu supleant, anumite functii apartinand
sefului statului. Marea-Ducesa inclina catre aceasta interpretare.

Intr-o audienta la Marea-Ducesa in prezenta Printului Jean, am sugerat
ideea de a-1 sonda, neoficial si cu titlu personal, pe ambasadorul american
cu privire la destinatarul efectiv al invitatiei lansate de guvernul american.

Ambasadorul mi-a confirmat ca invitatia era pentru seful de stat in
functie. Marea-Ducesa a acceptat invitatia cu titlu personal, insa cuplul
princiar mostenitor avea sa o Tnsoteasca. Ambasadorul Wine a exprimat
dorinta de a ma vedea luand parte la aceasta vizita. In opinia sa, ma afir-
masem intr-atat in domeniul discutiilor de integrare europeana din ultima
vreme, incat considera util si necesar sa intalnesc inaltele autoritati ame-
ricane. Wine a evidentiat precedentele pentru o asemenea solutie.

Aceasta eventualitate punea Insa o problema: in mod traditional, seful
statului era insotit, in general, de titularul portofoliului Afacerilor externe.
Am vorbit deschis cu Eugeéne Schaus si am cazut de acord ca nu o voi
insoti pe Marea-Ducesa decat in vizita la Philadelphia si Washington,
adica pe durata fazei de cea mai mare intensitate politica, timp In care
el, Schaus se va exprima totusi in numele guvernului cu prilejul schimbului
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de discursuri la dejunul oficial oferit de departamentul de Stat (Aface-
rile externe). In restul calatoriei in SUA, el urma sa insoteasca singur
Suverana.

Totul a fost pregatit cum se cuvine pentru ca vizita sa fie realizata in
luna octombrie. Domnul Wine ne-a facut un excelent briefing asupra
aspectelor practice ale vizitei. Intre altele, ne-a proiectat un film despre
Casa Alba, turnat si comentat de Doamna Jacqueline Kennedy.

A suvernit insa criza cubaneza, cu ultimatumul energic pe care Prese-
dintele Kennedy I-a dat Presedintelui Hrusciov. Situatia internationala
era tensionata. Alertat de aceste evenimente, Printul Felix mi-a telefonat
la 23 octombrie si m-a intrebat daca nu ar trebui ca vizita sa fie amanata.
Am cerut Ambasadorului Heisbourg sa ia legatura cu Departamentul de
Stat, iar autoritatile americane au solicitat, intr-adevar, ca vizita sa fie
amanata pentru o data ulterioara. Nu ar avea nici o obiectie daca Marea-
Ducesa ar exprima o preferinta pentru primavara anului 1963. Gravele
preocupari ale autoritatilor americane legate de tensiunile internationale
si de posibilele rasturnari de situatie ar fi impiedicat ca vizita sa se desfasoare
intr-un climat destins, prietenesc, asa cum avea sa se intample ulterior.

In cele din urma, s-a stabilit ca vizita sa aiba loc intre ultima saptamana
din aprilie si Inceputul lunii mai 1963.

Intre timp, un articol al lui Drew Pearson in Washington Post a provo-
cat o anumita tulburare. Acest copil teribil al presei americane, difuzor
de zvonuri si barfe, scrisese in data de 20 noiembrie 1962 in reputatul
ziar ca «Marea-Ducesa, a carei vizita de Stat la Casa Alba fusese anulata
in timpul crizei cubaneze, era furioasa din cauza acestui afront si 1-a
instiintat pe Presedinte ca nu are intentia de a veni la Washington la o
data ulterioara».

Nici astazi nu stiu cum s-a ratacit ziaristul pe aceasta cale gresita.
Dezmintirea a fost usoara. Poate sursele sale de informatie n-au fost dintre
cele mai fiabile, incidentul avand loc 1n perioada de tranzitie intre plecarea
Ambasadorului Wine si sosirea, la inceputul anului 1963, a unui nou re-
prezentant, Ambasadorul Rivkin.



Am mentionat mai sus ca vizita de Stat, pe care Marea-Ducesa o rea-
liza intre 29 aprilie si 4 mai 1963, era asezata sub semnul unei prietenii
trainice. Pentru Marea-Ducesa, a fost ca o apoteoza a intregii sale domnii,
iar pentru micul nostru popor, un omagiu din partea celei mai puternice
natiuni a lumii, care ii recunostea si omagia astfel existenta si rolul sau
specific. Vizita avea loc intr-un moment in care Presedintele Kennedy
si familia sa se aflau la apogeul puterii si stralucirii lor, cu doar opt luni
inainte de odiosul asasinat.

Poate ca originile lor irlandeza si franceza s-au facut simtite: Prese-
dintele si sotia sa au imprimat un nou stil de viata Casei Albe. Ambitiile
lor politice se Impleteau cu preocupari sincere si reale de promovare cultu-
rala, umaniste. Siguranta juvenila a Presedintelui, lipsita de aroganta,
stilul sau direct si usor, faceau din domnia-sa o gazda fermecatoare. Astfel,
vizita de Stat a Marii-Ducese, pe care nu o umbrea nici un dezacord po-
litic, parea ca ofera Presedintelui prilejul de a desfasura un anume fast.
Acest fapt 1i surprindea pe americani si 1i facea totodata curiosi asupra
motivelor profunde ale unei primiri atat de calduroase rezervata unei tari
foarte mici, pe care muritorul de rand o gasea cu greu pe harta. Un jurnal
din Philadelphia situa Marele-Ducat in masivul alpin.

Avand in vedere importanta vizitei, in preziua plecarii am adresat
concetatenilor mei o declaratie in care citam un pasaj din discursul pe
care Kenndy 1l rostise la 25 septembrie 1961 in fata Adunarii Natiunilor
Unite, in care afirma: «My country favors a world of free and equal statesy.
Tara mea este in favoarea unei lumi alcatuite din state libere si egale.
Aceasta idee, a egalitatii in drepturi si obligatii pentru toate statele, indife-
rent de dimensiunea de dimensiunea si forta lor numerica, si care avea
sa revina in declaratiile din timpul vizitei, inlatura complexele posibile
si ne facea sa ne simtim 1n largul nostru. Alocutiunea mea se incheia cu
o urare de «calatorie placuta» adresata «dragei noastre Mari-Ducese».
La Washington, domnia-sa avea sa imi marturiseasca ca termenul «draga»,
si afectiunea populara astfel exprimata, a impresionat-o nespus.

Vizita a inceput la Philadelphia, in data de 29 aprilie. Marea-Ducesa
si Printul Jean s-au deplasat in avioane separate, iar eu l-am insotit pe
printul mostenitor.
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Dupa-amiaza, ne-am reunit la Independence Hall, unde in 1776, trei-
sprezece state si-au declarat independenta. Marea-Ducesa a fost invitata
sa faca sa rasune Liberty Bell. In pofida micilor probleme clopotului isto-
ric, momentul a fost emotionant. In ziua urmatoare, primarul Philadelphiei
i-a inmanat Suveranei medalia de Cetatean de Onoare al capitalei statu-
lui quaker.

In dimineata aceleiasi zile, Marea-Ducesa si suita s-au deplasat la
Washington, la bordul a doua helicoptere, care au aterizat pe «Elipsa» —
o vasta peluza amplasata in spatele partii de sud a Casei Albe. Unitati
ale diferitelor armate s-au aliniat in fata Presedintelui pentru onor. Steagu-
rile celor cincizeci de state fluturau, trompetele intonau marsul traditio-
nal «Onor pentru comandant» si salvele de tun rasunau in departare.
Momentul a fost de mare solemnitate. Dupa trecerea trupelor in revista,
cei doi sefi de stat s-au aliniat, alaturi de delegatiile lor, In zona special
indicata, spre a asculta alocutiunea de bun-venit a Presedintelui.

Vorbind liber, fara note, Presedintele a exprimat in cuvinte simple si
calduroase semnificatia pe care guvernul american o acorda vizitei mari-
ducale. Dupa ce a omagiat atitudinea familiei mari-ducale si performantele
economice ale domniei Marii-Ducese, el a subliniat «rolul semnificativ
al tarii dumneavoastra, membra a Comunitatii Economice Europene in
edificarea unei Europe mai puternice si, speram, a unei Comunitati Atlan-
tice mai puternice». Dubla aspiratie europeana si atlantica a rezultat si
din cele doua intalniri politice pe care le-am avut cu Presedintele si cola-
boratorii sai si care se regaseste in comunicatul comun publicat la sfarsitul
vizitei in urmatorii termeni: «Presedintele a relevat faptul ca apreciaza
rolul constructiv jucat de Luxembourg in interesul integrarii europene
si vointa sa de a promova obiectivele unui parteneriat atlantic».

Drept raspuns, Marea-Ducesa a evocat prima sa vizita in SUA in
timpul razboiului, cand a fost intampinata de Presedintele Roosevelt si
sotia sa. Domnia-sa a subliniat sentimentele de incurajare si sustinere
rezultand din acea primire si din reactia poporului american in general.
«Idealurile pe care le impartasim, bazate pe aceleasi traditii de libertate
si de democratie, pe dorinta comuna de dreptate si de pace, au creat
legaturi apropiate de prietenie intre tarile noastre. Suntem convinsi ca de



ambele parti ale Atlanticului, popoarele reunite in jurul marii dumnea-
voastra tari vor ramane, cu ajutorul lui Dumnezeu, unite si puternice in
determinarea lor de a apara lumea de orice agresiune».

De la o fereastra a Casei Albe, Doamna Kennedy a privit ceremonia
impreuna cu cei doi copii ai sai. Asteptand un al treilea, trebuia sa se
menajeze. Din aceasta cauza, Presedintele era asistat pe teren de sora
sa, Mrs. Eunice Shriver-Kennedy, care a oferit Marii-Ducese un minunat
buchet de flori.

Marea-Ducesa si printul mostenitor, insotiti de Presedintele Kennedy
si de cele doua suite, s-au deplasat apoi la «Blair House», resedinta ofi-
ciala rezervata invitatilor SUA. Pe tot parcursul, Marea-Ducesa si Prese-
dintele Kennedy, asezati alaturi, au primit aplauzele multimii. Arterele
principale ale capitalei federale erau pavoazate in culorile luxemburgheze,
in alternanta cu steagurile instelate ale americanilor. In fata «Blair House,
Domnul Tobiner, Presedintele Biroului Comisarilor Districtului Columbia,
a iTnmanat Suveranei cheia simbolica a orasului Washington.

Mi s-a oferit un frumos apartament 1n aceeasi resedinta.

La dejunul de gala oferit de Departamentul de Stat (Afacerile externe),
gazdele au fost Sub-Secretarul de Stat George Ball si sotia sa, in absenta
Secretarului de Stat Dean Rusk, aflat in Asia. Raspunzand in numele Marii-
Ducese la caldurosul toast al Secretarului de Stat, Eugéne Schaus a abordat
aspecte ale cooperarii transatlantice si a evocat tratatele recent semnate
intre tarile noastre si anume: Tratatul de Prietenie, Comercial si de Navi-
gatie si Tratatul de evitare a dublei impuneri. Este adevarat ca libertatile
de trafic aerian prevazute de primul tratat aveau sa necesite ani si ani
inainte de a se concretiza progresiv intr-un acord aerian — in 1986.

George W. Ball a fost Sub-Secretar de Stat sub Presedintii Kennedy
si Johnson. Inca de la prima noastra intalnire in timpul vizitei de Stat,
am ramas impresionat de modul direct si cinstit in care aborda problemele
politicii internationale ale tarii sale. Cunoscand temeinic problematica
europeana, el incuraja europenii sa se uneasca si propunea tarii sale noi
structuri de politica externa. Ganditor original el avea sa imi trimita in
1968 un exemplar cu dedicatie din cartea sa «The Discipline of Power»
(Disciplina Puterii), in care, facand dovada unei filosofii politice coerente,
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incerca sa tempereze excesul de pragmatism care prevala in comporta-
mentul Statelor-Unite in materie de politica mondiala. Ulterior, I-am re-
intalnit pe Bell de mai multe ori si am putut realiza cat de apropiate erau
ideile noastre.

Din punct de vedere al caldurii umane, dineul de gala oferit in aceeasi
seara la Casa Alba de Presedintele Kennedy 1n onoarea Marii-Ducese —
la care Doamna Kennedy a tinut sa asiste — a fost, fara indoiala, punctul
culminant al vizitei.

A fost un «State dinner», la care au luat parte 170 de persoane, inclusiv
Vice-Presedintele si Doamna Lyndon Johnson, pe care aveam sa ii intdm-
pin la Luxembourg in luna noiembrie a aceluiasi an. In opinia Doamnei
Kennedy, un asemenea dineu era in egala masura un eveniment cultural.
Alaturi de membri ai guvernului, de senatori, parlamentari, guvernatori,
de primarii din New York si Chicago, de sefi de administratii si cei mai
reputati reprezentanti ai sectoarelor economice, printre participanti puteau
fi recunoscuti reprezentanti de marca ai artei si vietii culturale ameri-
cane. Recenta decorare a Casei Albe, pe care Jacqueline Kennedy o ini-
tiase si coordonase recent, era subiectul a numeroase comentarii, pe cat
de variate, pe atat de elogioase. Ghidul demersurilor sale, Henry F. du
Pont, presedintele comitetului de arta, se numara printre convivi. Nu lip-
seau nici actori celebri — Rex Harrison (binecunoscut pentru remarcabila
sa performanta din muzicalul «My fair Lady»), Basil Ruthborne, Helen
Hayes —, scriitorul John Steinbeck, reputatul fotograf de origine luxem-
burgheza Edward Steichen, producatori de cinema si, bineinteles, perso-
nalitatile de pe Wall Street.

Invitatii erau asezati in numar mic in jurul unor mese rotunde dispuse
in doua saloane, Blue Room si State Dinner Room. Doamna Kennedy
era gazda primului salon si Presedintele, in cel de-al doilea.

Cu prilejul acestui dineu am putut sa observ indeaproape diversi
membri ai familiei si sa constat formidabila coeziune a clanului Kennedy.

Impreuna cu colegul meu Schaus, purtind améandoi tinuta de gala (frac
si decoratii), am trait o situatie amuzanta la sosirea la Casa Alba. Pentru
a astepta sosirea Marii-Ducese, am fost invitati intr-un salon de la primul
etaj unde se aflau deja cuplul prezidential si cei doi copii. Ne-am inclinat



in fata Doamnei Kennedy care, privind la multitudinea de plachete, me-
dalii si esarfe pe care le purtam, a exclamat «Oh, how beautiful you are»!.
Dupa care, s-a adresat sotului sau cu un aer de incantare si repros spunand
«Jack, why don’t you wear such things?»2. Intr-adevar, conform pro-
tocolului american, mult mai sobru, presedintele nu poarta deloc deco-
ratii straine.

Presedintele a izbucnit in rés si cei doi pusti au privit cu ochi mari
insemnele noastre pline de stralucire, la propriu. Aceasta scena a dat tonul
conversatiilor intr-o atmosfera destinsa, plina de simpatie.

La dineu, am luat loc la masa Presedintelui si Marii-Ducese, in dreapta
surorii sale Eunice, al carui sot, Shriver, era seful «Pearce Corps». In
dreapta mea se afla primarul orasului New York, Wagner.

In toastul pronuntat in onoarea Marii-Ducese, Presedintele i-a evocat
pe cei patru imparati pe care Luxembourgul i-a dat Sfantului Imperiu,
in secolul al XIV-lea. El a spus: ,,They are now providing a chairman
for the European Economic Conference... and Agricultural Commission
preparing recommandations for the ministers... So I dare say they play
a more strategic role today than they did in the days of the Holy Roman
Empire‘.

In toastul sau, Marea-Ducesa a avut cuvinte frumoase la adresa Doam-
nei Kennedy, iar Marele-Duce Mostenitor i-a dedicat un toast special.

Conversatia pe care am avut-o cu Eunice Kennedy a fost foarte animata,
intrucat aceasta dorea sa afle o sumedenie de lucruri despre Luxembourg
si luxembourghezi.

Am inteles rapid ca, In problematica politica, era un interlocutor foarte
ascultat de fratele sau. Am constatat de asemenea, ca o mare admiratie
reciproca {i unea pe membrii clanului Kennedy. La un moment dat, aratand

!'in original in engleza. Traducere: «Ce minunati sunteti».

2 in original in engleza. Traducere: «Jack, de ce nu porti si tu asa ceva?»

3 1n original 1n engleza. Traducere: «Luxemburghezii dau astdzi un presedinte pentru
Conferinta Economica Europeana... si Comisia pentru Agricultura, care pregatesc reco-
mandari pentru ministri... Deci, indraznesc sa afirm ca ei joaca astazi un rol strategic mult
mai important decat in timpul Sfantului Imperiu Roman.»
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spre fratele sau, mi-a spus: «John e o fiinta foarte inteligenta. Fratele meu
Robert, mai putin cunoscut, este de acelasi calibru. Pacat! Ar fi trebuit sa
il intalniti si pe el». Robert Kennedy era absent de la evenimentul respectiv.

La un moment dat, orchestra a inceput sa interpreteze motive muzicale
de la noi. O surpriza simpatica a organizatorilor! Multumind, Marea-
Ducesa incerca sa dea cateva explicatii Presedintelui. Incepe ,,Pierle vum
Da“ si Presedintele, aplecandu-se peste masa, ma intreaba «Ce e cu aceasta
melodie? De ce gen e?». li raspund: «E un cantec de dragoste». «Si in
ce limba?». 1i raspund ca e vorba de luxemburgheza, iar Presedintele
insista sa i traduc versurile. Spre marele amuzament al asistentei, impro-
vizez traducerea celor doua strofe, romantice, ale cantecului. Dineul a
continuat in acelasi ton destins.

La sfarsitul receptiei, ne-am deplasat intr-un alt salon unde Jacqueline
Kennedy a organizat o seratda de muzica si poezie elisabetana. Basil
Ruthborne a recitat texte din Shakespeare si i-a dedicat lui John Kennedy
vestitul discurs de St. Crispin, din drama «King Henri V». Acest discurs
de vitejie si eroism pronuntat Tnaintea bataliei de la Azincourt, avea sa
fie adesea citat de Churchill in timpul razboiului: «And gentlemen in
England now abed shall feel themselves accursed they were not here and
hold their manhoods cheap whiles any speaks that fought with us upon
St.Crispin’s day»*.

Acest eveniment plin de stralucire a generat un anumit sentiment de
amaraciune din partea a patru persoane care nu au fost invitate, si anume
ambasadorii si ministrii plenipotentiari care au reprezentat Statele-Unite
in Luxembourg. Ziarul «New York Journal-American» era de parere ca
acest fapt se datora ostilitatii lui Kennedy fata de Mrs. Perle Mesta care,
desi Democrata, sustinuse in 1960 Partidul Republican si echipa Nixon-
Cabot Lodge. Din aceasta cauza, ceilalti trei diplomati, Burks Summers,
Wiley Buchanan si Vinton Chapin au trebuit sa se «multumeascay si ei
doar cu invitatia la dejunul oficial oferit de Departamentul de Stat. Burks

#1n original In engleza. Traducere: «Blestemati fie seniorii Angliei care au stat ascunsi
in culcusurile lor laudandu-si vitejia, dar nu s-au luptat alaturi de noi pe campul de batalie,
in ziua de St. Crispi!»
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Summers a fost singurul care i-a dat curs. Un alt jurnal din Washington
explica absentele respective prin distanta importanta dintre locul manifes-
tarii si resedintele invitatilor, aflate in afara capitalei. Nu am putut verifica
nici una din aceste ipoteze: Washington Stories!’

In ziua urmatoare, miercuri 1 mai, Marea-Ducesa a depus o coroana
de flori la Morméantul Soldatului Necunoscut de la cimitirul Arlington.
Trecand peste celelalte momente ale zilei, semnalez doar intalnirea pe
care Eugeéne Schaus a avut-o cu Secretarul de Stat al Apararii, in timp
ce eu, in calitatea mea de Ministru de Finante, m-am intalnit cu Secretarul
de Stat al Trezoreriei, C. Douglas Dillon. il cunosteam mai demult,
intrucat il intalnisem déja — uneori Insotit de sotia si fiica sa — fie ca minis-
tru, fie ca bancher, la adunarile generale ale Fondului Monetar Interna-
tional sau Bancii Mondiale. Ne aflam deci printre bune cunostinte. in
acel moment, nu stiam ca avea sa devina socrul printului nostru Charles.

In aceeasi zi, am primit vestea ca Marea-Ducesa Mostenitoare a adus
pe lume un baiat, care a primit numele de Guillaume. Bucuria a fost mare!

Marea-Ducesa si Marele-Duce Mostenitor, insotiti de Eugéne Schaus,
au continuat vizita in afara de Washington. La Chicago, numerosii cetateni
de origine luxemburgheza, care au venit de peste tot, i-au facut Marii-
Ducese o primire triumfala.

Eu am plecat catre Luxembourg in data de 2 mai, trecand prin New York.

Nu doresc sa inchei aceasta relatare inainte de a omagia doi amba-
sadori, Domnul Rivkin, reprezentantul SUA in Luxembourg si George
Heisbourg, omologul sau luxemburghez la Washington, care au dus greul
protocolar al acestei vizite memorabile.

La revenire, Joseph Bech m-a felicitat calduros.

In ceea ce ma priveste, trageam mai multe concluzii din rezultatele
acestei vizite: loialitatea si demnitatea cu care ne indeplineam obligatiile
internationale si fidelitatea respectarii tratatelor, sunt esentiale in plan
intern, pentru un stat de proportiile Luxemburgului. Anumite medii ame-
ricane s-au aratat mirate de faptul ca un stat putin cunoscut isi trimite

3 in original in engleza. Traducere: «Zvonuri new-yorkeze».
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conducatorii la Washington, pentru altceva decat solicitarea vreunui ajutor
financiar. Acest fapt mi-a intarit convingerea ca dependenta financiara
de strainatate trebuie evitata. In plan international, primirea si atentia de
care ne-am bucurat, mi-au aratat cu claritate ca proiectele noastre de inte-
grare europeana sunt indispendabile pentru realizarea unui parteneriat
echilibrat cu SUA. Percepeam acum mai pregnant dimensiunea rolului
mondial pe care Comunitatea Europeana putea sa il joace.

In septembrie, 1-am revazut pe Presedintele Kennedy la Washington,
in plina forma, adresandu-se de la tribuna adunarii generale anuale a FML.
In discursul sau a afirmat cu putere ca $ nu va fi devalorizat in raport cu
aurul si ca acest fapt va fi promovat de toti, in interesul tuturor. Ceea ce
s-a intamplat ulterior, e o alta poveste!

In acelasi an, la 22 noiembrie, Presedintele Kennedy a fost asasinat
la Dallas de un obscur fost ofiter de marina, Lee Harvey Oswald, apar-
tinand lumii interlope. Stupoarea a fost generala, in intreaga lume. La
Luxembourg si consternarea a fost generala. Cei care participasem la
vizita de Stat din aprilie si care vazusem la fata locului faima si stralucirea
familiei Kennedy, eram bulversati. in alocutiunea radiodifuzata pe care
am facut-o In acele momente tragice am spus: «Hie fallt als Afer vu sengem
politesche Courage».

Am adresat Presedintelui Johnson, care ne vizitase in Luxembourg,
in calitate de Vice-Presedinte al SUA, cu 18 zile inainte de asasinat, o
telegrama de condoleante si incurajare pentru marea natiune americana.

Pe 22 ianuarie 1964, in fata salii arhipline a Cercului Municipal, am
luat din nou cuvantul la o ceremonie omagiala in memoria Presedintelui
Kennedy. Dupa proiectia filmului de la vizita de Stat a Marii-Ducese si
dupa alocutiunea Ambasadorului Rivkin, am evocat pasajele admirabile
despre curajul politic continute in cartea «Profiles in Courage» pe care
Kennedy o scrisese cu citiva ani inainte. In incheiere, am citat un gand
al lui John Morley, a carui justete am verificat-o adesea, in propria mea
cariera: «Politica este un domeniu in care actiunea este un perpetuu ultim
recurs si in care trebuie sa alegi constant intre doua greseli».

6 1n original in luxemburgheza. Traducere: «A cazut victima curajului sdu politic».
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Kennedy nu a fost un conducator static. i placea sa combine idei, sa
rastoarne teorii desuete si sa propuna lucruri noi, cu vigoarea sa tinereasca.
Pana si greselile 1i erau iertate. Prezenta lui a fost ca o cometa luminoasa
pe cerul Intunecat al politicii.

Am reflectat de multe ori la ideea sa: «intreaba-te nu ce poate face
tara ta pentru tine, ci ceea ce poti face tu pentru ea».

Marea-Ducesa s-a reintalnit cu Generalul De Gaulle pe 26 mai 1964,
cand a prezidat, impreuna cu Presedintele Republicii Franceze si cu Dr.
Heinrich Liibke, Presedintele Republicii Federale Germania, inaugurarea
Mosellei canalizate.

Este stiut faptul ca aceasta lucrare titanica nu a devenit posibila decat
in urma reconcilierii franco-germane si climatului de incredere reciproca,
favorizat de coopérarea comunitara si de apartenenta celor doua tari la
acelasi sistem de aparare. La noi, proiectul a fost privit la inceput cu o
oarecare rezerva, in special din partea siderurgistilor. Canalizarea favoriza
industria grea lorena, asezata de-a lungul caii navigabile a Mosellei. Din
punct de vedere tehnic, era imposibila conectarea, printr-un canal, a bazi-
nului siderurgic luxemburghez cu valea moselana. Dar la fel de imposibila
parea si ignorarea intereselor luxemburgheze, in contextul in care crearea
acestui curs de apa echivala cu o «victorie europeanay, asa cum il calificau
unii din promotorii lui. Victor Bodson, Ministrul Transporturilor, a fost
mandatat sa negocieze cu reprezentantii francezi un acord de compensare,
cel putin partiala, al handicapului reprezentat de costul transportului pe
calea ferata. S-a gasit un compromis sub forma modernizarii echipamen-
tului de tractiune pe calea ferata, pe care guvernul francez accepta sa il
acorde Luxembourgului. Pe de alta parte, toata lumea e de acord ca teme-
rile de la vremea respectiva legate de alterarea peisajului moselan si vinu-
rilor sale, s-au dovedit, pana la urma, nefondate. Dimpotriva, amploarea
masei de apa adauga un plus de luminozitate mediului ambiant si Tmpie-
dica inghetarea timpurie a viilor din podgoriile aflate pe maluri.

Cei trei sefi de stat s-au imbarcat la Apach la bordul unui vapor —
«Strasbourgy» — care naviga spre Trier trecand pe nesimtite frontiere, atat
de ferecate in trecut.
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In timp ce vaporul naviga printre cochetele sate moselane, insirate
pe malurile apei, am primit un telefon urgent, avandu-i ca interlocutori
pe Ministrul german al Apararii, Kai Uwe von Hassel, si pe Secretarul
de Stat Westrock. Erau preocupati de securitatea celor trei sefi de stat,
pe baza unor informatii alarmante si dificil de controlat, pe care tocmai
le primisera. Ei Tmi solicitau sa autorizez ca helicopterele politiei germane
sa intre pe teritoriul luxemburghez si sa survoleze traseul vaporului pana
la destinatie. Totul a decurs cu bine si cei trei sefi de stat au ajuns cu bine
la Trier unde au sarbatorit, fiecare in felul sau, marea realizare politica
si tehnica pe care o inaugurasera. in discursul sau, Marea-Ducesa a avut
grija sa explice atitudinea luxemburgheza spunand: «Proiectul de a lega
intre ele centre industriale majore, de a le asigura un acces direct la mare,
nu putea fi fructuos decat prin salvgardarea intereselor tuturor partilor
implicate. Negocierile noastre au putut gasi, in aceasta privinta, formule
de conciliere rezonabile».

Cu prilejul scurtei vizite din 4 februarie 1961, Presedintele de Gaulle
a evocat perspectiva ca va avea «intr-o zi bucuria si onoarea sa o intam-
pine pe Marea-Ducesa la Paris, cu toata amploarea oficiala si populara
care reflecta sentimentele Frantei fata de Luxembourg si de Suverana sa».

Aceasta calatorie oficiala n Franta a avut loc intre 2 si 5 octombrie
1963, cu tot fastul si desfasurarea protocolara pe care le presupun vizitele
de stat. Programul cuprindea si o vizita la Primaria Parisului, unde Suverana
a fost intampinata de Presedintele Consiliului Municipal Paris, Domnul
Jean Auburtin.

Nu am insotit-o pe Marea-Ducesa cu acel prijel, dar am facut o decla-
ratie la radio, in preziua plecarii sale. Eugéne Schaus m-a intrebat daca
doresc sa particip la vizita si sa procedam la fel cum facusem pentru vizita
in SUA. in pofida interesului notabil de a lua parte, am refuzat. Trebuia
sa revenim la respectarea regulilor noastre protocolare interne, care preve-
deau ca doar Ministrul de Externe sa faca parte din suita. in plus, intensa
activitate europeana si internationala din acei ani, a instituit o forma de
contacte din ce n ce mai des uzitata: vizitele oficiale intre sefii de guverne.



Vizita in Franta a fost un moment de mare intensitate prieteneasca.
Schimburile de vederi si discursurile rostite de ambele parti au fost presa-
rate cu declaratii politice cu referire la actualitatea europeana.

In discursul de la seara de gala, Presedintele declara ca «Franta desco-
pera in fiecare zi noi motive de a aprecia Luxembourgul si de a coopera
fructuos. .. In primul rand, in noua ordine economica pe care noi, euro-
penii, suntem pe punctul de a o edifica. Daca vom reusi — astfel cum totul
lasa sa se intrevada — vom vedea nascandu-se si afirmandu-se, putin cate
putin, in domeniul politic, adica al securitatii, o Europa unita, puternica
si stralucitoare. .. Permiteti-mi sa adaug, Doamna, ca noi, francezii, suntem
cu atat mai multumiti de a avea Luxembourgul ca partener, cu cat in aceasta
constructie comuna o deviza care va apartine — vrem sa ramanem ceea
ce suntem — poate fi socotita si deviza Frantei».

Era, de fapt, sinteza doctrinei gaulliene privind Europa.

Trebuie sa reamintesc ca la vremea respectiva, tezele guvernului fran-
cez asupra Europei erau foarte discutate. In consiliile europene de ministri,
Eugene Schaus si eu insumi incercam in mod constant sa apropiem spiri-
tele si ideile. Bunele noastre oficii au fost, se pare, recunoscute cu gratitu-
dine de catre guvernul francez, tindnd cont de ecourile acestei vizite.

Din 14 in 16 septembrie 1964, Marea-Ducesa a primit prima vizita de
stat a unui monarh scandinav, Regele Olaf al Norvegiei. Cei doi Suverani
se cunosteau bine din timpul perioadei de exil petrecuta la Londra. Pe
de alta parte, Marea-Ducesa Mostenitoare era ruda cu familia regelui.
Primirea a fost foarte calduroasa. Vizita avea, fara indoiala, o mare incar-
catura politica. Regele era insotit de Ministrul de Externe Harvard Lange,
care se bucura de un mare prestigiu, Indeosebi in mediile atlantice. Opi-
niile acestei persoane rezervate si independente erau foarte ascultate in
reuniunile internationale. Viziunile tarilor noastre cu privire la structura
Europei unite erau diferite. Norvegia aderase la Zona de Liber Schimb.
In timpul unui dejun pe care I-am oferit in onoarea lui Lange am putut
masura distanta dintre pozitiile noastre, dar si convergenta principiilor
noastre fundamentale in actiunile internationale.
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Populatia luxemburgheza aprecia caracterul simpatic al regelui. in
cursul turneului pe care I-a efectuat prin tara si vizitelor la Esch-sur-Alzette,
Diekirch si Echternach a raspuns cu bucurie aclamatiilor multimii.

Vizita in Islanda
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Voi evoca unele dintre amintirile cele mai frapante din perioada
respectiva.

Din 28 1n 31 august 1969 impreuna cu sotia am fost, in vizita oficiala
in Islanda, la invitatia Primului Ministru Bjarni Benediktsson. Ni s-a
alaturat si cuplul Thorn-Petit (Ministrul de Externe).

Vizita Intr-o tara cu mult mai intinsa decat a noastra, insa cu o populatie
inferioara numeric celei luxemburgheze reprezenta de fapt intalnirea dintre
doua tari aflate pe pozitie de egalitate, dar foarte diferite ca pozitie geo-
politica, ca posibilitati si conceptie de actiune internationala. Sub ploile
torentiale ale lui august care Involburau raurile si cascadele, deplasarea
prin insula cu masina era o adevarata ,,aventura‘“; nu din pricina starii
drumurilor, cel mai adesea neasfaltate, ci datorita peisajelor impresionante
si contrastante, dezgolite si totodata, bogate in culori. Sub stropii ploii,
apropiindu-ma de buza prapastiei in adancurile careia se zdrobesc torentii
faimoasei cascade Gullfoss am creat mari emotii celor din jur, ce presim-
teau o nenorocire; am fost brutal tras inapoi, pe pamant sigur si sub pre-
textul precautiei (pentru a ma ,,incalzi*). Mai tarziu am vizitat Thingvelir,
locul care servise in secolele trecute drept sediu pentru cel mai democratic
parlament al lumii; in tot acest rastimp, vantul violent ridica valuri imense,
aproape ireale pe lacul din apropiere.

Convorbirile politice cu seful statului, Presedintele Kristian Eldjarn
(fostul director al Muzeului de Arta din Reykjavik), cu Premierul Bene-
diktsson si cu Ministrul de Externe Jonsson mi-au adus in atentie pro-
blematica nationala impresionanta a Islandei. Doritori sa-si diversifice
economia bazata traditional doar pe pescuitul heringilor si vanatoarea
de balene, islandezii nazuiau sa devina ,,prizonierii investitorilor straini,
insa vegheau cu inversunare Impotriva oricarei acaparari a suveranitatii
lor. In aceasta privinta, singura investitie elvetiana — in productia de alu-
miniu — declansase serioase nelinisti. Pentru a scapa de ,.tentaculele* unui



singur tip de capital, i-am sfatuit sa caute diversificarea originii capitalu-
rilor destinate investitiilor. Principalul interes economic pe care-l aveam
in comun era legat de aviatia civila — Societatea Loftleidir, care organiza
zboruri transatlantice cu plecarea de pe Aeroportul luxemburghez Findel.
Am convenit sa imbunatatim functionarea acestei societati in interesul
ambelor tari. De notat ca in contrapartida pentru punerea Aeroportului
Keflavik la dispozitia aviatiei militare americane in cadrul NATO, Islandei
i s-a inlesnit un acord aerian cu SUA.

Populatia islandeza m-a impresionat in mod special prin gradul general
de cultura. Islandezii au o universitate legendara la Reykjavik, iar litera-
tura lor este remarcabila cu vederea. In cursul sederii i-am intalnit pe ro-
mancierii Lacness — detinator al premiului Nobel — si Gunnar Gunnarsson.

La un an dupa aceasta vizita, Primul-Ministru, sotia si nepotul lor
aveau sa piara intr-un incendiu care le-a mistuit casa de vacanta de pe
malul Lacului Thingvellir.

Noul Ministru islandez a onorat invitatia de a vizita Luxemburgul,
pe care o adresasem la Reykjavik Premierului disparut atat de tragic.
Johann Hafstein si Ministrul Jonsson, ambii impreuna cu sotiile, au sosit
in Marele-Ducat la 17 februarie 1971. Acest contact venea sa consoli-
deze legaturile de cooperare constructiva si cordiala. Aderarea la Comu-
nitatile Europene, la care nazuiau si alte tari scandinave, devenea pentru
Islanda un factor suplimentar de culltivare a prieteniei cu Luxemburgul;
pentru promovarea acestei cauze activa cu multa stradanie excelentul
Ambasador islandez Henrik Bjornsson.

In octombrie 1969, dupa vizita pe care o facuse la Paris omologului
sau André Claude, Directorul Serviciului de Informatii si Presa al Guver-
nului Luxemburghez mi-a semnalat ca Partea franceza se temea ca tara
lor 1si pierdea influenta in viata cotidiana a Marelui-Ducat, in timp ce
germanii recastigau teren, iar noi ne orientam din ce in ce mai mult spre
lumea atlantica. Aceasta remarca mi-a reamintit o butada a lui Joseph
Bech: ,,Daca doresti sa fii legat de Franta, ea trebuie sa fie singura pe
care sa o iubesti®.
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La 3 noiembrie, Ministrul francez de Externe Maurice Schumann, 1-a
vizitat de Gaston Tohrn; cu acest prilej, m-am vazut si eu cu oaspetele,
care ne-a transmis invitatia de a efectua o vizita oficiala in Franta.

La 15 mai 1970, am urcat la bordul unui avion ,,Mysteére 20 care a
decolat de la Metz in directia Paris.

Dupa ce ne-am instalat la Hotelul ,,Crillon* — resedinta rezervata pen-
tru vizita oficiala — Thorn si cu mine am fost condusi la Palatul Matignon
pentru o prima convorbire cu Premierul Chaban-Delmas, privitoare la
stadiul relatiilor bilaterale si problemele europene.

Presedintele Pompidu ne-a invitat la dejun, la Palatul Elysée. La desert
Presedintele Republicii Franceze rostit o alocutiune in care a elogiat prie-
tenia ,,exemplara® dintre Franta si Luxemburg, ,,loialitatea perfecta a tarii
noastre si contributia sa la opera de edificare a Europei‘. Referindu-se
la Raportul asupra Uniunii Economice si Monetare cu care tocmai fu-
sesem insarcinat, Pompidou a elogiat activitatea pe care o indeplineam
»intr-un domeniu atat de important si de delicat pentru viitorul Comuni-
tatii — politica financiara si monetara comuna“.

Asa cum aveam sa constat in schimbul de vederi de dejun, Suverani-
tatea statelor era de natura sa ingradeasca aceasta politica. Referindu-se
la cei ce ,,se grabeau® si vizand actualitatea franceza, Presedintele a spus:
,,Pe podgorenii din sudul Frantei care opresc si rastoarna cisternele cu
vin importate din Italia cine sa-i pedepseasca oare, daca nu forta publica
nationala?“.

Am raspuns Presedintelui tot printr-o alocutiune, improvizata intr-o
maniera personala — evident sub impresia excelentei primiri pe care ne-o
facusera gazdele. Mi-am evocat venirea pe lume pe taram francez, senti-
mentele francofone insuflate de parinti, atasamentul profund fata de cul-
tura franceza. Gazdele erau surprinse sa ma vada iesind din ,,carapacea“
care ma inconjura de obicei.

Dupa amiaza, convorbirile cu Presedintele, cu Primul-Ministru si cu
Ministrii Schumann si Giscard d’Estaing, au avut ca subiect uniunea po-
litica si monetara a Europei.



Seara, Chaban Delmas a oferit la Quai d’Orsay un dineu in onoarea
noastra. In cuvantul sau, Primul Minsitru a evocat discret un trecut nu
chiar atat de indepartat spunand: ,,Rezultatul dialogului de astazi nu a
dezmintit certitudinea amplei concordante de idei dintre noi si nici faptul
ca tezele noastre se bucura de intelegere prieteneasca, inclusiv in domenii
in care metodele si mijloacele noastre difera de cele preconizate de dum-
neavoastra. Ma gandesc aici cu deosebire la chestiunile organizarii coo-
perarii politice...“.

In alocutiunea de raspuns am rememorat amintiri istorice, relansarea
Comunitatii si rolul umanist al Frantei. Am Incheiat citdndu-1 pe din Jean
Guenno: ,,Modul in care sentimentul crestin al valorii infinite si egale a
sufletelor s-a transformat in sentimentul crestin al valorii infinite si egale
a tuturor oamenilor reprezinta chiar Intreaga istorie a Frantei®.

In cursul zilei, m-am intalnit cu reprezentantii unei retele ce luptase
in Rezistenta (Familia Martin) cu care colaborasem in vremea ocupatiei
germane; cu prilejul intrevederii mi-a fost inménata faptele in aminti-
rea faptelor mele, mi-a fost inmanata o medalie ce mi-a omagiat faptele
de curaj.

A doua zi, in onorurile Garzii Republicane, am depus o coroana de
flori la Arcul de Triumf. La pranz, am invitat la Hotelul ,,Crillon* pentru
dejun, o serie de personalitati intre care Presedintele Poher, Ministrul
Schumann, Jean Monnet, W. Baumgartner, Guvernatorul Militar al Parisu-
lui. Dupa amiaza, impreuna cu sotiile am vizitat castelul Celle-St.-Cloud,
care a aprtinut lui Jean-Pierre Pescatore si pe care Tony Dutreux l-a lasat
mostenire statului francez de catre.

Bunele sentimente franco-luxemburgheze au fost reconfirmate cu oca-
zia vizitei oficiale, pe care Presedintele si Doamna Pompidou au facut-o
in Luxembrug la 3-4 mai 1972, la invitatia Marelui-Duce si Marii-Ducese.

In convorbirile politice purtate cu acest prilej, la care au luat parte
si cei doi Ministri de Externe — Gaston Thorn si Maurice Schumann —
am evocat 1nca o data stadiul si perspectivele relansarii europene initiata
in 1969 de Presedintele Pompidou. in alocutiunea rostita, Presedintele
francez n-a pregetat sa semnaleze auditoriului un anumit ,,maximalism
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comunitar®, propovaduind rabdarea, dar si perseverenta luptei impotriva
unei Europe depersonalizate.

In afara discursurilor sefilor de stat la dineul de gala oferit de Marele-
Duce, ceremonia de primire de la Primaria Capitalei a fost un nou prilej
pentru exprimarea sentimentelor de prietenie franco-luxemburgheza. Cal-
dura manifestarii a fost amplificata de prezenta edililor comunali, sositi
aici din toate colturile tarii. Datorita calendarului prezidential extrem de
incarcat, vizita lui Pompidou a avut loc exact in saptamana Inaltarii, pe-
rioada in care in Luxemburg se desfasoara legendarul pelerinaj la Cate-
drala Nétre Dame. In aceste zile de sarbatoare, in Piata Guillaume (ce
se deschide in fata Primariei) este amenajat un mic targ unde pelerinilor
si turistilor le sunt oferite bauturi si mancaruri traditionale. Din pricina
lucrarilor din interiorul Primariei si avand 1n vedere ca vremea favoriza
participarea populara, ceremonia s-a desfasurat in aer liber. in momentele
solemne, simturile noastre olfactive erau mangaiate de aburi de placinte
si cartofi prajiti, ceea ce a accentuat buna dispozitie si caracterul convivial
al primirii.

In alocutiunea inaugurala, Doamna Colette Flesch, Primarul Luxem-
burgului, l-a citat de Victor Hugo, care in prefata ghidului pentru Expozitia
universala de la Paris din 1867 scrisese: ,,In secolul XX va exista o nati-
une extraordinara. Aceasta natiune va fi mare, ceea ce nu o va impiedica
sa fie libera. Va fi ilustra, bogata, puternica incape cu tot restul umanitatii.
Ea va avea gravitatea senina a unui frate mai mare... Numele ei: Europa“.

In discursul meu am evocat noua viziune asupra Europei Unite, garan-
tiile coeziunii sale, rolul sau posibil in lumea contemporana. Am subliniat
ca ,,asupra acestui aspect, Guvernul luxemburghez nu se impiedica de
doctrina daca sunt garantate obiectivele functionarii eficiente a organi-
zatiei si in interesul comun, garanteaza obiectivele functionarii organi-
zatiei eficace si in interesul comun, independenta organelor comune si
respectarea personalitatilor nationale®. Evocand tragediile ultimului razboi
mondial si rezistenta impotriva ocupantului am salutat indeosebi prezenta
lui Maurice Schumann, a carui voce la BBC-Londra semnificase pentru
noi insasi Speranta.



Presedintele a raspuns celor doua alocutiuni luxemburgheze celebrand
prietenia noastra istorica si evocand Europa politica si monetara, in lega-
tura cu edificarea careia a relevat contributia mea ,,hotaratoare®.

Dejunul oferit de Guvernul luxemburghez in onoarea celor doi sefi de
stat si a Primelor Doamne, la Villa Vauban — gazda colectiilor de tablouri
Pescatore si Lippmann — a fost un prilej de convorbiri destinse intr-un
cadru artistic placut Presedintelui Pompidou (chiar daca gustul sau pentru
arta picturala contemporana nu era in intregime satisfacut).

Luna octombrie 1970 a reprezentat pentru Marele-Ducat momentul
a doua vizite de stat extrem de diferite.

Pe 9 octombrie au sosit in Luxemburg Maresalul Tito si sotia sa,
Yovanka. Cea dintai vizita a unui sef de stat comunist care se ,,rupsese*
de Moscova a fost un eveniment deosebit. Masurile de securitate au fost
extraordinare. Cu Presedintele Tito am avut o convorbire politica, la care
am fost asistat de Ministrii Tohrn si Mart. Dialogul s-a axat asupra crizei
din Orientul Mijlociu si asupra unei eventuale Conferinte pentru securitate
europeana. Tito era de parere ca israelienii gresisera neexploatdnd mai
devreme oportunitatile de pace. Banuia ca Nasser, Presedintele Egiptu-
lui, care nazuia sa neutralizeze bazinul mediteranean, s-ar fi aflat in opo-
zitie neta fata de Guvernele Siriei, Irakului si Algeriei. Tito era insotit
de Vice.Presedintele Consiliului Executiv Federal Miljanic, care ma cu-
nostea de la reuniunile anuale ale Fondului Monetar International.

In perioada 26-28 octombrie, Marele-Duce si Marea-Ducesa au primit
vizita Presedintelui Senegalului, Léopold Sédar Senghor si a sotiei sale
(frantuzoaica, originara din Normandia). La dineul de gala, acest mare
poet a tinut un discurs de mare tinuta intelectuala si finete spirituala, in
care a omagiat asocierea euro-africana si a prevestit ca ,,civilizatia seco-
lului XX va fi una universala®. In ziua urmatoare, avandu-i oaspeti pe
cei doi sefi de stat la dejunul oferit de Guvernul luxemburghez la abatia
Echternach, toastul meu s-a axat pe aceeasi idee, puntea euro-africana.
Intrand in jocul intelectual al lui Senghor, am evocat echidistanta pozitiei
geografice a statelor noastre fata de Mediterana si potentialul cultural
cu care cele doua tari contribuiau la concertul mondial de valori.
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La 26 aprilie 1971, Guvernatorul General al Canadei si Doamna
Michener, au sosit in vizita oficiala, impreuna cu Ministrul de Externe
Sharp. Cu acesta din urma am avut o lunga intrevedere privitoare la
proiectele Uniunii Economice si Monetare, dupa care a trebuit sa plec
rapid la Hamburg, pentru o importanta reuniune a Ministrilor europeni
de Finante.

Regina Juliana a Olandei a venit in vizita de stat in Luxemburg in
intervalul 7-9 iulie 1971. Din suita l-am remarcat in special pe noul Minis-
tru de Externe, Domnul Schmeltzer. A fost o vizita clasica, care a cuprins
inclusiv zonele Esch, Vianden si Grevenmacher. Regina avea un inte-
res special pentru tot ceea ce 1i era prezentat, iar reactiile sale erau pline
de amabilitate.

Avand o puternica reputatie datorita reactiilor sale non-conformiste
fata de URSS, seful statului roman impreuna cu Doamna Ceausescu au
venit n vizita oficiala in zilele de 27-28 octombrie 1972. Suita sa, foarte
numeroasa, cuprindea printre altii pe domnii Ilie Verdet, Prim Vice-
Presedinte al Consiliului de Ministri, George Macovescu, Ministrul Aface-
rilor Externe si pe Ministrul Industriei. Am insotit delegatia la Esch-Belval,
unde componentii sai au discutat indelung despre instalatiile siderurgice
prezentate. Vizita a fost foarte bine pregatita de catre Partea romana, astfel
incat sa devina un punct de referinta in afirmarea vointei de destindere
politica si de independenta nationala. Impreuna cu Presedintele am sem-
nat o cuprinzatoare declaratie solemna privitoare la principiile de baza
ale relatiilor dintre Republica Socialista Romania si Marele-Ducat de
Luxemburg. Comunicatul continea 15 puncte.

Ministrii Afacerilor Externe luxemburghez si roman au semnat acor-
durile de cooperare bilaterala in domeniul turismului si transporturilor
aeriene. Am constatat ca la vreamea aceea sotia presedintelui, Elena, era
indeaproape asociata Puterii. In alocutiunea rostita in fata oaspetilor,
Marele-Duce a subliniat: ,, Tara dumneavoastra a fost prima din zona sa
geografica care s-a convins ca destinderea si cooperarea trebuie sa tina
cont de Europa in devenire®.

Pentru 1973 subliniez vizita Presedintelui Republicii Italiene (care
tocmai 1i succedase lui Saragat) si a doamnei Leone. Pe noul Presedinte



il cunosteam de ani buni, datorita functiilor ministeriale detinute anterior.
Aceasta vizita de stat, agreabila prin amabilitatea decontractata a Presedin-
telui, a fost cea dintai a unui sef de stat italian in Luxemburg. In cuvantul
la dineul de gala, Marele-Duce a adus ,,un omagiu pentru contributia
emigrantilor italieni la viata economica, si a celor care s-au stabilit in
Luxemburg viata sa nationala“. Giovanni Leone si-a manifestat dorinta
sa-1 intalneasca pe Joseph Bech pe care-1 admira in mod deosebit. Im-
preuna cu Ministrul Aldo Moro si cu Gaston Thorn, I-am nsotit pe oaspete
la ,,Tschidesmillen* — o veche moara in apropiere de Diekirch, care servea
drept resedinta secundara si unde Bech ne-a primit in calitate de ,,senior
al locurilor.

Am evocat altundeva vizita pe care Gustav W. Heinemann a facut-o
in Luxemburg, in perioada 27-29 noiembrie 1973. Sosirea in Marele-Ducat
a conducatorului RFG a trezit amintiri dureroase pentru luxemburghezi.
Asupra vizitei plana amenintarea iminenta a manifestatiilor, indeosebi
a celor initiate de victimele nazismului. Intervenind la Radio si la Televi-
ziune am reusit sa calmez intr-o oarecare masura spiritele, explicand ca
nu putem fi la nesfirsit ostili fata de unul din cei trei mari vecini si primul
partener comercial. Demintatea lui Heinemann si dialogul imporvizat
cu manifestantii au dezamorsat lucrurile. Vizita a decurs foarte bine, in-
clusiv sub aspectul convorbirilor politice pe care le-am avut cu Presedin-
tele si cu Walter Scheel, la vremea respectiva, Ministru de Externe.

In 1974, 1a 30 de ani dupa Eliberare, micul Luxemburg dobandise
un loc onorabil pe scena europeana, gratie nu numai propriului sau avant
postbelic, dar si orientarii hotarate a occidentului european, spre relatii
de cooperare, de schimb si intelegere reciproca.






SUBCAPITOLUL A

Uniunea Economica si Monetara
Uniunea Politica

Incep prin a rememora avatarurile integrarii monetare.

Notorietatea de care m-am bucurat dincolo de fruntariile stramte ale
tarii mele se datoreaza in buna masura ideilor pe care le-am dezvoltat
inca de la inceputul anilor ‘60 1n legatura cu transformarea Pietei Comune
intr-o autentica Uniune Economica si Monetara.

Fiind constient de atasamentul tarilor partenere la suveranitatea lor
monetara si Intruchiparea acesteia in moneda nationala, am realizat ca
integrarea monetara se inscrie in logica economica si politica a Pietei
Comune.

Este adevarat ca in centrele de autoritate, aspectul monetar al construc-
tiei comunitare a constituit adesea un motiv de refulare. Actualitatea poli-
tica a chestiunii monetare a fost frecvent contestata, mai ales in perioadele
de relativa stabilitate internationala.

Legat de problematica monetara in contextul pietei liberalizate dintr-o

piata liberalizata s-a observat ca daca ,,este gonita pe usa principala‘“ exista
intotdeauna riscul ca la prima ocazie, ,,sa revina pe usa din dos®.

In clipa 1n care scriu aceste randuri, subiectul se afla din nou prim-pla-
nul international, mai ales din perspectiva realizarii Pietei Interne europene
(prevazuta a intra in vigoare la 1 ianuarie 1993).

In domeniul integrarii economice si financiare, in ciuda marilor progrese
efectiv infaptuite in ultimele doua decenii constat ca fondul controversei
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aramas in esentd, acelasi ca in momentul publicarii, in 1970, a Raportului
grupului de lucru ad-hoc pe care l-am prezidat din insarcinarea Consiliului
comunitar de Ministri.

Relatand istoria parcursului tumultuos al Comunitatii Europene spre
vocatia sa monetara, asa cum am trait-o chiar eu Tnsumi, socotesc ca aduc
o contributie proprie la cunoasterea complexitatii interselor economice
si financiare angajate n aceasta ,,batalie. As fi bucuros daca experien-
tele prezentate vor contribui la evitarea, in viitor, a unor discutii inutile
si indelungate, privitoare la principii.

Urmarile Comunicatului de la Haga
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Conferinta la nivel inalt a afirmat — asa cum s-a subliniat si in comu-
nicatul final — intentia guvernelor de a elabora in 1970, in cadrul Consi-
liului de Ministri si in colaborare cu Comisia, un plan in etape pentru
crearea unei Uniuni Economice si Monetare.

Pentru punerea n practica a acestei rezolutii, la 6 martie 1970 Consi-
liul de Ministri a hotarat sa-i invite pe presedintii Comitetului Monetar,
Comitetului Guvernatorilor Bancilor Centrale, Comitetului de Politica
Economica pe Termen Mediu, Comitetului de Politica Conjuncturala si
Comitetului Politic Bugetar sa se reuneasca sub presedintia lui Pierre
Werner pentru elaborarea unui raport care sa permita decelarea obtiu-
nilor fundamentale ale Infaptuirii — in etape — a Uniunii Economice si
Monetare.

Compozitia grupului denota o abordare foarte prudenta din partea gu-
vernelor comunitare. Discutiile anterioare, ca si planurile elaborate de
Comisie si de Guvernele statelor membre, relevasera deja diversitatea
teoriilor monetare, opticilor de abordare, intereselor in joc si sensibili-
tatilor. Prin investirea presedintilor diferitelor comitete cu competenta
economica si financiara, guvernele intelegeau sa garanteze examinarea
multilaterala a Uniunii spre care se nazuia si sa oblige pe membrii Grupu-
lui la analizarea chestiunii sub toate aspectele

Datorita acestei structuri, dezbaterea a fost ampla si contradictorie, Pre-
sedintelui revenindu-i rolul de arbitru. Comisia Europeana era reprezentata



de U. Mosca, Director general pentru Afaceri Economice; Georges Morelli,
si el functionar al Comisiei, avea calitatea de Secretar.

Alcatuirea Grupului includea reprezentantii a cinci tari comunitare,
dar lipsea Luxemburgul!

Iata momentul in care a fost adus 1n discutie numele meu. Baronul
Snoy, Ministrul belgian de Finante, mi-a telefonat la 25 februarie 1970
intrebandu-ma daca as accepta — la propunerea sa si a lui Valéry Giscard
d’Estaing, Ministrul francez al Economiei si Finantelo — sa-mi asum pre-
sedintia respectivului grup. Cei doi considerau ca solutia propusa are o
seama de avantaje deoarece in acest mod puterea politica ar fi si ea inclusa
in Comisie; mai mult, astfel structura respectiva devenea similara ,,Comi-
tetului Spaak* care redactase Tratatul de la Roma. Dupa un ragaz de cateva
zile si dupa ce am primit asigurari ca cele sase guverne comunitare priveau
pozitiv perspectiva presedintiei mele, mi-am dat acceptul. Pierre Harmel,
Ministrul de Externe al Belgiei, m-a incurajat, iar Emilio Colombo s-a
raliat neintirziat propunerii Snoy-Giscard. Gaston Thorn a apreciat suges-
tia, sprijinind-o. Si Ministrul german Schiller era favorabil. Numai Minis-
trul de Finante al Olandei, Witteveen, a fost la inceput reticent. La 6 martie
Consiliul a validat propunerea.

Motivele pentru care mi s-a incredintat
mandatul de Presedinte al Grupului

Cred ca sortii s-au oprit asupra mea, si ca o consecinta a faptului ca
in ample adunari publice si In diverse cercuri academice ma afirmasem
de mai bine de un deceniu ca militant al integrarii monetare progresive in
Comunitatea Europeana. Ma motiva in demersurile mele experientele luxem-
burgheze in domeniu. Eram profund convins ca o piatd comuna cu ambitia
de uniune n-ar fi oferit sanse egale pentru toti daca schimburile economice
si financiare s-ar desfasura intr-un spatiu monetar incoerent si stabil.

Mi-am reamintit ca la inceput Uniunea Benelux s-a bazat pe un acord
monetar. Am fost un observator minutios si atent al framantarilor si rigo-
rilor pe care schimbarile de regim monetar — asa cum le cunoscuse Luxem-
burgul in 1921, 1940, 1944/°45 — le-au adus economia tarii. Am sesizat,
totodata, ca intreprinderile economice sanatoase posedau nebanuite resurse
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de adaptare. Unii ma numesc adesea ,,parintele Europei monetare®; este
cu siguranta prea mult. Atii sunt de parere ca am denuntat neajunsurile
Tratatului de la Roma. Ganditori — precum profesorul Triffin — au dezvol-
tat idei privitoare la solidaritatea monetara cu mult inaintea mea. in iulie
1961, Comitetul de Actiune pentru Statele Unite ale Europei prezidat
de Jean Monnet, preconizase deja crearea unei Uniuni Europene a Rezer-
velor Monetare la nivelul celor sase tari membre — preludiu al politicii
monetare comune si al monedei europene.

Primul meu demers a fost sa apar imediat a suflului politic al ideii,
iar continuitatea pe care mi-a conferit-o propria-mi longevitate politica,
mi-a permis sa pastrez vie pe arena internationala flacara adesea plapanda
a Uniunii.

Startul actiunii mele personale a avut loc la Strasbourg, la 21 noiembrie
1960, cu prilejul conferintei pe care am sustinut-o la Camera de Comert
si Industrie a Rhinului de Jos, intitulata pretentios ,,Finantele si monedele
europene in slujba integrarii economice si solidaritatii continentale*. Con-
ferinta s-a bucurat de un anumit rasunet, si aceasta nu doar in Luxemburg.
Incurajarile au venit de peste tot, inclusiv de la colegul Eugéne Schaus,
Ministru de Externe, care mi-a spus: ,,Sunteti pe filonul cel bun; continuati
sa-1 exploatati®.

Ceea ce a ramas in constiinta publicului dupa aceasta conferinta a
fost sugestia utilizarii progresive, in trazactiile publice si private, a unei
monede europene de cont pe care am denumit-o ,,EUROR®. M-am inspi-
rat Intrucatva din ideile Profesorului Fernand Collin, Presedintele ,,Krediet-
bank‘ — Belgia, care In 1958 publicase studiul intitulat ,,Utilizarea unei
monede de cont in imprumuturile internationale. Eu mersesem mai de-
parte, punand moneda de cont in slujba ideii europene.

In Memorandumul asupra programului de actiune pentru cea de-a doua
etapa a Piete Comune, datat 24 octombrie 1962, Comisia inserase un
capitol referitor la relatiile monetare. In cuprinsul acestuia se arata ca
dupa perioada de tranzitie, ratele de schimb trebuie sa fie fixe; variatiile
permise suntfiind foarte mici, deoarece orice modificare importanta ,,putea
pune in pericol buna functionare a Pietei Comune* insasi. In intrunirile
Ministrilor de Finante eu am fost unul dintre promotoriii acestei teze.



Chiar daca multe propuneri ale Comisiei isi gasisera materializarea con-
creta, cum a fost spre exemplu crearea Comitetului Guvernatorilor Ban-
cilor Centrale, cinci guverne — partenere erau mai degraba reticente fata
de obiectivul urmarit pe termen scurt si mediu. A trebuit sa vina anul 1968
si perturbarile de pe pietele monetare, pentru ca subiectul integrarii mo-
netare sa redevina actual 1n ochii guvernantilor.

Intre timp, eu continuam sa-mi decantez ideile punandu-le in relatie
cu evolutia politica europeana. Unele mecanisme erau strict necesare pen-
tru favorizarea, inca din acel moment, a stabilitatii schimbului in interiorul
Comunitatii. Intr-o conferinta prezentata la 27 noiembrie pe care am pre-
zentat-o la Cercle Royal Gaulois din Bruxelles, am preconizat, in premiera
absoluta, crearea unui Institut Monetar Comunitar care sa puna in practica
si sa conduca politica monetara comuna.

Daca publicul manifesta entuziasm si curiozitate pentru unitatea mo-
netara europeana, mediile financiare si economice ramaneau sceptice.
In primul rand, autoritatile monetare! Imi reamintesc discutia cu Guver-
natorul Bancii Nationale a Belgiei, care dupa conferinta mea de la Cercle
Gaulois mi-a spus: ,,Va felicit pentru stralucita dumneavoastra expunere,
dar nu cred in ea®. Opt ani mai tarziu, acelasi Baron Ansiaux avea sa faca
parte din grupul meu de lucru ad-hoc, in calitate de Presedinte al Comi-
tetului Guvernatorilor; a contribuit notabil si cu entuziasm la redactarea
»Raportului Werner*.

La vremea respectiva, mult solicitat sa-mi expun ideile 1n presa sau in
conferinte publice am trait, ca si alti militanti pentru cauza Europei Mone-
tare, un dublu sentiment: satisfactia interesului pe care ideile mele 1l suscitau
pretutindeni si frustrarea cauzata de lipsa de incredere din partea ,,cunos-
catorilor. Cu toate acestea, n-am incetat sa ,,predic in desert®. Convingerea
imi era sustinuta de experienta negocierilor cruciale la care participasem
de-a lungul anilor 1n legatura cu uniunea vamala, politica agricola comuna,
regulile de concurenta. Intuiam dificultatile pe care avea sa le produca in
urmatorii ani politica agricola comuna, fondata pe unicitatea pietei si a
preturilor de productie. Sub acest aspect, ca si in alte domenii, Tmparta-
seam viziunea lui Robert Marjolin, Vice-Presedintele Comisiei. Un studiu
din 1968 a relevat ca in perioada 1948-1967, 20 de tari europene isi
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devalorizasera monedele nationale cu 23,5% (in medie ponderata) — inclusiv
tari din actuala Comunitate Economica Europeana, ale caror ponderi variau
intre 40% si 75% si chiar mai mult. O asemenea tendinta trebuia contra-
carata in viitor, iar Comunitatea pusa la adapost de asemenea variatii de
anvergura. incepand din 1962, factori de decizie monetara au avertizat
impotriva unei uniuni monetare premature. Astfel, Presedintele Bundes-
bank, Blessing, era de parere ca uniunea monetara nu putea fi aplicata decat
in cadrul unui stat federal european constituit in prealabil. El opina, totodata,
ca 1n stadiul de atunci al Comunitatii nu este recomandabila punerea in
comun a unei parti din rezervele monetare. Autoritatile monetare olandeze
au fost singurele care au impartasit partial aceasta viziune.

1968 — an crucial in dezbaterea monetarda
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In 1968 se ajunsese la o cotitura. Unele slabiciuni ale sistemului mone-
tar international devenisera evidente. Cele sase tari ale Comunitatii intra-
sera in controverse privitoare la lichiditatile internationale. In reuniunile
obisnuite si in intalnirile neoficiale, Ministrii de Finante se straduiau,
nu fara dificultate, sa degajeze o pozitie comunitara in legatura cu aurul
(inclusiv cu teoriile lui Jacques Rueff) si cu crearea unei noi unitati mone-
tare de rezerva internationala (Drepturile Speciale de Tragere asupra Fon-
dului Monetar International). Prima pozitie oficiala comunitara in raport
cu terti a fost adoptata de cele sase tari partenere n chestiunea modificarii
statutului Fondului Monetar International. Prin cumularea cotelor-parti
in operatiunile F.M.I. partenerii europeni urmau sa obtina o ,,minoritate
de blocaj* pentru oprirea anumitor hotarari importante. Unii (putini la
numar) considera ca inceputul integrarii monetare a ,,celor Sase* s-a rea-
lizat la reuniunea Ministrilor de Finante de la Paris (15 decembrie 1967),
prezidata de Michel Debré.

Cererea de aderare a Marii Britanii a declansat o noua reflectie asupra
viitorului monedelor. Avizul specializat al Comisiei preciza ca ,,nici o
moneda nationala nu va putea sa-si asume rolul de moneda de rezerva
a unui sistem monetar comunitar, la care trebuie sa conduca coordonarea
progresiva a politicilor statelor membre in domeniile economic, mone-
tar si financiar*.



In perioada crizei lirei sterline (devalorizata la 18 noiembrie 1967)
mecanismele monetare operationalizate 1n aprilie-mai 1964, au functionat
satisfacator. Liberalizarea circulatiei marfurilor intre statele comunitare,
survenita la 1 iulie 1968, a adus 1n prim-planul actualitatii, chiar daca nu
in mod evident, problemele financiare si monetare.

La 16 decembrie 1967, Franz Etzel mi-a telefonat din partea Pre-
sedintelui Hallstein, invitandu-ma ca la Congresul ,,Euroforum® de la
Saarbriicken sa-mi expun ideile asupra cooperarii financiare i monetare
in Europa. Congresul avea ca tema ,,Europa in lumea de maine*. Mani-
festarea era organizata de Consiliul Economic al CDU (Uniunea Crestin-
Democrata din Germania) si se bucura de participarea unor oameni politici
si experti prestigiosi, de diverse orientari. Faptul ca mi s-a cerut sa tratez
subiectul finantelor si monedei era, bineinteles, flatant pentru mine, mai
ales tinand cont de notorietatea si calitatile celorlalti oratori. Insa aceasta
invitatie era fara indoiala si consecinta pledoariei mele perseverente pentru
integrare financiara. Jean Monnet a urmarit indeaproape lucrarile Con-
gresului si a rostit un discurs din care citez doar o fraza: ,,Comunitatea
Europeana asa cum este ea astazi, daca se afla pe cale reusitei, ne va face
sa atingem limita resurselor si influentei de care dispunem*. Monnet n-a
scapat prilejul sa sustina viguros aderarea Marii Britanii.

La 24 ianuarie 1968, in fata unui prestigios auditoriu alcatuit din
membri ai Comisiei Europene, ministri, parlamentari si economisti am
expus, intre altele, un program de actiune monetara menit sa completeze
si sa dezvolte cele cateva masuri adoptate Tn 1962; nu era vorba inca de
un plan pe deplin elaborat. Programul se referea, mai ales, la nevoile scoase
la iveala de recentele framantari; cuprindea, totodata, definirea unitatii
de cont, organizarea participarii mutuale si evoca deja crearea unui fond
de cooperare monetara. Pe de alta parte, mi-am explicitat ideile privind
liberalizarea fluxurilor de capital, atragand atentia asupra invatamintelor
desprinse din dezvoltarea spontana a pietei eurodevizelor. Schita de plan,
pe care am expus-o si in cadrul reuniunii de la Rotterdam a Ministrilor
de Finante, s-a bucurat de o publicitate neasteptata nu numai in Europa,
dar si in afara continentului; aceasta probabil pentru ca provenea de la un
membru al Consiliului de Ministri si raspundea dilemelor si preocuparilor
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unanime ale momentului. Nu mai eram Insa singurul care sustinea trecerea
la actiune. In acele luni circulau si alte propuneri elaborate de experti —
ca cea a profesorului Triffin — care legau integrarea monetara de reforma
sistemului monetar international.

In zilele de 14-21 noiembrie 1968 s-a declansat o intensa speculatie
pricinuita de reevaluarea marcii germane si devalorizarea francului fran-
cez. In acest caz, mecanismele de consultare comunitara nu functionasera
satisfacator. Datele economice de baza impuneau intre marca germana
si francul francez un ecart largit de paritate. intr-o reuniune consultativa
speciala subsumata Tratatului de la Bonn — la care am asistat in 20 noiem-
brie, la invitatia Comisiei si Presedintelui Consiliului de Ministri — ger-
manii au refuzat sa-si reevalueze moneda nationala.

Refuzul era motivat prin aceea ca veniturile agricultorilor germani
s-ar reduce substantial prin aplicarea stricta a principiilor politicii agricole
comune bazata pe unitatea preturilor exprimata in unitati de cont. Reuni-
unea mi-a dat sentimentul neputintei tarilor comunitare in situatia in care
doi parteneri de marca au interese diametral opuse. Nu cred ca eram pre-
gatiti sa infruntam o asemenea eventualitate. Trei zile mai tarziu, contrar
asteptarii generale, de Gaulle a hotarat sa nu devalorizeze francul francez.
Problema de fond a ramas nerezolvata si a revenit 1n actualitate Tn 1969.

Alertata de fisura survenita in solidaritatea comunitara, Comisia a pre-
zentat la 12 februarie 1969, un ,,Memorandum asupra coordonarii politi-
cilor economice si monetare comunitare®, cunoscut sub numele de ,,Planul
Barre®. Acest document conferea o noua directie conceptului de ,,actiune
coordonata“, propunand crearea unui mecanism bazat pe sustinere mone-
tara pe termen scurt si participare financiara pe termen lung. Pe de alta
parte si in compensatie, armonizarea politicilor economice trebuia infap-
tuita dupa norme indicative, definite in comun si vizand un orizont mediu.
Participarea mutuala era prevazuta in Articolul 108 al Tratatului. Aceste
dispozitii nu permiteau 1nsa recurgerea la masuri de salvgardare, estrictii
aduse liberalizarii schimbului financiar.

Cu toate ca eram de acord cu masurile propuse in Memorandumul
Comisiei, am Incercat sa-i relev si unele lipsuri, pe care le-am consemnat
de altfel intr-un articol aparut in buletinul lunar al ,,Miscarii Europene*



din Olanda. n opinia mea, liniile de credit cu participare mutuala trebuiau
acordate doar in conditii bine precizate. Un automatism absolut aplicat
din comoditate putea impiedica redresarea efectiva a politicii monetare
din tara in cauza. Pe de alta parte, la vremea in care teoria monedelor
flotante era Iimpartasita de multi economisti, in sanul Comunitatii trebuia
pus la punct un mecanism care sa asigure limitarea ecartului cursurilor
zilnice de schimb fata de paritatile stabilite.

Noile mecanisme nu fusesera inca operationalizate cand, la 8 august
1969, noul Guvern francez a procedat la devalorizarea cu 11,1% a francu-
lui. Dupa o scurta perioada flotanta, la 24 octombrie 1969 marca germana
a fost reevaluata cu 9,3%. Pentru a veni in sprijinul celor doi parteneri
aflati in cautarea intelegerii, au fost inventate faimoasele ,,sume compen-
satorii negative si pozitive*, care au reprezentat o abatere de la filosofia
politicii agricole comune si aveau sa ,,otraveasca“ relatiile intercomunitare
cu ocazia fixarii anuale a preturilor agricole. Prevazand aceste dezvoltari
contrare logicii comunitare, nu agreeam deloc metodele pe care le intro-
ducea acest corectiv. In ciuda hotararii Consiliului din 1964 nici decizia
de devalorizare a francului, nici flotarea marcii nu au constituit obiectul
unor consultari prealabile.

O asemenea stare de lucruri nu putea sa dureze.

Diversele planuri monetare necesitau o sintezda

In intervalul dintre Conferinta de la Haga si operationalizarea Grupului
ad-hoc s-au semnalat diverse elaborari vizand punerea 1n aplicare a uni-
unii ecomice si monetare. Cele mai cunoscute sunt planul belgian datat
27 ianuarie, un plan german din 12 februarie si planul luxemburghez din
23 februarie. Cele trei planuri guvernamentale au fost supuse dezbaterii
la intrunirea Ministrilor de Finante desfasurata pe 24 februarie la Paris.
Ministrul Schiller si Baronul Snoy si-au expus planurile lor, eu pe al meu.
Giscard d’Estaing, care conducea reuniunea a facut un rezumat sintetic
si am constatat ca ideile mele erau destul de apropiate de cele enuntate
de Giscard si Barre.

Planul meu reprezenta o noua versiune, mai elaborata si mai completa
a celui pe care-l prezentasem in ianuarie 1969 la Sarrbriicken. Aveam
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in vedere sapte etape esalonate pe o perioada de 7-10 ani. Dupa parerea
mea, nu era de dorit un numar prea redus de ,,praguri* politice, care ar
fi fost in mod necesar prea comprimate si greu de depasit. Ordinea etapelor
trebuia sa poata fi schimbata in functie de datele economice si financiare
ale evolutiei reale.

La 4 martie 1970 si Comisia Pietei Comune a prezentat un plan.

Abordarile preconizate de autorii diverselor proiecte erau, bineinteles,
diferite. Din primul moment au aparut doua fronturi. Unul dadea prioritate
absoluta armonizarii politicilor economice ce articulau sistemul monetar,
dar nu prevedea crearea unor dispozitive monetare centrale decat in
momentul concordantei efective a politicilor de baza. Celalalt — aparator
al politicii monetare voluntariste — propovaduia armonizarea progresiva
a conceptelor si echilibrelor economice interne. Este vorba despre asa-zisa
,polemica“ dintre tezele economiste si cele monetariste. Un reprezentant
vehement al tezei monetariste era Consilierul Presedintelui de Gaulle
pe probleme monetare, Jacques Rueff, care intr-o scrisoare de Incurajare
pe care mi-a adresat-o mi-a reamintit ceea ce publicase in 1949: ,,Europa
se va face prin moneda sau nu se va face deloc*.

Inutil de spus ca proportia dintre cele doua tendinte era diferita de
la un plan la altul.

Astfel, putem intelege mai bine de ce sefii de stat si de guvern au
considerat util sa mandateze un Grup de lucru ad-hoc pentru elaborarea
unui raport sintetic privitor la exigentele crearii — dupa o serie de etape
intermediare — a unei uniuni economice si monetare totale. Acest deziderat
explica si compozitia multifunctionala a colectivului, de natura sa asigure
viziunea globala asupra chestiunii.

Lucrarile ,,Grupului Werner*
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Lucrarile Grupului ad-hoc au inceput la Luxemburg, la 20 martie 1970.

Primele luari de cuvant au prefigurat efervescenta ce avea sa urmeze:
de la inceput pana la sfarsit s-a desfasurat o apriga lupta intelectuala intre
monetaristi si economisti. Presedintele era prins intre cele doua fronturi.



Reprezentantul german J.B.Schéllhorn, Presedintele Comitetului de
Politica economica pe termen mediu, asistat de H.Tietmeyer, a aparat
din start teza ,,prealabilului cronologic* lansata de Ministrul Schiller in
legatura cu convergenta politicilor economice.

Presedintele Comitetului Guvernatorilor Bancilor Centrale, Baronul
Ansiaux, promova cu o ardoare absolut surprinzatoare teza monetarista.
B.Clappier, Presedintele Comitetului Monetar, asistat de J. M. Bloch-
Lainé, s-au alaturat lui Ansiaux, ceea ce a facut si G. Stammati, Presedin-
tele Comitetului de Politica Bugetara. Browers, Presedintele Comitetului
de Politica Conjuncturala era mai apropiat de pozitia lui Schollhorn.

Membrii Grupului fusesera desemnati pe considerentul functiilor lor
comunitare, Tnsa argumentele invocate in batalie tradau din ce Tn ce mai
mult preocuparile guvernelor din tarile lor de provenienta.

Constatand divergentele de abordare, Ministrii de Finante si Guver-
natorii Bancilor Centrale din Belgia, Olanda si Luxemburg s-au reunit
la Bruxelles la 2 aprilie incercand sa defineasca o pozitie a Benelux. Nu
s-a reusit decat Tn mica masura. Ministrul Witteveen era preocupat de
votul majoritar care, daca ar fi fost adoptat de un organism monetar, ar
fi afectat — In opinia sa — politica de credit a statelor membre. Belgienii
au avansat propunerea crearii unui fond de egalizare a schimbului monetar,
pentru a contracara astfel practicarea pe scara din ce in ce mai larga a rate-
lor flotante. Guvernatorul Zijlstra recunostea acestor fonduri meritul de
a conferi monedelor noastre o mai mare independenta in raport cu dolarul.

La 7 aprilie, cu prilejul celei de a doua sedinte, membrii Grupului,
au facut comentarii pe marginea propriilor teze. Tendinta economista luase
un anumit avans prin formularea exigentelor de armonizare economica
si bugetara. Viziunea germana, bine fundamentata in principiu, mi se parea
prea severa si putin prea nuantata. In acest ,,foc incrucisat®, am reusit
sa orientez dezbaterea asupra idelor baronului Ansiaux vizand fondul
de stabilizare a schimbului. Din acest moment fondul, ca si oportunitatea
politicii active de reducere a fluctuatiilor dintre monedele ,,celor Sase®,
au devenit miza care a incins spiritele.

Personal, opinam ca Guvernele si agentii economici erau greu de con-
vins sa-si schimbe politica economica. Dupa recentul entuziasm generat

225



de ratele flotante, schimburile monetare dintre tarile membre erau constant
perturbate de amplitudinea importanta a variatiei acestor rate.

Raportul interimar al Grupului
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La capatul a cinci reuniuni de lucru presarate cu controverse si chiar
cu mici incidente am ajuns la o viziune sintetica asupra problemelor in
atentie, care a capatat forma unui raport interimar adresat Guvernelor
comunitare. La 22 mai, documentul a fost expediat Ministrilor de Finante,
Presedintilor Consiliului si al Comisiei.

In aceeasi zi mi-a telefonat Jean Monnet spunandu-mi ca Directorul
Fondului Monetar International, Pierre-Paul Schweitzer, 1-a asigurat ca
FMI nu ar ridica nici o obiectie fata de o eventuala individualizare mo-
netara a Comunitatii Europene.

Peste cinci zile Monnet mi-a telefonat din nou recomandandu-mi sa
nu fortez hotararea privitoare la fondul de stabilizare a schimbului, in-
trucat nu ar exista unanimitate in materie. Capatase aceasta preocupare
probabil de la Willy Brandt, pe care mi-a si recomandat sa-l contactez
la momentul oportun. Dialogul cu Monnet mi-a confirmat ca lucrarile
noastre erau urmarite indeaproape de toate Guvernele comunitare.

La 29 mai, la reuniunea de la Venetia, Ministrii de Finante s-au concen-
trat asupra raportului interimar.

Inainte de a infatisa reactiile la acest document voi evoca esentialul
continutului sau.

Mai intai, reamintesc mandatul precis ce ne fusese conferit de reuni-
unea la nivel 1nalt de la Haga, fie si numai pentru a raspunde celor care,
mai tarziu, ne-au reprosat de a fi mers prea departe cu solutiile, in spe-
cial Tn materie institutionala. lata citatul: ,,Sefii de stat sau de guvern
si-au reafirmat vointa de a determina progresul mai rapid al dezvoltarii
viitoare, necesara intaririi Comunitatii si transformarii ei intr-o uniune
economica. Ei sunt de parere ca procesul de integrare trebuie sa ajunga
la 0 comunitate de stabilitate si de progres. In acest scop, au fost de acord
ca pe baza Memorandumului prezentat de Comisie la 12 februarie 1969,



si in stransa colaborare cu aceasta, Consiliul sa elaboreze — in cursul anului
1970 —un plan in etape vizand crearea unei uniuni economice si monetare.

Dezvoltarea cooperarii monetare va trebui sa se sprijine pe armoni-
zarea politicilor economice.

Ei au convenit sa examineze instituirea unui Fond European de Re-
zerva, la care sa se ajunga printr-o politica economica si monetara comuna“,

Notiunea de ,,plan in etape* implica drumul de la un punct de plecare
spre un stadiu final (tangibil intr-un deceniu), in functie de care sa fie
ordonate fazele intermediare.

Evaluand punctul de plecare am constatat ca nu porneam de la zero.
Integrarea economica era in curs, fiind incompleta si inegala de la un sec-
tor la altul. Pe de alta parte, liberalizarile deja infaptuite determinau o
asemenea interdependenta incat dezechilibrele nationale se repercutau
inevitabil asupra economiei celorlalti parteneri.

Punctul final il reprezenta uniunea economica si monetara, adica o
zona 1n interiorul careia bunurile si serviciile, persoanele si capitalurile
sa circule liber si fara distorsiuni de concurenta. O asemenea uniune im-
plica, bineinteles, convertibilitatea totala si ireversibila a monedelor na-
tionale si eliminarea fluctuatiilor cursurilor de schimb. Paritatile dintre
monede urmau sa fie fixe. Paritatea trebuia oare sa fie irevocabila? in
propunerile mele anterioare nu ajunsesem atat de departe.

Rationamentul meu se Intemeia pe paritati fixe dar ajustabile in caz
de dezechilibru grav si persistent. Logica uniunii si marjele de specula-
tie pe care le lasau ajustarile, chiar decalate in timp, m-au determinat sa
consider pana la urma paritatile ca fiind irevocabile; o asemenea stare de
lucruri nu mai difera, in fond, de regimul unei monede comunitare unice.

Grupul era de parere ca in interesul securitatii europenilor si afirmarii
pe plan international a rolului Europei Unite, in problema identitatii mone-
tare a Comunitatii trebuia mers pana la capat. In consecinta, apareau inevi-
tabil transferuri de responsabilitate de la nivel national la nivel comunitar.

Dupa reuniunea de la Venetia, Consiliul de Ministri a hotarat la 9 iu-
nie 1970 ca in relatiile de schimb dintre tarile membre Comunitatea nu
trebuie sa uzeze de eventualele dispozitii ce ar permite relaxarea regulilor
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sistemului international de schimb. In acest mod, Comunitatea se indivi-
dualiza ca ,,zona monetara speciala®, caracterizata de o mai mare stabi-
litate a cursurilor de schimb.

In privinta scopului de atins, raportul interimar prefigura liniile gene-
rale ale raportului final. Intarirea coordonarii politicilor economica, buge-
tara si fiscala ocupase un loc de frunte in dezbateri si ajunsesem deja la
un amplu acord pe aceasta tema.

In legatura cu politica monetara extra Comunitate, ne-am simtit obli-
gati sa supunem atentiei Ministrilor o controversa fundamentala care di-
viza spiritele. Raportul evoca unele optiuni descrise dupa cum urmeaza:

a) Unii membri ai Grupului estimeaza ca, in orice ipoteza, este opor-
tun de a se atribui Comunitatii — inca din prima etapa — un regim
autonom de schimb de natura sa-i ateste personalitatea in raport
cu exteriorul. Acest regim se va baza pe o prima reducere a marjelor
de fluctuatie a cursurilor de schimb ale monedelor tarilor membre.

Partenerii respectivi preconizau instituirea unui fond de stabili-
zare a schimbului. Fondul era conceput ca un puternic adjuvant
la cooperarea indispensabila dintre bancile centrale si urma sa
contribuie la armonizarea politicilor de interventie a acestora
asupra pietelor de schimb, precum si 1n politica de gestionare a
rezervelor. Printr-un mecanism comparabil cu cel al fostei Uniuni
Economice de Plati (rezultata din Planul Marshall) urma sa fie
identificat interesul comun de natura sa favorizeze armonizarea
economica.

b) Ceilalti membri ai Grupului opinau ca in cursul primei faze nu
este de dorit nici restringerea institutionala a marjelor, nici crearea
unui fond de stabilizare. Dupa parearea lor, masuri importante de
politica comunitara nu ar putea fi avute in vedere decat in cazul
in care, prin progresul efectiv al armonizarii politicii economice,
vor fi create anumite conditii pentru asigurarea echilibrului de
ansamblu in Intreaga economie a Comunitatii.

Raportul interimar sublinia ca uniunea economica si monetara presu-
punea si faptul ca principalele hotarari de politica economica trebuiau
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adoptate la nivel comunitar si ca puterile necesare in acest sens trebuiau
transferate de la nivel national la nivelul Comunitatii. Rezultatul uniunii
economice si monetare putea fi adoptarea unei monede unice.

Pana la urma, raportul nu a ocolit nici una din constrangerile si exigen-
tele unei uniuni economice $i monetare.

Reuniunea de la Venetia nu a adoptat hotarari definitive asupra solutii-
lor controversate. Ministrul Schiller se pronunta impotriva introducerii
fondului in prima etapa si impotriva reducerii marjelor de fluctuatie. Giscard
d’Estaing si Baronul Snoy aveau o viziune total opusa. Emilio Colombo,
care conducea intrunirea, ramasese in dubiu incercand sa concilieze cele
doua puncte de vedere si preconizand un demers paralel pe plan economic
si monetar. Pe ansamblu, raportul interimar a fost apreciat pozitiv.

La 9 iunie, Consiliul de Ministri trebuia sa-si dea acordul pentru conti-
nuarea lucrarilor pe baza raportului interimar. Discutia ca atare nu a adus
nimic nou cu exceptia interventiei Ministrului olandez Witteveen, care
insusindu-si pozitia Ministrului Schiller a accentuat exigentele de ordin
institutional.

Definitivarea Raportului

Cu recomandarea de aprofundare a problemelor in disputa, continutul
general al Raportului interimar a fost aprobat. Am interpretat recoman-
darea de aprofundare ca pe invitatia de a gasi un compromis.

Mi s-a cerut sa perfectez raportul final inainte de luna octombrie. Tre-
buia lucrat deci in ritm alert, mai ales tindnd cont de apropierea vacantei.
Au fost necesare circa 10 reuniuni ale Grupului pentru ca, in noaptea
de 7 spre 8 octombrie, sa ajungem la rezultatul dorit. Aprofundarea pro-
blemelor echivala cu reluarea lor de la zero si rediscutarea aspectelor
controversate asupra carora Consiliul de Ministri nu transase in mod clar.
Aprofundarea insemna, totodata, sa ne aplecam mai mult si mai atent
asupra dimensiunii pur politice.

Consiliul a hotarat ca durata primei etape sa fie de trei ani, incepand
de la 1 ianuarie 1971. Obiectivul final trebuia atins in curs de un deceniu,
cu conditia unui sprijin politic permanent din partea Guvernelor comunitare.
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In privinta chestiunilor monetare specifice, Consiliul recomandase
obtinerea unui aviz din partea Comitetului Guvernatorilor Bancilor Cen-
trale. Presedntele acestui for, Guvernatorul Ansiaux, supusese deja Grupu-
lui nostru, in luna aprilie, o nota relativa la functionarea unui fond de
regularizare a schimburilor.

Inca din 12 iunie, adresasem Presedintelui Comitetului Guvernatorilor
0 scrisoare prin care solicitam opinia acestei instante asupra anumitor
aspecte tehnice si economice necesare unui regim de schimb specific
Comunitatii. Jean Monnet, care continua sa ma incurajeze si pe care 1l
intalnisem la 7 iulie la Paris alaturi de profesorul Triffin, mi-a trimis
un referat al acestuia privind functionarea unui fond de stabilizare a
schimbului.

In asteptarea Raportului Comitetului Guvernatorilor am declansat
discutarea amanuntita a modalitatilor de armonizare a politicilor con-
juncturale, bugetare si pe termen mediu. Aceste elemente au fost serios
fundamentate in cursul unor dezbateri aprinse. Concomitent, aspectul
institutional si transferul de suveranitate prevazut pentru cea de-a doua
etapa au fost mai larg dezvoltate si aprofundate.

Cunoscand din experienta sensibilitatile Guvernelor si prevazand anu-
mite reactii ,,nervoase®, ma temeam din ce in ce mai mult de deteriorarea
echilibrului dintre contributiile economiste si cele monetariste in conclu-
ziile finale. S-au propus cateva formule politice de soc, pe care nu le-am
respins deoarece corespundeau realitatii, dar care necesitau compensari
destul de riscante in privinta uniunii monetare propriu-zise. Comitetul
Guvernatorilor ne-a pus la dispozitie un raport tehnic, care ulterior s-a
dovedit foarte pretios, insa pe termen imediat sustinea initiative politice
prudente. Grupul a activat doua zile la Copenhaga unde, din 19 péana in
26 septembrie, a avut loc adunarea Fondului Monetar International si
Bancii Internationale pentru Reconstructie si Dezvoltare. in acele zile,
inconjurat de multa lume mi-am putut da seama ca Ministrii de Finante
erau destul de bine informati asupra dezbaterilor si controverselor noastre
interne. Giscard d’Estaing mi-a spus ca este la curent cu lucrarile, ca
agreeaza viziunea noastra si ca asteapta sa duc lucrurile la bun sfarsit.



Domnul Burns, Presedintele Federal Reserve Board al SUA, a avut
cuvinte de simpatie si incurajare pentru demersurile mele.

Cu toate ca ideea de singularizare a Comunitatii prin Ingustarea marje-
lor de fluctuatie fusese formal aprobata de Consiliul de Ministri, in luarile
de pozitie ale unor membri ai Grupului am identificat preferinta pentru
schimburile fluctuate (la moda in vremea respectiva); argumentul insela-
tor pus la bataie era ca un asemenea sistem ar accelera ajustarile si reechi-
librarile dintre parteneri.

Walter Hallstein, care in lucrarea sa despre Comunitatea Europeana
a elogiat obiectivitatea si consecventa viziunii politice a Raportului, a
interpretat cele de mai sus ca pe un compromis unanim acceptat de membrii
Grupului, ,, inclinat Intr-o anumita masura spre teza economista‘ ( “ein
den Okonomisten zuneigender Kompromiss”). Intrucat indelungatele
deliberari imi creasera si mie acelasi sentiment, m-am straduit ca in cursul
ultimelor intruniri sa redresez situatia. Schollhorn insista sa nu propunem
fondul de stabilizare decat in cea de-a doua etapa, iar crearea sa trebuia
precedata de o analiza amanuntita si aprofundata. M-am vazut astfel obli-
gat sa-mi Tnaspresc atitudinea cu riscul de a compromite unanimitatea.
Eram convins ca un plan care in primii trei ani nu prevedea nici o inovatie
monetara, fiind consacrat doar promovarii unor proceduri de armonizare
a politicilor economice si bugetare dar fara stimulente monetare risca
sa fie ,,vorba goala“. Opinia publica ar fi dezamagita de un asemenea
rezultat; de altfel, propunerile lui Raymond Barre cereau un nou dispozitiv
financiar. Planul, caruia membrii Grupului au cerut sa i se dea numele
meu —,,Planul Werner* — nu putea face complet abstractie de initiativele
mele anterioare. Am cerut deci, cu fermitate ca instituirea Fondului sa
fie avuta 1n vedere inca din Prima etapa. Punctul meu de vedere a fost
sprijinit de Ansiaux si Clappier, insa opozitia raméanea puternica.

Pana la urma, dupa dezbateri aprige in care, pentru evitarea unui esec,
fiecare a trebuit sa cedeze in favoarea unei pozitii comune, am obtinut
un compromis acceptat In unanimitate.

Pentru unii, termenii ,,stabilizarea* sau ,,reglarea schimburilor pareau
sa presupuna un orizont de timp prea indepartat; din acest motiv, dar si
pentru ca aveam 1n vedere o faza neoficiala de actiune (experimentala)
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asupra cursurilor de schimb, am propus sa dam noului organism un nume
neutru. Am reluat terminologia ultimului meu plan personal de integrare
monetara si astfel, cu anumite conditii, a fost acceptata posibilitatea consti-
tuirii inca din prima etapa a unui ,,Fond European de Cooperare Monetara“
(FECOM). Fondul urma sa absoarba mecanismele de sustinere pe termen
scurt si sa sustina participarea mutuala pe termen mediu.

In afara de punerea in practica — mai intai oficioasa, apoi oficiala — a
restrangerii marjelor de fluctuatie a schimburilor, in prima etapa a progra-
mului putea prinde contur si un al doilea dispozitiv esential pentru acti-
unea viitoare. FECOM a fost creat efectiv in ianuarie 1973, iar in luna
martie a aceluiasi an sediul sau provizoriu a fost fixat in Luxemburg.

Pentru membrii Grupului, si in special pentru Presedinte, discutarea
si redactarea Raportului final au constituit momente de mare interes poli-
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tic, prilejuind totodata o ,,aventura“ intelectuala benefica.

Lucrarile Grupului s-au incheiat in armonie. Colaboratorii mi-au impar-
tasit si ei satisfactia lor si mi-au daruit o gravura contemporana Revolutiei
Franceze, care Infatisa monedele de hartie si echivalenta acestora cu mo-
nedele metalice din acea vreme. Pe fondul acestor insemne monetare
figura un om in zdrente ce simboliza in opinia mea degringolada dra-
matica a hartiei-moneda. Sa fi fost un avertisment? Poate doreau sa-mi
reaminteasca ca taramul monetar este nesigur, instabil si adesea tradator.

In orice caz, misiunea odata indeplinita, simteam o satisfactie cu atat
mai mare cu cat, pe toata durata activitatii Grupului, a trebuit sa fac fata
si numeroaselor solicitari ale vietii politice interne din Marele-Ducat.
Trebuie sa spun totodata ca luxemburghezii, impresionati de aceasta prese-
dintie onoranta dar plina de obstacole, au manifestat multa preocupare
si interes pentru prestatia mea. Imi amintesc ca intalnindu-1 pe Antoine
Weis, unul din liderii de sindicat cu care am avut frecvente ,,frecusuri®
politice, am fost surprins sa-1 aud spunandu-mi: ,,V-ati asumat o sarcina
grea. Fara indoiala, va trebui sa va menajam o vreme*.

Am reusit sa evit fractionarea Raportului prin avize separate asupra
punctelor sale importante. Unanimitatea s-a realizat cu pretul rigorii de
gandire care, desi solicitanta, nu aducea deservicii punerii in aplicare a
planului. Dimpotriva. Bineinteles, nu consideram documentul , litera de



evanghelie”. In curand, Comunitatea avea sa fie supusa unor rasturnari
monetare, care au alterat succesiunea prioritatilor stabilite.

Prin caracterul structurat si desavarsit, planul avea sa faca senzatie
chiar dincolo de fruntariile Europei, si totodata sa dea nastere si unor
dispute politice in interiorul Comunitatii.

Reactii la Raport

La 15 octombrie am transmis prioritar Raportul in atentia Ministrilor
de Finante, precizand ca in 24 de ore va fi dat publicitatii. In aceeasi zi
am primit vizita Presedintelui Comisiei, Malfatti, care mi-a impartasit
entuziasmul sau pentru Uniunea Economica si Monetara. In ziua res-
pectiva, Ministrii Witteween si Raymond Barre au facut declaratii pe ace-
easi tema.

In orele in care ,,Raportul Werner* a fost publicat la Bruxelles am fost
oaspete de onoare la un dejun-dezbatere organizat la Paris de ,,Cercul
de Opinie* condus de Gabriel de Chastain. Era pentru prima data cand,
in fata unor oameni politici si ziaristi, explicam si interpretam planul.
Printre invitati se numarau Robert Marjolin si Raymond Barre, membri
ai Comisiei, care au facut, fiecare, remarci generale si prudente sub pre-
textul ca nu Comisiei, c¢i Consiliului de Ministri 1i era rezervata intietatea
opiniilor. Inainte chiar ca guvernele sa se fi putut pronunta oficial, comen-
tariile de presa prevesteau ca polemica din grupul ad-hoc se va reproduce
atat la nivelul publicului, cat si al statelor.

Presa germana intrebandu-se, ca multi altii, daca unele puncte de ve-
dere din Raport nu erau utopice se arata in general interesata de continutul
documentului. Aveam date ca Guvernul de la Bonn sustinea pe deplin
Raportul si-si exprima dorinta ferma de a vedea planul ratificat ca atare
pana la finele anului.

In Franta, publicarea planului a provocat o noua controversa privitoare
la supranationalitate. in “Le Monde”, Paul Fabra evoca conceptul de
,super-stat™ de natura sa inhibe organizarea libera a politicii economice
nationale.
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Este cunoscut faptul ca Presedintele Pompidou, dupa citirea catorva
pasaje-cheie din Raport s-a suparat si, dupa cat se pare, a cerut imediat
explicatii membrilor francezi ai Grupului. Parerea prevalenta in Franta
a fost cel mai bine exprimata intr-o apreciere a lui Maurice Schumann,

’

aparuta in publicatia lunara “Vision”: ,,Uniunea Economica si Monetara

a «celor Sase» nu trebuie compromisa printr-o harababura institutionala
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prematura®. La acestea, Schumann a adaugat ca trebuia depasita mai intai

prima etapa de trei ani pentru a ne preocupa de celelalte etape.

Pasajele din Raport care, dupa toate probabilitatile, l-au exasperat pe
Presedintele francez si intreaga administratie gaullista vizau crearea, dupa
reusita primei etape, a doua centre de decizie: unul cu responsabilitate
asupra politicii economice comune, celalalt asupra politicii monetare co-
mune, ambele supuse controlului Parlamentului European (subliniez ca
olandezul Brouwers a insistat in mod special asupra acestei ultime nuante).

Grupul de lucru pe care l-am condus si-a declinat competenta de a
propune structuri politice. Nu s-a abtinut 1nsa sa sublinieze necesitatea
elaborarii centralizate a acestor politici, chiar cu riscul ca puterea de deci-
zie sa ramana la nivelul structurilor existente — Consiliul si Comisia.

In privinta necesitatii de a transfera in plan comunitar anume compe-
tente — de altfel precis delimitate — faptul fusese deja evocat in raportul
interimar acceptat in unanimitate de Consiliul de Ministri. Exprimarea
acestei idei se regaseste mai nuantat in concluziile raportului final care
precizeaza: ,, Transferurile de competenta... reprezinta un proces cu sem-
nificatie politica fundamentala, ce determina dezvoltarea progresiva a
cooperarii politice. Uniunea economica si monetara apare astfel ca ferment
al uniunii politice, care, pe termen lung, nu va putea lipsi®.

Pentru mine, acest pasaj de concluzii avea o contrapondere care i
atenua anvergura, continuta intr-un alt capitol al Raportului final, in care
se preciza ca ,,in acest domeniu (al politicii bugetare si fiscale) trebuie
evitat orice centralism excesiv. Transferurile de puteri catre organele
comunitare trebuie Infaptuite la parametrii necesari bunei functionari a
uniunii si cu respectarea unei structuri diferentiate pe mai multe niveluri —

3

comunitar, national, etc. ...*.



Cu alte cuvinte, principiul subsidiaritatii era clar exprimat. Acest prin-
cipiu imi parea implicit oricarei actiuni comunitare.

Cred ca am gresit de a nu fi reluat cu forta, in concluziile finale, aceste
constatari cuprinse in substanta interventiei mele.

La 26 octombrie Consiliul Ministrilor Afacerilor Externe s-a reunit
la Luxemburg pentru a decide in mod oficial asupra Raportului. Am
deschis dezbaterile printr-o declaratie laconica, deoarece intreaga asistenta
cunostea amanuntit documentul.

Voi relua aici pasajul ce contine obiectivul urmarit: ,,Sunt fericit sa
constat ca 1n toate aceste privinte am ajuns la o parere colectiva unanima.
Evident, raspunsurile comune nu exprima chiar toate preferintele indivi-
duale ale membrilor Grupului. Cred insa ca dupa ce am analizat detaliat
chestiunea in cursul unor indelungi confruntari de idei, am reusit sa dam
expresie dorintei de a desfasura 1n paralel actiunile din plan economic
si financiar. Ambitia noastra a fost sa strapungem definitiv cercul vicios
al prealabilelor economice si politice.

Am incercat sa gasim linia de mijloc intre opinile ce considerau Uni-
unea Monetara ca pe o incununare a integrarii europene si cele ce priveau
Uniunea ca pe un motor atotputernic al integrarii. Cred ca propunerile
se Tnscriu pe linia Tratatelor existente si incearca sa asigure indeplinirea
ansamblului obiectivelor. In prima etapa, vom putea parcurge o buna parte
din drum fara modificarea Tratatelor. Subliniem totodata ca pe intreaga
durata a realizarii sale, acest proces trebuie dublat de o puternica voin-
ta politica®.

Presedinele Consiliului, Ministrul Scheel m-a felicitat si mi-a multumit
cu caldura, ca de altfel si Ministrii de Finante Snoy si Moeller (RFG),
precum si Secretarul de Stat Colombo, impreuna cu Pedini. Ministrul
francez Maurice Schumann s-a exprimat cu mai multa rezerva. Repre-
zentantul olandez s-a raliat viziunii pozitive; era insa nemultumit de faptul
ca, pe baza acordului colegilor mei, convocasem o reuniune informala
a Ministrilor de Finante pentru data de 9 noiembrie.

Dupa intrunirea relativa scurta, Maurice Schumann m-a luat deoparte
pentru a ma pune la curent cu unele reactii din interiorul Guvernului francez.
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Reuniunea neoficiala a Ministrilor de Finante din 9 noiembrie — ceruta
in mod special de Snoy, Schiller si Moeller — a trebuit mai intai amanata
si apoi chiar anulata in momentul in care Giscard d’Estaing, care imi
fusese de mare ajutor in lucrarile Grupului, m-a informat ca nu poate
participa personal.

Intre timp, Comisia a fost instiintata si din acel moment urmarile si
reactiile la Raport au facut obiectul dialogului institutional oficial dintre
Comisie si Consiliul de Ministri.

O initiativa a Comisiei

236

Din proprie initiativa, Comisia a Tnaintat Consiliului, inca din 29 oc-
tombrie, o comunicare privitoare la infaptuirea in etape a Uniunii Eco-
nomice si Monetare. Comunicarea cuprindea un proiect de rezolutie n
care era reluata chintesenta ,,Raportului Werner* — in special pentru prima
etapa — si avansa doua propuneri de hotarari pentru consolidarea politicii
economice pe termen scurt si pentru colaborarea dintre bancile centrale.
Fara a contesta fondul Raportului, textul atenua formulele prea federa-
liste sau supranationale si adauga expresis verbis ceea ce In conceptia
mea era subinteles, anume ca transferul unor competente catre Comuni-
tate trebuia limitat la strictul necesar pentru coeziunea uniunii si eficacita-
tea actiunii concertate.

Pentru pregatirea trecerii la etapa urmatoare, Comisia s-a angajat ca
inainte de 1 mai 1973 sa informeze Consiliul despre progresele infaptuite
si noile actiuni preconizate, inclusiv amendamente aduse Tratatelor. Comisia
nu intentiona sa mai prezinte vreun program pentru etapele ulterioare.

De data aceasta, a fost randul Guvernului german sa formuleze critici
dure la adresa Comisiei. Sustinuti de presa germana, factorii de raspundere
reprosau Comisiei ca a diluat unele conceptii din ,,Raportul Werner*, ca
a dat o turnura prea monetarista propunerilor aferente primei etape, ca
a contestat necesitatea atingerii obiectivului final prin absenta propunerilor
dincolo de prima etapa. lata germenii unei confruntari franco-germane!
In conformitate cu calendarul fixat de sefii de stat si de guvern, data limita
pentru adoptarea hotararilor era 31 decembrie a anului respectiv.



Intre timp, in declaratiile mele publice ma straduiam sa dau interpre-
tarii ambelor teze justa lor valoare. M-am simtit incurajat de scrisoarea
elogioasa pe care mi-a trimis-o Jacques Rueff si de ralierea la Uniunea
Monetara a lui Hermann J.Abs, reputatul Presedinte al “Deutsche Bank”.
Consiliul de Ministri din 23 noiembrie a fost pentru mine un bun prilej
de a prezenta, cat mai graitor, divergentele dintre cele doua teze si de a
le estompa. Am obtinut un rezultat paradoxal prin aceea ca atat Schumann
cat si Witteveen m-au aprobat, insa din motive total opuse.

La 11 noiembrie am asistat la Intrunirea sefilor de fractiuni si mem-
brilor democrat-crestini din Parlamentul European. Am deschis dezba-
terea asupra Uniunii Economice si Monetare sfatuind asistenta sa nu
dramatizeze confruntarile de idei pe teme institutionale.

A doua zi l-am insotit la Paris pe Marele-Duce si am asistat impreuna
la Mesa solemna in memoria Presedintelui de Gaulle. Receptia de la
Elysée si gravitatea trecerii in nefiintd a unui mare om de stat, nu erau
deloc un bun prilej pentru sensibilizarea personalitatilor prezente la pro-
blemele comunitare.

La 13 noiembrie, Consiliul de Ministri al Republicii Franceze a confir-
mat ca-si mentine aspiratiile pentru Uniunea Economica si Monetara asa
cum erau reflectate in comunicatul de la Haga, dar ca refuza sa fixeze
termene precise pentru chestiunile institutionale.

La timpul respectiv, primisem deja o comunicare din partea Guvernului
olandez care preciza ca din punctul sau de vedere propunerile Comisiei
CEE nu erau acceptabile.

Punerea in aplicare a primei etape de trei ani

A sosit si 14 decembrie, data la care Consiliul de Ministri era chemat
sa-si asume responsabilitatea si sa hotarasca punerea in aplicare a primei
etape. Dezbaterea, care s-a prelungit tarziu in noapte, m-a dezamagit prin
radicalizarea pozitiilor.

Discutiile s-au focalizat progresiv asupra caracterului si competente-
lor care reveneau organelor de decizie intr-o faza ulterioara avansata sau
chiar in faza finala. Olandezii au incercat sa stabileasca o legatura cu
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negocierile de aderare comunitara a Marii Britanii. Walter Scheel a refuzat
propunerea de a opri in mod simbolic acele ceasornicului la miezul noptii
de 31 decembrie, deoarece participantii nu scontau sa se mai poata intruni
pana la finele anului. Cu buna stiinta, mi-am limitat la maximum inter-
ventiile in cadrul reuniunii. Maurice Schumann mi-a Impartasit ca toata
lumea dorea amanarea dezbaterilor pentru luna ianuarie.

A fost un esec, insa nu unul definitiv.

Sfatuit de Gaston Thorn, la sfarsitul anului am adresat scrisori de feli-
citare celorlalti cinci sefi de guverne exprimandu-mi preocuparea pentru
intarzierea ce ar putea surveni in punerea urgenta in miscare a Uniunii
Economice si Monetare. Eram convins ca existau formule acceptabile
pentru toti, care asteptau doar sa fie gasite.

In luna ianuarie s-a schitat o apropiere de pozitii, mai ales dupa re-
uniunea Ministrilor de Finante de la Arnheim (cand am conferit inde-
lung cu Giscard d’Estaing) si dupa intalnirea franco-germana de la Paris.
Presedintele Pompidou si Cancelarul Brandt s-au pus de acord asupra
metodei de infaptuire a Uniunii Economice si Monetare.

Pretul acestei noi intelegeri era o ,,clauza de salvgardare* propusa de
germani, care prevedea ca 1n lipsa unui acord privind continutul celei
de-a doua etape dispozitiile monetare sa expire dupa o perioada de patru
ani. O asemenea clauza care convertea practic prima etapa intr-o ,,perioa-
da-test™ ridica felurite obiectii. Jean Monnet mi-a telefonat pentru a ma
pune in garda fata de o asemenea clauza. Beneluxul critica sever intele-
gerea franco-germana in materie.

La 9 februarie 1971 ne-am putut, in sfarsit, pune de acord convertind
,clauza de salvgardare negativa“ intr-una pozitiva, care stabilea o durata
de valabilitate de cinci ani pentru dispozitiile monetare si garanta prelun-
girea in cazul in care nu va surveni o intelgere asupra celorlalte chestiuni.

Per total eram multumit. Uniunea bazata in esenta pe propunerile din
Raport era lansata, insa punerea ei in aplicare necesita mari eforturi. In
acest moment consideram esentiale si urgente masurile pentru crearea
specificitatii monetare a Comunitatii, cu atdt mai mult cu cat universul
monetar devenea din ce in ce mai tumultuos.



Sarcina Grupului de lucru se incheiase. Grupul ca atare nu a mai fost
nici convocat, nici reconstituit ulterior. Pentru mine personal, ferm angajat
in explicarea si propagarea ideilor Uniunii Monetare, incepuse o noua
era, bogata si extrem de solicitanta.

Aceasta debutase in noiembrie 1969. La 30 noiembrie am sustinut o
conferinta la Institutul Regal de Relatii Internationale din Bruxelles pe
tema ,,Perspectivele monetare europene®, prezentarea fiindu-mi facuta
de Baronul Snoy.

La 4 februarie 1971 m-am intalnit (tot la Bruxelles) cu membrii Fede-
ratiei Bancare a CEE, carora le-am conferentiat pe aceeasi tema.

Autoritatile elvetiene urmareau indeaproape evolutia cooperarii mo-
netare a ,,celor Sase*. In noiembrie 1970, a venit in vizita in Luxemburg
Domnul Jolles, Directorul Departamentului Federal al Comertului, care
a dorit sa ma intalneasca pentru a discuta pe marginea Uniunii Economice
si Monetare.

Profesorul Rieben, care coordona Centrul de Studii Europene la Uni-
versitatea din Lausanne, a imbratisat cu mult entuziasm cauza Europei
monetare; astfel, la 22 februarie 1971, 1n fata unui auditoriu de peste o
mie de persoane reunit la Palatul Beaulieu din Lausanne m-a invitat
pentru o expunere. Cu acest prilej am fost primit la Berna de Presedintele
Confederatiei Elvetiene in cadrul unui dejun de lucru; seful statului a
asistat si la conferinta mea. La doar cateva zile distanta, am vorbit in
fata cercetatorilor de la “Instituto per gli studi di politica internazionale”
din Milano, iar apoi la Miinchen, la “Gesellschaft fiir Auslandkunde”.
Primul Ministru al Bavariei, Goppel, m-a intampinat cu amabilitate si
a oferit un dineu in onoarea mea.

Am scris numeroase articole si am acordat nenumarate interviuri. Acest
gen de activitati nu avea sa mai inceteze.

Pot spune ca intr-un anume sens aceasta presedintie din 1970 a Grupului
m-a marcat profund, caci mi-a adus laude si ironii, si a continuat sa-mi
absoarba preocuparile si timpul de lucru pe termen lung si sa-mi minimi-
zeze uneori in ochii publicului alte domenii de interes major.
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Pentru a reveni la urmarile acordului privitor la planul in etape subli-
niez ca, sub presiunile dezordinii monetare internationale, viziunii mone-
tariste i se dadea intrucatva castig de cauza.

La 22 martie 1971, adoptand programul realizarii in etape a Uniunii
Economice si Monetare, Consiliul a luat trei hotarari:

1. hotararea privitoare la intarirea coordonarii politicilor pe termen
scurt (au fost prevazute anual trei examinari ale situatiei din fie-
care tara membra);

2. hotararea privitoare la Intarirea colaborarii dintre Bancile Cen-
trale (coordonarea politicilor in materie de moneda si de credit);

3. hotararea vizand punerea in aplicare a participarii financiare pe
termen mediu (2 mld. de unitati de cont).

Cu orice pret paralelismul masurilor preconizate trebuia salvat.

Pe de alta parte, Bancile Centrale fusesera invitate ca pe o baza experi-
mentala si neoficiala sa recurga la ingustarea marjelor de fluctuatie a
schimburilor, incepand din luna iulie.

Criza monetard mondiala
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Agravarea crizei dolarului avea sa ne bulverseze proiectele. Acest fapt
a declansat un aflux masiv de capitaluri din Europa, ceea ce a destabilizat
economiile tarilor cu moneda asa-zis puternica. Afluxul a luat asemenea
proportii incat la 5 mai 1971, la recomandarea institutelor economice,
RFG a suspendat cotatia dolarului SUA.; decizia echivala de fapt cu
introducerea cursului flotant al marecii.

Hotararea era contrara principiului recent afirmat al incompatibilitatii
obiectivelor noastre cu cele ale unui sistem flotant de schimburi 1n inte-
riorul Pietei Comune. Pe de alta parte, situatia respectiva complica enorm
functionarea sistemului preturilor agricole.

Luati prin surprindere si din cauza intarzierilor in punerea la punct
aunui sistem monetar comunitar, nu dispuneam nici de echiparea tehnica,
nici de pregatirea intelectuala de moment pentru a rectiona efectiv.



In dimineata lui 9 mai, la orele sapte, dupa negocieri care durasera
zile si nopti, a trebuit sa ne resemnam si sa autorizam Germania si Olanda
sa 1si lase monedele sa floteze, cel putin temporar. Antecedentele crizei
aratau ca partenerul german era prea incrancenat pentru a putea apara
paritatea marcii in raport cu exteriorul; Germania refuzase mijloace de
actiune uzuale precum demararea controlului schimburilor. in materie agri-
cola punerea la punct a unui sistem de taxe compensatorii era imperioasa.

In ziua urmatoare, Ministrul belgian de Finante m-a consultat asupra
oportunitatii flotatiei francului. Am fost de parere sa nu precipitam decizia
si sa asteptam cel putin sfarsitul saptamanii. Ma temeam ca flotatia dintre
monedele Benelux va dezagrega aceasta uniune fondata pe o baza mone-
tara sanatoasa. In pofida flotatiei florinului olandez trebuia sa incercam
mentinerea stabilitatii In interiorul Benelux. La 20 iulie, Snoy m-a infor-
mat ca olandezii, avand aceeasi preocupare, erau de acord sa mentinem
intre noi sistemul de Tngustare preconizat pentru ansamblul ,,celor Sase®,
adica o marja de 1,5%.

Faptul ca Presedintele Nixon a renuntat, la 15 august 1971, la convertibi-
litatea dolarului a pus dileme suplimentare 1n fata Guvernelor ,,celor Sase*.

Consiliul de Ministri al CEE, reunit la 19 august, nu a ajuns la nici
o intelegere asupra atitudinii tarilor membre pentru contracararea acestei
provocari. Baronul Snoy a prezentat un ,,Plan Benelux*, pe care cele trei
tari il elaborasera in legatura cu flotatia comuna a monedelor lor fata de
dolar, concomitent cu mentinerea sistemului marjelor limitate in rela-
tiile monetare interne dintre ele. Dupa cum sugerase la 9 mai, Ministrul
Schiller a propus flotatia comuna a monedelor comunitare in raport cu
exteriorul. Giscard d’Estaing nu putea accepta aceasta propunere intrucat
la vremea aceea Franta mai apara inca pe plan international teza sistemului
paritatilor fixe.

In ziua respectiva, Comunitatea a ratat marea ocazie de a unifica po-
liticile monetare ale partenerilor si de a da o replica dezordinii mone-
tare internationale.

Pentru mentinerea coeziunii Benelux, cei trei parteneri au decis sa
liberalizeze flotatia monedelor lor in raport cu dolarul, mentinand intre
fiecare cuplu de monede un raport de fluctuatie cu marja de + 1,5%. In
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ceea ce ma priveste am pledat cu tarie pentru mentinerea acestei marje
specifice Intre monedele noastre.

Inconvenientele fluctuatiei dolarului — principala moneda de rezerva —
nu s-au lasat asteptate. Sistemul monetar international pierduse un punct
de referinta si de ancorare. In luna iulie, dolarul nu se indepartase inca
semnificativ de paritatea-aur. Inconvertibilitatea avea sa-l afecteze serios
si sa accelereze afluxul de capitaluri din Europa si Japonia. In acea pe-
rioada, Fondul Monetar International publicase calcule teoretice referi-
toare la relatiile dintre puterile de cumparare ale diferitelor monede. Studiile
conchideau ca reevaluarea monedelor europene si a yenului japonez in
raport cu dolarul era pe deplin justificata.

Dezbaterea asupra oportunitatii cresterii pretului oficial al aurului (fixat
inca dinainte de razboi la 35 dolari/uncia), reclamata de un mare numar
de experti si constant refuzata de autoritatile americane, ajunsese la
paroxism. Jacques Rueff propusese o ,,operatiune de recuperare® prin
majorari progresive ale pretului oficial al aurului, repartizate pe un anumit
numar de ani. Luate de valul demonetarizarii metalului pretios, autori-
tatile federale americane se opuneau inca devalorizarii oficiale a dolarului.
,»Cel Sase®, carora li se alaturasera britanicii, exercitau o putenica pre-
siune asupra Guvernului american pentru a aborda devalorizarea dolarului
concomitent cu fixarea unui nou pret oficial al aurului. in luna septembrie,
pe baza unei comunicari a Comisiei, am ajuns la o pozitie comuna in
vederea viitoarelor negocieri.

Aceasta pozitie, respectata si promovata cu fermitate avea sa faca,
pana la urma, ca lucrurile sa se miste. Participant la cea mai mare parte
a dezbaterilor, fiind deci in miezul evenimentelor, am fost impresionat
sa constat forta financiara degajata de potentialul unei Comunitati unite
si hotarate. Pentru multa lume a fost de-a dreptul o revelatie!

La adunarea anuala a Fondului Monetar International, discutiile — mai
animate decat de obicei — au relevat necesitatea consolidarii sistemului
international. La incheierea reuniunii, Secretarul Trezoreriei Connally
nu adoptase Inca o pozitie finala, dar nici nu mai sustinea imposibilitatea
de sporire a pretului aurului.



Intre 30 noiembrie si 1 decembrie 1971 am asistat la Roma, la intal-
nirea Ministrilor de Finante ai ,,celor Sase“ plus SUA (reprezentata de
dl. Connally). In prima zi, Secretarul de Stat Volcker a facut dovada unei
intransigente iesita din comun, ceea ce a adus degringolada in randul
delegatiilor.

In ziua urmatoare, Connally si-a schimbat pozitia invocand eventua-
litatea unei devalorizari a dolarului cu circa 10%. Degringolada declansata
de aceste intoarceri cu 180 de grade a fost semnificativa.

In decembrie, Conferinta din Insulele Asore si, bineinteles intrevede-
rea Nixon — Pompidou, au marcat inceputul unui acord — “Smithsonian
Agreement” — elaborat si semnat la Washington. Acest document aducea
0 anumita stabilitate a cursului de schimb al multor monede. In asteptarea
paritatilor fixe oficiale, Fondul Monetar International a autorizat tarile
membre sa instituie o rata centrald numita ratd-pivot. in relatie cu dola-
rul, marjele de fluctuatie erau extinse provizoriu pana la 2,25% in jurul
ratei centrale. In raporturile dintre ele tarile Benelux aplicau o rata infe-
rioara Pana la urma, dolarul a fost devalorizat cu 7,89%.

Terenul era astfel pregatit pentru ca dezvoltarile comunitare sa intre
din nou sub control. La 1 ianuarie 1972, a intrat n vigoare participarea
financiara pe termen mediu.

Sarpele monetar si FECOM

La 24 aprilie 1972, Comitetul Guvernatorilor Bancilor Centrale — in
temeiul hotararilor adoptate la 21 martie de catre Consiliu si reprezentantii
Guvernelor — a dat un impuls identificarii Comunitatii monetare, prin
operationalizarea, pe fondul marjelor de fluctuatie, a sistemului de inter-
ventie a bancilor. Aceste marje trebuiau reduse de o asemenea maniera
incat ecartul imediat intre doua monede ale CEE sa nu poata depasi 2,25%;
marja reala fata de monedele necomunitare — altele decat dolarul — putea
fi de 4,5% (adica dublul lui 2,25%). Regimul special al Benelux (,, vier-
mele sarpelui*) continua sa persiste.

Acordul monetar european din 21 martie, denumit ,, Acordul sarpelui
monetar*, a cunoscut in anii urmatori numeroase dificultati sub impactul
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tulburarilor monetare si convulsiilor din economiile nationale. In econo-
mia aflata 1n puternica expansiune, valul inflationist invada Europa sporind
tensiunile sociale.

Intr-o reuniune desfasurata in 31 octombrie 1971 la Luxemburg, Con-
siliul a adoptat un program viguros de actiune concertata impotriva infla-
tiei, contindnd directive privitoare la ritmul de crestere a preturilor de
consum, stricta disciplina bugetara si amploarea cresterii lichiditatilor
monetare. Demersuri extrem de dificile!

De fapt, de-a lungul anilor, foarfeca ratei inflatiei dintre ,,cei Noua“
avea sa se extinda considerabil. Pe fondul unui somaj progresiv, proble-
matica relatiei inflatie — somaj venea sa complice si mai mult concer-
tarea politicilor partenerilor. Politica veniturilor — chestiune noua pentru
multi dintre factorii de decizie — profund impregnata de aspiratii nationale,
se dovedea recalcitranta la armonizarea comunitara in aceasta faza domi-
nata de inflamarea preturilor.

Insa din punct de vedere oficial, obiectivul Uniunii Economice si Mo-
netare era confirmat. De altfel, reuniunea la varf de la Paris din octombrie
1972 avea sa incuviinteze expres respectivul obiectiv. Situatia s-a repetat
la Copenhaga in 1973, cand scumpirea petrolului inflamase si mai mult
costurile si preturile. Reusisem totusi sa ne pastram cumpatul.

Am relatat despre vicisitudinile ,, sarpelui monetar*. Este adevarat,
Acordul Monetar a avut o viata extrem de agitata in cursul acestor ani,
iar participarea la operatiuni era variabila. Marea Britanie avea sa inceteze
in curand sa mai ia parte la acestea. Franta si-a suspendat temporar ade-
rarea. Nucleul invariabil era alcatuit din cinci tari: Germania, Danemarca
si cei trei parteneri Benelux. Fara a fi membre ale Comunitatii, doua state —
Suedia si Norvegia — s-au asociat acestui sistem. Intr-o maniera unilaterala
Austria participa de facto, iar Elvetia studia posibilitatea unei forme de
asociere.

Denumit uneori ,,coalitia marcii germane®, ,, Acordul sarpelui* a avut
meritul de a fi introdus o zona de stabilitate intr-un peisaj monetar dezor-
donat si de a fi initiat bancile centrale in practicarea politicii de sustinere
reciproca. In 1979, sistemul, imbunatatit a fost reluat in cadrul Sistemului
Monetar European. Insistenta cu care sustinusem in redactarea Raportului



ca Fondul European de Cooperare Monetara sa fie creat inca din prima
etapa era incununata de succes, chiar daca cu o anume intarziere; in
bilantul care urma sa precizeze experientele reusite si conditiile pentru
intrarea 1n cea de-a doua etapa a Uniunii Economice si Monetare aceasta
era coloana de rezistenta.

Inca din luna ianuarie 1973 Guvernul luxemburghez a fost confruntat,
o data in plus, cu problema sediului european.

In vederea realizarii practice a Fondului European de Cooperare Mo-
netard hotarata la sommet-ul de la Paris, Ministrii nostri de Externe si
de Finante au elaborat o nota comuna adresata Comisiei si tarilor co-
munitare partenere prin care informau ca Luxemburgul era dispus sa
gazduiasca sediul FECOM. Cladirile aferente ar fi fost amenajate pana
la 1 aprilie. Eram convinsi ca distributia functionala a localitatilor-gazda
pentru activitatea comunitara (hotarata in 1965) — care dadea sediului
din Luxemburg prioritatea instalarii institutiilor financiare — conferea un
temei solid pentru aceasta propunere-revendicare.

Reprezentanta luxemburgheza pe langa CEE ridica o alta problema.
Fondul trebuia gestionat de un Consiliu de Administratie compus, in
principal, din Guvernatori si Presedinti de Banci Centrale. Intrucét politica
Consiliului de Administratie si interventiile sale erau legate de preroga-
tiva fixarii paritatilor monetare, care pentru Marele-Ducat erau de compe-
tenta nationala, am hotarat ca reprezentantul luxemburghez sa fie membru
cu drepturi depline (in adoptarea hotararilor de compententa Bancilor
Centrale avea doar statut de observator). In acea vreme, pentru a sublinia
mai pregnant rolul monetar al Casei de Economii, am hotarat ca aceasta
sa-si completeze denumirea cu sintagma ,,Banca de Stat*.

Cand 1n zilele de 15 si 16 ianuarie, Ministrii de Finante ai ,,celor
Noua* au luat cunostinta de viziunea noastra privitoare la reprezen-
tanta Fondului care nu a mai intdmpinat nici un fel de opozitie. Chesti-
unea sediului FECOM nu a fost contestata 1n sedinta. De la bun Tnceput
ne-am bucurat de sprijinul declarat al ministrilor Olandei si Irlandei.
Ceilalti colegi s-au cufundat in mutenie. La 3 ianuarie 1973, editia euro-
peana a lui “New York Herald Tribune” comenta pe larg depunerea
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candidaturii luxemburgheze pe care o califica drept o contracarare a can-
didaturii Parisului.

Domnul Haferkamp, membru marcant al Comisiei, cu care am con-
ferit, mi s-a parut favorabil pozitiei luxemburgheze.

La 16 ianuarie am primit vizita Domnului Emminger, Presedintele
Bundesbank, care pentru prima faza a Uniunii Economice Monetare a
propus un aranjament practic de gestionare a FECOM. Argumentul era
ca Guvernatorii Bancilor Centrale, care se intalnesc cu regularitate la
Basel la Banca Reglementelor Internationale (B.R.1.) au astfel prilejul
unor discutii pe multiple planuri, Intr-un cadru organizat. Pentru inceput,
activitatea Fondului a fost minima. B.R.1. dispunea de o buna dotare tehnica
pentru elaborarea decontarilor lunare. Din ratiuni practice si de economie
de timp, nu am insistat in acel moment asupa instalarii unui echipament
tehnic complet in Luxemburg. Insa aranjamentul respectiv nu era valabil
decat intr-o prima faza de dezvoltare! O solutie alternativa o reprezenta
amanarea cu un an a hotararii privitoare la sediu.

Intr-un interviu pe care I-am acordat Televiziunii in calitate de Prese-
dinte al reuniunii Ministrilor de Finante I-am avut alaturi pe Giscard
d’Estaing care, pentru prima data, a facut publice reticentele sale in lega-
tura cu fixarea sediului in Luxemburg.

Manifestarea unei opozitii latente avea sa se consolideze si sa se ex-
tinda, dezvaluindu-se pe deplin la inceputul lunii martie.

Presa internationala, inclusiv “Frankfurter Allgemeine Zeitung”, sem-
nalase inca din ianuarie candidatura Luxemburgului si desi facuse diverse
comentarii acide, nu respinsese propunerea.

Perioada ianuarie-februarie 1973 a fost caracterizata de furtuni mone-
tare violente care s-au abatut asupra pietelor de schimb, iar Ministrii de
Finante se confruntau cu noi prioritati. Comunitatea era pusa in fata ten-
dintei generale de liberalizare a flotatiei monedelor; la inceputul lunii
martie, eram in dilema: flotatie comuna a monedelor comunitare sau
flotatie individuala?

Pe fondul acestor tensiuni, ziua punerii 1n practica a Fondului Euro-
pean de Cooperare Monetara se apropia. La 6 martie, Ministrii Afacerilor



Externe s-au reunit in sedinta restrinsa pentru a decide asupra sediului
FECOM. Propunerile partenerilor deveneau mai clare. S-a constituit atunci
un soi de front comun al tarilor mici in fata celor mari. Olanda, Irlanda,
Danemarca si Belgia s-au declarat favorabile Luxemburgului. Marea
Britanie, Franta si Germania erau rezervate, iar Italia s-a aratat dispusa
sa se ralieze majoritatii.

La 15 martie Ambasadorul Marii Britanii mi-a remis o comunicare
din partea guvernului sau reprezentand raspunsul provizoriu la scrisoa-
rea prin care anuntasem candidatura Marelui-Ducat. Domnul Heath imi
scria ca toate argumentele pledeaza pentru instalarea Fondului la Bruxelles.
Daca nu se ajungea la un acord in cursul lunii, amanarea era inevitabila.
Comunicarea facea referire si la o eventuala repartitie ulterioara a sediilor.
Am inteles aluzia ca pe un discret mesaj ca City-ul londonez ar fi fost
interesat 1n acest sens?!

La 20 martie am adresat o scrisoare Presedintelui Consiliului de Mi-
nistri prin care anuntam ca ma vedeam obligat sa refuz punerea in aplicare
a Fondului 1n cazul in care problema sediului n-ar fi fost tratata in sensul
Acordului din 1965.

Guvernul german nu avea ambitii de acest gen. La 21 martie am discu-
tat telefonic cu Willy Brandt, pe care 1-am atentionat asupra aspectelor
politice (,,indeplinirea loiala a angajamentelor*) ale litigiului. El era preo-
cupat de fapt de instalarea si functionarea in Luxemburg a filialelor ban-
cilor germane. [-am fagaduit sa examinez aceasta ,,problema“ — daca era
intr-adevar o problema.

Totodata m-am consultat cu directorii celor trei banci germane din
Luxemburg asupra modului in care am putea da satisfactie autoritatilor
germane — si in special “Bundesbank” — in legatura cu transmiterea de
statistici globale privitoare la clientela de peste Rhin; interlocutorii s-au
aratat cooperativi.

Opozitia guvernului francez se Intemeia pe asa-zisul ,,mediu discu-
tabil* pe care organismul monetar l-ar gasi pe o piata financiara calificata
drept ,,refugiu al capitalurilor evadate”. Giscard d’Estaing a readus pe
tapet propunerile predecesorului sau, Michel Debré. Helmut Schmidt se
angaja si el incetul cu incetul pe aceeasi linie.
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Fara a prejudicia termenul de 1 aprilie, razboiul de uzura s-a prelungit
saptamani de-a randul. In acest rastimp, Gaston Thorn a mentinut con-
tactele cu toti partenerii.

La 27 martie, Ambasadorul Roper mi-a transmis o nota a lui Heath
cuprinzand patru puncte care, evident, nu-mi dadeau satisfactie, dar schi-
tau o apropiere asupra catorva aspecte. Astfel, sediul oficial al Fondului
putea fi stabilit la Luxemburg, cu conditia ca unele din activitatile sale
sa se exercite la Bruxelles. Notez ca, desi solicitat, partenerul belgian
refuzase sa-si depuna candidatura pentru a gazdui sediul FECOM.

lata-ma inca o data in situatia de a le scrie lui Giscard d’Estaing si
Helmut Schmidt. Existenta unui sistem fiscal special aplicabil societatilor
luxemburgheze in participatiune era deja cunoscut in momentul in care,
in 1965, guvernele negociasera compensarea plecarii din Luxemburg a
Inaltei Autoritati a CECO si a celei mai mari parti a serviciilor acesteia,
prin perspectiva stabilirii aici a pivotului financiar al Comunitatii. Pe de
alta parte, eram de parere ca fiecare chestiune trebuia rezolvata in termenii
juridici si practici adecvati situatiilor respective si mai putin prin manevre
de culise; aceasta nu Insemna insa ca eludam discutarea si altor probleme
privind integrarea economiilor si pietelor financiare.

Presa germana, ca si mass-media din alte tari, scoteau la iveala ceea
ce razbatea din ezitarile dialogului franco-german si faceau uneori co-
mentarii dezagreabile.

Celor patru puncte ale propunerii lui Edward Heath le-am raspuns la
randul meu printr-o contra-propunere. La Londra, Gaston Thorn sondase
semnificatia si anvergura reala a comunicarii lui Heath conchizand ca,
de fapt, raspunsul la instalarea in Luxemburg a unui veritabil sediu al
FECOM este negativ. Guvernul britanic avusese grija sa difuzeze nota
lui Heath si celorlalti parteneri comunitari.

Cu impresia ca Premierul britanic se afla in fruntea grupului de opozitie,
am hotarat sa dialoghez cu acesta pe marginea schemei in patru puncte.

Data de 1 aprilie se apropia.

Consiliul de Ministri a fost convocat pentru 22 martie. Cu acest prilej
am confirmat viziunea Guvernului luxemburghez, cum de altfel o facusem



si 1n scrisoarea adresata lui Willy de Clerq, Ministrul belgian de Finante,
care exercita presedintia.

In cursul sedintei s-a ajuns la un acord general asupra statutului si
functionarii Fondului.

Ministrul britanic Davies a incercat sa justifice eventualitatea 1n care
sediul nu ar fi fost stabilit in mod formal. Am reactionat viguros invo-
cand valoarea cuvantului dat si angajamentele de respectare stricta a
pozitiei juridice. Din acest moment, dezbaterea lua o alta turnura. Frontul
comun al celor patru state ,,mici* rezistase cu bine pe intreaga durata
a primei faze. Reprezentantii noilor tari membre — Danemarca si Irlanda —
au fost aceia ce au reamintit Ministrului britanic ca prin Tratatele de
aderare noii parteneri comunitari ratificasera in mod expres deciziile
anterioare adoptate atat de instantele comunitare, cat si de Guvernele
nationale.

Cu toate ca si-au mentinut reticentele, reprezentantii Frantei si Ger-
maniei Federale s-au distantat de argumentatia britanica. Pana la urma,
Franta era si ea interesata de a nu fi adusa atingere substantei Tratatului
de fuziune a Executivelor si deciziei asupra sediilor provizorii de acti-
vitate comunitara.

Consiliul Ministrilor de Externe s-a reunit la Luxemburg la 2 apri-
lie. Gaston Thorn ma tinea la curent cu evolutia discutiilor si acceptarii
compromisului.

Toti partenerii au fost de acord ca decizia privitoare la sediu trebuia
adoptata pe baza si in cadrul Acordului de la 8 aprilie 1963 si fara a tine
seama de alte considerente.

In conformitate cu procedura in materie, reprezentantii permanenti
ai statelor membre trebuiau sa prezinte rapoartele privitoare la functio-
narea optima a Fondului in Luxemburg; hotararea referitoare la locul de
implantare urma sa intervina pana cel mai tarziu la 30 iunie.

Fara a cunoaste dinainte decizia, Ministrii de Externe au relevat ca
instalarea in Luxemburg a unui dispozitiv administrativ adecvat ar fi ,,mai
mult decat convenabila®.
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La 3 aprilie, in calitate de Presedinte al Consiliului, Ministrul belgian
Van Elslande a semnat documentul instituind FECOM, ce urma sa intre
in vigoare la 6 aprilie.

Intarzierea dintre data fixata de Conferinta de la Paris si intrarea efec-
tiva in vigoare a Fondului era minima. Pentru noi acest compromis era
satisfacator. Pe de-o parte, legati de necesitatea progresului rapid al inte-
grarii monetare nu puteam amana peste masura acceptarea statutului. Pe
de alta parte, se castigase principiul aplicabilitatii regimului din 1965,
cu garantia ca hotararea va fi adoptata cel tarziu pana la 30 iunie.

La cateva zile dupa compromis m-a vizitat Sir Brandon Rhys Williams,
deputat in Parlamentul European, Presedinte al Comisiei Incarcinata cu
problemele de uniune monetara, care mi-a prezentat ,,scuze pentru pozitia
Guvernului britanic in legatura cu sediul Fondului“. Sir Brandon, persoana
fermecatoare si simpatica, era entuziasmat de Planul Uniunii Economice
si Monetare; ma consulta periodic in evaluarea progreselor realizate si
a celor dezirabile.

La 11 aprilie, dand curs recomandarii Consiliului Guvernului luxem-
burghez, am condamnat si respins printr-o declaratie publica clarificatoare
comentariile rau-voitoare pe care presa si unii oameni politici le lansasera
la adresa calitatii pietei noastre financiare.

In aceste circumstante nu consideram acceptabila amestecarea aspec-
telor de integrare europeana guvernate de regimuri juridice net diferite.
Situatia juridica a sediului era reglementata printr-o conventie clara si
precisa. In privinta reglementarii fiscale, prin aderarea fara rezerve la
Planul Uniunii Economice si Monetare, partenerii recunoscusera obli-
gatia de a lua parte la apropierea legislativa. Rezulta de aici ca integrarea
financiara si egalitatea de sanse pentru agentii economici si financiari
pe care uniunea trebuia sa le garanteze, reprezenta o chestiune de interes
general si determina instantele fiscale sa se concentreze asupra regimurilor
financiare si fiscale ale tuturor statelor membre.

Acordul pe care delegatiile franceza si germana l-au formulat la 2 apri-
lie asupra sediului provizoriu al Fondului a fost insotit de declaratii
unilaterale prin care ambele tari solicitau un aranjament legislativ in ma-
terie de holding-uri.



Inaintea datei fatidice de 30 iunie, asupra acestei din urma chestiuni
s-a declansat un schimb de scrisori. La 14 iunie, printr-un mesaj foarte
direct, Giscard d’Estaing mi-a confirmat dorinta stabilirii pe aceasta tema
a unor contacte intre administratiile tarilor noastre.

Printr-o scrisoare datata 3 mai, Helmul Schmidt mi-a impartasit do-
rintele sale. Framantarile cele mai acute erau pricinuite de distorsiunile
induse de miscarile aberante de capitaluri, ca urmare a incertitudinilor
monetare. Tuturor partenerilor le-am prezentat dorinta noastra de a con-
tinua examinarea apropierii legislatiilor la nivel comunitar.

Aceasta pozitie a fost consolidata de noul raport asupra holding-urilor
intocmit de Comisie. Documentul relua unele argumente cu care comba-
tusem ,,prudenta de actiune* cuprinse in primul raport. O migrare masiva
a capitalurilor in afara Comunitatii n-ar fi fost nici in interesul si nici in
folosul tarilor membre. Prin recomandarea multilateralizarii dezbaterii
privitoare la completa libertate a circulatiei capitalurilor, Comisia venea
in Intampinarea dorintei noastre de a globaliza dezbaterea.

La 25 iunie, Consiliul Ministrilor de Externe a confirmat fixarea in
Luxemburg a sediului provizoriu al Fondului.

Ramaneau de pus la punct modalitatile efective de functionare a
FECOM. imi amintesc demersul pe care Vice-Presedintele Emminger il
facuse in ianuarie. Experti reputati — precum Domnul Ossola de la Banca
Italiei — ma asigurasera ca Fondul instalat fiind in Luxemburg, putea opera
in conditii foarte bune. Intr-o intrevedere pe care am avut-o la 3 mai cu
Ministrul belgian de Finante si cu Guvernatorul Bancii Nationale a Belgiei,
Van de Putte, acesta a pledat pentru suplete, cunoscand mentalitatile cole-
gilor sai si atasamentul fata de reuniunile periodice ale B.R.I.

Dupa cateva zile Karl Klasen, Presedintele Bundesbank, totodata si
Presedinte al Comitetului Guvernatorilor Bancilor Centrale din CEE, m-a
vizitat pentru a discuta pe aceeasi tema. Fara ocolisuri i-am expus teme-
rile noastre legate de un regim provizoriu, neconcordant cu situatia juridica.
Situatia era similara cu cea in care conducatorii Bancilor Centrale ar fi
vrut sa eludeze hotararile formale ale Guvernelor.
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Presedintele Klasen s-a declarat in favoarea Luxemburgului, dar numai
in momentul in care Fondul ar fi necesitat o celula administrativa impor-
tanta ceea ce, tinand cont de stadiul atins, n-ar fi fost de actualitate. De
fapt, prin intermediul acestui Fond, noul regim al conturilor n-ar fi fost
fundamental diferit comparativ cu cel anterior. Era doar o chestiune pur
contabila. Reuniunile lunare de la Basel aveau avantajul ca plasau convor-
birile dintre sefii Bancilor Centrale comunitare intr-un cadru extins dincolo
de frontierele Comunitatii.

In conceptia lui Klasen, Luxemburgul trebuia sa fie tara-gazda a Bancii
Centrale a Comunitatii in momentul in care aceasta va fi fondata; o
asemenea remarca ne-a apropiat viziunile, fara insa a le face sa coincida.

Aflat n vizita In Luxemburg, Presedintele Ortoli mi-a confirmat avizul
favorabil al Comisiei Europene in legatura cu localizarea FECOM in capi-
tala noastra.

La 13 iunie Domnul Larre, Director general al Bancii Reglementelor
Internationale, a sosit in vizita pentru ,,a lua pulsul* Marelui-Ducat. Ne
cunosteam demult, iar dialogul s-a plasat de la Inceput in termeni con-
structivi. Facand dovada unei remarcabile imaginatii bancare, oaspetele
a schitat o serie de formule de cooperare intre Basel si Luxemburg. Se
gandea, intre altele, la crearea iIn Luxemburg a unei sucursale a B.R.I.
dupa exemplul a ceea ce fusese creat la Paris in vremea Uniunii Europene
de Plati. Mergea pana intr-acolo incat vedea instalarea in Luxemburg,
bineinteles mai tarziu, a unui holding la care sa participe Bancile Centrale
ale statelor comunitare.

Intre timp am aranjat cu Casa de Economii a Statului sa puna la dispo-
zitia FECOM unele spatii din noua sa cladire. De altfel, o placa de bronz
ce mai dainuie si astazi semnala sediul oficial al Fondului.

La 28 iunie 1973, am adresat Consiliului de Administratic al FECOM
salutul de bun-venit In Luxemburg. Prima reuniune in toata regula a
Consiliului s-a desfasurat la 12 ianuarie 1974, prilej cu care a fost vizitata
si cladirea pusa la dispozitie de autoritatile luxemburgheze. In acea zi,
am invitat membrii Consiliului FECOM la dejun, la Hotelul “Aerogolf™;
dupa amiaza au fost primiti de Marele-Duce la Castelul Berg.



S-a stabilit ca un reprezentant al Guvernului luxemburghez sa fie con-
vocat la reuniunile lunare de la Basel; in aceste conditii am considerat
inoportun sa fim prea insistenti in legatura cu desfasurarea reuniunilor
la sediul oficial. Eram de parere ca, in perspectiva unei viitoare institutii
monetare pe deplin conturata, castigarea simpatiei Guvernatorilor Ban-
cilor Centrale ne va aduce numai avantaje. intrunindu-se in Luxemburg
in cadrul Consiliului de Administratie al FECOM, guvernatorii ratifica-
sera si impusesera implicit existenta sediului sau oficial in capitala Mare-
lui-Ducat. El exista, deci, instalat confortabil si putea fi dinamizat si mai
mult daca necesitatile efective o cereau. Esential era ca instalarea in
Luxemburg a pivotului financiar al Comunitatii fusese recunoscut si con-
firmat de toti partenerii.

Eram convins ca intr-o buna zi, implantarea unui organism monetar
central in interiorul Comunitatii se va impune de la sine.

Am fost oarecum mahnit sa constat ca, mai ales 1n faza finala a nego-
cierilor, Edward Heath, pe care 1l stimam foarte mult, a fost principalul
opozant fata de viziunea noastra. Cred ca mi-a intuit tristetea, cu atat mai
mult cu cat de ani buni eram in relatii prietenesti. In decembrie 1973,
m-a invitat la dejun intr-un faimos restaurant din Bruxelles si fara multe
vorbe ne-am reconciliat, reinnodand dialogul cordial.

Dezacordul asupra intrarii in cea de a 2-a etapd

Inainte de sfarsitul anului 1973, Consiliul de Ministri trebuia s se pro-
nunte asupra intrarii in cea de a 2-a etapa a Uniunii Economice si Monetare.

La 19 aprilie 1973 Comisia a prezentat un program de actiune destul
de coerent, impreuna cu bilantul primei etape. Insa acest an fusese marcat
de framantari monetare in jurul dolarului si lirei sterline. Bilantul Comisiei
semnala progrese, dar si esecuri, mai ales pe linia coordonarii politicilor
economice si bugetare. Tarile Benelux se plangeau intrucat ,,mai marii*
lor parteneri din Comunitate nu respectasera procedurile comune de ajus-
tare a politicilor monetare. Pe planul liberalizarii pietelor de capital unele
tari chiar regresasera. Fondul regional solicitat de britanici nu fusese inca
dotat financiar.
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La 17 decembrie, Consiliul a examinat propunerile Comisiei vizand
promovarea unui inalt grad de convergenta a politicilor economice; era
avuta in vedere o directiva de natura sa asigure stabilitatea, cresterea eco-
nomica si ocuparea deplina a fortei de munca in Comunitate. Comisia
propunea chiar instituirea unui Comitet de Politica Economica.

Coordonare bugetara a statelor membre trebuia amplificata, iar exe-
cutia bugetelor publice examinata cu regularitate.

Rolul FECOM urma a fi serios consolidat. Prin intermediul sau trebuia
implementata si extinsa folosirea unitatii europene de cont.

Consiliul trebuia sa statueze cat mai curand sustinerea monetara pe
termen scurt si punerea progresiva in comun a rezervelor monetare. Sus-
tinut de belgieni, am pledat pentru acceptarea ambelor propuneri. Tot-
odata am sugerat ca politica comunitara in materie de moneda si credit
sa revina Consiliului de Administratie al Fondului European de Coope-
rare Monetara. Din pacate, nu s-a intamplat nimic pozitiv. Sustinerea pe
termen scurt a prilejuit negocieri infructuase. Britanicii pretindeau ca
interventiile sa nu fie limitate, in timp ce alti parteneri propuneau plafonari
la niveluri socotite insuficiente. Consiliul a adoptat o rezolutie cuprinza-
toare, dar din cauza profundelor divergente de vederi nu a declarat intrarea
formala in cea de-a doua etapa.

Spre satisfactia recalcitrantilor, ne asteptau noi turbulente. Dupa anul
nou, dolarul si pretul aurului au urcat atat de vertiginos incat la 19 ianua-
rie Guvernul francez si-a intrerupt temporar interventiile de mentinere
a francului 1n interiorul sarpelui.

Exista riscul descompunerii intregului dispozitiv in functiune. In ace-
easi zi de 19 ianuarie am primit telefonul Ministrului olandez de Finante
care mi-a propus de urgenta o reuniune a Ministrilor din Benelux, ce putea
avea loc la Anvers.

A doua zi, Ministrii de Finante ai celor trei tari am cazut de acord sa
mentinem ,, sarpele “, fie si intr-un cadru restrins. Olandezii, la care nu se-
sizasem vreo graba sau preocupare speciala — datorita poate sentimentelor
lor rezervate fata de integrarea europeana — au adus un nou argument:



utilitatea unei zone monetare stabilizate pentru atragerea capitalurilor
abundente (indeosebi de provenienta araba) ale producatorilor de petrol.

O zi mai tarziu, ministrii germani si danezi ni s-au alaturat la Bruxelles.
Helmut Schmidt, foarte destins, a optat rapid pentru mentinerea aplicarii
Acordului Monetar European intre cele cinci tari. ,, Sarpele “ supravietuia
tensiunilor. La randul lor, Suedia si Norvegia continuau sa i se asocieze;
Fondul si participarea financiara ramaneau valabile. lata ca aveam de-
a face cu un ,, mini-sarpe ‘!

In timp ce noi ne concentram asupra problemelor monetare europene,
discutiile despre reforma sistemului international de plati deveneau tot
mai acerbe, mai ales in cadrul Fondului Monetar International. Nu-mi
propun sa intru in detalii, Tnsa cititorul trebuie sa stie ca cele doua linii
de gandire sunt inseparabile pe termen lung. Bunavointa dezinteresata
(“benign neglect”’) a autoritatilor americane fata de consecintelor flotatiei
libere a dolarului nu avea deloc darul sa simplifice problematica comuni-
tara. Eu eram din ce 1n ce mai solicitat sa ma pronunt in problemele gene-
rale ale vietii financiare internationale.

Astfel, la colocviul Institutului Atlantic desfasurat la Paris in zilele
de 11-12 noiembrie 1973 pe tema reformei monetare internationale am
fost Tnsarcinat sa expun conceptia europeana in materie; Secretarul Tre-
zoreriei SUA (Ministrul Trezoreriei) Fowler era si el invitat pentru a pre-
zenta viziunea americana in materie. Discursul mi-a dat prilejul sa dezvolt
o conceptie sintetica asupra lucrarilor ,, Comitetului celor doudzeci*, insar-
cinat cu elaborarea propunerilor de reforma internationala si de continuare
a Uniunii Monetare Europene astfel incat cele doua mecanisme sa devina
compatibile.

O luna mai tarziu, cu prilejul unui alt colocviu gazduit tot de Paris si
organizat sub egida Asociatiei pentru Studiul Problemelor Europei (pre-
zidata de William Frangois) am ,,incrucisat sabiile” cu Paul Volcker, la
vremea aceea Subsecretar de Stat al Trezoreriei SUA; disputa noastra a
beneficiat de o asistenta distinsa: Antoine Pinay, Karl Schiller, fost Ministru
de Finante al Germaniei, Giovanni Magnifico, Expert al Bancii Italiei.

Insa reforma internationala propusa de ,,cei Douazeci si prezentata la
Adunarea anuala a Fondului Monetar International de la Nairobi (Kenya),
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ramanea — mai mult decat aspiratiile europene — impotmolita in opozitia
si jocul de interese ale marilor puteri economice.

Intre timp, ,, mini-sarpele “ se consolida. Suspendarea de catre Franta
a cooperarii In sistem (in legatura cu care, dupa spusele lui Helmul Schmidt,
lui Giscard d’Estaing — adept convins al integrarii monetare — i se fortase
mana) nu a determinat insa prabusirea Acordurilor.

Reunindu-se la Haga la 7 martie 1974, cei cinci ministri ai ,, mini-sar-
pelui au constatat ca acesta functioneaza satisfacator si si-au reafirmat
hotararea de a se sustine reciproc. Intr-o conferinta pe care am prezentat-
o la Hamburg la 17 aprilie 1975 sub egida “Dresdner Bank”, subliniam
ca pentru semnatari. Acordurile devenisera si mai importante comparativ
cu martie 1973, cand flotatia extinsa a dolarului (peste amplitudinile tole-
rate de Fondul Monetar International) sporise instabilitatea generala. Suc-
cesul acestei mici zone de stabilitate era confirmat si prin dorinta Bancii
Federale a Elvetiei de a se asocia sistemului.

Reamintesc ca in iulie 1974 am iesit din Guvern. Acest fapt nu a impie-
dicat insa, ca in intervalul in care am traversat ,,desertul opozitiei parla-
mentare, sa fiu periodic solicitat sa ma pronunt asupra evolutiei chestiunilor
monetare. Astfel, in 1977 si 1978 am sustinut conferinte la Roma, Milano,
Torino, Paris, Lyon si in multe alte locuri.

Stagflatia
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Economiile statelor comunitare evoluau in general in sensuri diferite,
in pofida intrepatrunderii foarte avansate dintre pietele lor. Cu toate incon-
venientele pricinuite de instabilitate, Guvernele au ezitat ani buni sa se
aplece asupra relansarii monetare europene; problema beneficia de abor-
dari noi, precum crearea unei monede europene ,,paralele®.

Nu teoriile si constructiile intelectuale — care ntre 1974 si 1978 au
proliferat — au reclamat noi initiative, ci paradoxurile evolutiei economii-
lor nationale, din ce in ce mai mult constientizate.

In fata unor asemenea fenomene care nu concordau deloc cu viziunile
lor recente, economistii si oamenii politici erau nehotarati si deconcertati.



Procesul de ajustare monetara si de echilibrare a balantelor de plati
care trebuia facilitat de sistemul cursurilor flotante sau de formule gen
“crawling peg”™ nu raspundea sperantelor, cu atit mai mult cu cat flotatia
dirijata era omniprezenta. Aspectul inflationist al acestor practici devenea
din ce 1n ce mai evident. Totodata, coexistenta inflatiei cu subutilizarea
fortei de munca si cu stagnarea economica deconcertau pe cei ce-si insu-
sisera drept dogme diverse teorii keynesiene.

Pana la urma, trebuie sa recunoastem ca abandonarea aspiratiilor de in-
tegrare monetara nu restabilea echilibrele nationale si inducea, exacerba
chiar, alte dezechilibre in schimburile intracomunitare.

Parametrii evolutiei economiilor nationale ale partenerilor deveneau tot
mai discordanti si astfel impingeau statele la atitudini vadit protectioniste.

In miezul unei crize de stagnare si de mutatie structurala, tentativele
de relansare esuau din cauza insecuritatii monetare si concentrarii egoiste
a fiecarui partener asupra propriilor preocupari interne.

Renasterea interesului pentru integrarea monetarda

Precautiile din procesul de constructie monetara a Europei n-au adus
solutionarea vreunei probleme. Fara indoiala, sentimentul de frustrare
si constatarea esecului unor teorii economice au provocat, in 1977, o revi-
gorare a interesului pentru chestiunea in cauza; faptul s-a manifestat prin
declaratii oficiale (discursul Presedintelui Giscard d’Estaing la inaugu-
rarea Palatului Consiliului Europei din Strasbourg), conferinte, colocvii
si publicatii, prin intrarea subiectului in atentia federalistilor europeni si
in sfarsit, prin accentuarea dezbaterii urmata de propuneri in sanul Comi-
siei Pietei Comune.

In acest sens, voi cita schema de actiune pe care Comisia a prezentat-o
la Consiliul European din zilele de 5-6 decembrie 1977, precum si Confe-
rinta sustinuta de Presedintele Roy Jenkins la Florenta, la 27 octombrie
1977 (cu titlu personal, acesta s-a exprimat transant, propunand instituirea
de la bun Inceput a unui centru de decizie monetara).

") Adaptarea regulata si progresiva a ratelor centrale de schimb.
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Asistam la un curent din ce in ce mai puternic. inainte de ultimele
initiative simtisem nevoia sa reflectez din nou asupra planului in etape
si asupra evenimentelor petrecute de la publicarea sa. Aveam in vedere,
mai ales, ratiunile profunde ale criticilor si rezervelor pe care le suscitase
planul si ma gdndeam serios la excesul sau deficitul de exigenta pe care
unii sau altii i le reprosasera. Astfel in 1977, sub egida Centrului de Cerce-
tari Europene din Lausanne, am publicat lucrarea intitulata ,, Europa Mo-
netard reconsideratd “.

In esenta, propuneam intrarea intr-o faza de ,,preuniune monetara®
pe durata careia sa fie posibile schimbari de paritate in interiorul Comu-
nitatii. Hotararile erau de competenta Comunitatii. Pe de alta parte, dispo-
zitivele monetare deja create urmau a fi dezvoltate, iar FECOM prefigura
un sistem comunitar de Banci Centrale.

Regimul de preuniune nu presupunea modificarea Tratatelor, iar Arti-
colul 235 al Tratatului de la Roma 1isi gasea, astfel, aplicarea.

Subliniez ca la acea vreme nu exercitam vreo functie guvernamentala;
probabil de aceea reactiile responsabililor politici si monetari fata de noua
mea reflectie au fost rarisime.

Doi ani mai tarziu, cand Sistemul Monetar European a fost creat,
aveam sa constat ca linia mea de gandire corespundea destul de bine cu
viziunea promotorilor sai.

Conceptia mea s-a bucurat de un ecou mult mai puternic in mediile uni-
versitare si federaliste. Institutul Universitar de Studii Europene din Torino
m-a invitat in 1978 sa fac o expunere asupra ultimelor mele elaborari, iar
Profesorul Andrea Comba a publicat textul respectiv. “Ziircher Zeitung”
a comentat evenimentul prin corespondentul sau de la Bruxelles, Zeller.

Sistemul Monetar European

La 7 iulie 1978, cand Consiliul European intrunit la Bremen s-a pus
de acord asupra caracteristicilor Sistemului Monetar European promovat
sub impulsul lui Giscard d’Estaing si Helmut Schmidt, m-am bucurat
sincer. Statutul sistemului, intrat in vigoare la 1 martie 1979, putea fi asimilat
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cu un regim de preuniune monetara sau cu o prima etapa — consolidata
si decantata — a planului de odinioara.

Consolidarea provenea, inainte de toate, dintr-o dispozitie ce prevedea
ca orice modificare de paritati sau de rate-pivot sa se faca numai pe baza
acordului unanim al participantilor. Acest sistem de rate fixe — dar ajusta-
bile prin confruntari de interese — a devenit un factor de coeziune si obiec-
tivitate In abordarea politicii monetare comune.

Un al doilea factor de forta 1l constituiau mijloacele de credit, cu mult
mai substantiale si mai generoase decat cele prefigurate in decembrie 1973.
Facilitatile de credit pe termen scurt, atribuirea pentru FECOM a 20%
din rezervele de aur si dolari ale Bancilor Centrale, mecanismele de credit
pe termen scurt si mediu 1n valoare de 25 de miliarde ECU reprezentau
tot atdtea mijloace de interventie si sprijin reciproc de natura sa confere
o mare credibilitate noii politici.

Subtilitatea si finetea noii conceptii a venit si din plasarea ECU in
centrul sistemului. Subliniez ca din punct de vedere tehnic, moneda euro-
peana de cont fusese deja aplicata in cadrul ,, sarpelui “; insa recenta afir-
mare a rolului sau si denumirea precisa atribuita numerarului ii aduceau
0 mai mare autoritate.

Din sistemul anterior au fost preluate FECOM si politica de limitare
a marjelor de fluctuatie; regulile de interventie asupra pietelor monetare
europene au fost elaborate prin prisma unui mai bun echilibru intre obli-
gatiile debitorilor si creditorilor; toate aceste actiuni erau declansate de
un coeficient de interventie. In sfarsit, statelor cu economie insuficient
consolidata li s-au acordat facilitati tranzitorii — marje de fluctuatie de
pana la 6%. Italia avea sa se prevaleze mult timp de acest regim.

Pe de alta parte, perspectiva crearii intr-un interval de doi ani Fondu-
lui Monetar European, prevestea continuarea drumului catre Uniunea
Monetara.

In ansamblu, initiativa Sistemului Monetar European provine dintr-o
abordare monetarista mai nuantata, sub influenta experientelor recente
si a teoriilor monetare decurgand din acestea. A fost reafrmat paralelismul
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armonizarii politicii economice si financiare cu progresul monetar, insa
intr-un spirit mult mai pragmatic. Poate prea pragmatic.

Dupa cinci ani de functionare, chiar si scepticii cei mai Tnversunati
trebuiau sa recunoasca importanta contributiei Sistemului Monetar Euro-
pean la stabilitatea si coeziunea monetara din Comunitate, confruntata
in toti acesti ani cu mari ale cursului dolarului si aceasta, in pofida altor
deficiente precum refuzul Marii Britanii de a se alatura dispozitivului
oficial de stabilizare a cursurilor de schimb.

Din momentul publicarii Planului in etape — 1970 — solicitarile de a
conferentia sau de a scrie despre acesta n-au contenit. Revenit in Guvern
in 1979 si participand din nou la reuniunile Consiliului European am
evocat adesea, uneori chiar cu riscul de a-mi plictisi interlocutorii,
necesitatea de a merge inainte pe linia cooperarii monetare.

La 26 octombrie 1982 am fost invitat pentru o conferinta la “Royal
Institute for International Affairs” din Londra. Din prudenta am dat expu-
nerii mele un titlu interogativ: “European Monetary Union — why not?”
Chiar asa, de ce nu? Mi-am dat silinta sa demontez constructiile ideatice
negativiste, mai ales denuntand iluzia suveranitatii monetare absolute in-
tr-o lume si intr-o Comunitate dominate de idealul liberului schimb.

In seara respectiva am fost invitat la dineu in “Downing Street 10",
intr-un cadru aproape intim — Primul Ministru, Margaret Thather, sotul
sau si cativa consilieri. Pentru a ma tachina, ,, Doamna de fier“ pe care
o stiam destul de ostila ideilor mele, 1-a intrebat pe unul din principalii
sai colaboratori: “Well, Sir can you explain me, what Monetary Union
means?” (,,Imi puteti explica ce inseamna Uniunea Monetara?*). Interlo-
cutorul a baiguit jenat cateva cuvinte si nu a considerat oportun sa se
aventureze intr-o explicatie coerenta. Intorcandu-se spre mine — tinta vizata
inca de la bun Inceput — Margaret mi-a pus aceeasi intrebare pe un ton
vesel. Artificiul si tonul intrebarii sale nu ma puteau Insela, iar Doamna
stia foarte bine ce reprezenta aceastd chestiune pentru suveranitatea
britanica. I-am raspuns ca nu consider necesara o explicatie, fiind ferm
convins ca gazda, ca de altfel toata lumea, cunostea perfect semnificatia
termenului.



Si totusi, a vorbi despre integrarea monetara europeana nu era deloc
lipsit de sens si nici prea devreme, dupa cum sugeram ironic in conferinta
de la “Royal Institute”.

In 1982 si 1983 turbulentele monetare au continuat sa faca ravagii.

Dezbaterile din epoca ale Consiliului European si Consiliilor de Mi-
nistri au fost dominate de litigiul furtunos legat de contributia Regatului
Unit la bugetul Comunitatii; un subiect atat de grav era imposibil de ana-
lizat intr-o ambianta tensionata.

Subliniez ca tonul actualitatii monetare comunitare nu a fost dat de
Guverne, ci de initiativele private, de aspiratiile pietelor de capital si de
credit. ECU, pe care sefii Guvernelor intentionau sa-l aseze in centrul
Sistemului Monetar European avea sa zboare cu propriile sale aripi, fiind
utilizat gradual 1n tranzactiile private. Gratie unor auspicii monetare favo-
rabile ratelor dobanzii, gratie faptului ca ECU garanta o stabilitate relativa
dorita atat de creditori cat si de debitori, numerarul european isi extindea
rolul in emisiunile de euro-obligatiuni, precum si in calitate de moneda
bancara. Piata financiara din Luxemburg, reputata pentru traditia emi-
siunilor in unitati de cont, participa activ la tot acest proces.

O noua cale spre Uniunea Monetara parea a se deschide compensand,
cel putin partial, lipsa unei monede unice si stabile.

Un asemenea fenomen nu putea fi ignorat, iar interesul pentru dezvol-
tarea Sistemului Monetar European trebuia sa renasca.

Valéry Giscard d’Estaing si Helmut Schmidt, promotorii Sistemului
Monetar European, au propus crearea unui Comitet neoficial pentru Uni-
unea Monetara a Europei.

Alte initiative in plan practic imediat prindeau contur. Bancile au in-
ceput sa se specializeze in promovarea ECU 1n tranzactii din ce in ce mai
diversificate si in contabilitatea privata. In noiembrie 1982, 1a Lyon a luat
fiinta CEPREM — Centrul de Promovare si Studii pentru Moneda Euro-
peana —, al carui Presedinte de Onoare am fost invitat sa devin. Centrul
a inceput sa editeze periodicul intitulat ,,£ECU azi*; o serie de alte publicatii
pe aceeasi tema vedeau lumina tiparului.
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Cei mai multi experti erau de parere ca pe termen lung ECU privat
nu putea evolua de unul singur, fiind necesara stabilirea unei legaturi
intre ECU privat si ECU oficial al Sistemului Monetar European.

Noul avant al Comunitatii din decembrie 1985, dupa acordul asupra
Actului Unic European, nu putea fi pe de-a-ntregul credibil decat in ma-
sura 1n care determina noi progrese in integrarea monetara.

Hotararile Consiliului European sub o presedintie luxemburgheza
abila si eficace cuprindea proiectul punerii in aplicare, in orizontul anului
1992, a unei mari piete interne, prin desfiintarea frontierelor economice
si suprimarea discriminarilor administrative. Aceasta nazuinta nu putea
reusi decat daca se Intemeia pe un spatiu monetar omogen. Actul Unic
European a confirmat aceasta teza, conferindu-i Comunitatii Tn mod
expres capacitate monetara.

Un comitet cu 17 membri, prezidat de Jacques Delors, a fost insarcinat
sa elaboreze un raport privitor la infaptuirea progresiva a Uniunii Econo-
mice si Monetare. Faptul ca un comunicat din zilele noastre este redactat
in termeni aproape identici cu cel de la Haga poate parea putin decon-
certant; dar aceasta ilustreaza cat de incet si de anevoios a evoluat vizi-
unea Guvernelor intr-o chestiune cu incidenta directa asupra dreptului
lor suveran.

La 10 octombrie 1988, invitat la dejunul oferit in cinstea membrilor
,,Comitetului Delors* am constatat ca Raportul din 1970 continua sa fie
foarte apreciat si socotit ca document de referinta.

Am fost preocupat ca disputele legate de scoala de gandire (care adesea
camufleaza ideea intereselor nationale) sa nu intarzie prea mult punerea
in aplicare a unor masuri autentice, puse in slujba progresului pietei unice
si afirmarii Europei pe frontul monetar mondial.

Rivalitatile dintre monetaristi si economisti au fost mai putin violente
decét pe vrremuri, insa dezbaterea trebuia mai ferm centrata pe structura
fortei monetare a Comunitatii. In acest sens, avantul dat de ratificarea una-
nima a Actului Unic European a declansat, la nivelul responsabililor poli-
tici, abordari mai indraznete. Minsitrul francez al Finantelor si Economiei
Balladur, Ministrul german de Externe Genscher, s-au declarat partizani



ai credrii unei Banci Centrale a Comunitatii, iar eu am fost consultat
asupra anvergurii si oportunitatii unui asemenea salt calitativ voluntarist.

Pe aceasta tema, doresc sa fac o remarca:

Am fost intotdeauna partizanul oportunitatii si rolului central al unui
Sistem Comunitar de Banci Centrale. Realismul politic impune ocolirea
formulei Banca Centrala unica. Bancile Centrale nationale, de mare
traditie, nu vor accepta cu usurinta sa fie eclipsate de o institutie unica,
oricare ar fi aceasta.

Ceea ce prevala pana la urma era punerea in practica a unei instante
comunitare, a unui consiliu central, care sa defineasca politica monetara
a Comunitatii si a tarilor membre, sa gestioneze rezervele monetare din
perspectiva crearii unei monede unice. Din acest moment, institutiile na-
tionale de emisiune ar fi doar agenti de executie ai politicii monetare co-
munitare. Daca, statele membre ar accepta norme generale de finantare
a bugetelor publice, ne-am apropia cu repeziciune de o reala solidaritate
monetara, temei al oricarei dezvoltari viitoare.

Intre timp, in pofida tuturor controverselor si reminiscentelor existente
in anii 1988-1989, Guvernele s-au dovedit mai ferme in adoptarea unor
hotarari bazate pe ,,Raportul Delors* si a altor propuneri pentru instituirea
Uniunii Monetare in sanul Comunitatii. Asa cum sper, acest obiectiv prio-
ritar si complementar pietei unice ar trebui sa se apropie intr-un viitor
nu prea indepartat de realizarea efectiva.

CONCEPTIILE ESENTIALE ALE RAPORTULUI DIN 1970

SE REGASESC IN TEXTELE TRATATULUI DE LA MAASTRICH,
DIN 1992.






UNIUNEA EUROPEANA

Prin hotararea asupra programului pe termen scurt de integrare mo-
netara, Consiliul amanase de fapt pentru sfarsitul primei etape aspectele
institutionale ale Uniunii Economice si Monetare. In acest sens declara-
tia din 9 februarie 1971 constata ca ,,in domeniul economic si monetar
Comunitatea va trebui sa aiba competentele si responsabilitatile care sa
permita institutiilor sale sa gestioneze Uniunea®. In Raport aveam in vedere
doua centre de decizie: unul pentru politica economica, celalalt pentru
politica monetara.

Exigentele odata precizate, a venit randul aspectelor politice sa se situ-
eze 1n centrul preocuparilor.

In masura in care oamenii politici isi exprimau punctul de vedere, opi-
niile lor erau inca rezervate si ezitante. Reamintesc ca pentru aprofun-
darea cooperarii politicie, Consiliul a aprobat la 2 iulie 1971 ,,Raportul
Davignon®, elaborat de directorii insarcinati cu afacerile politice In scopul
unei mai bune armonizari in domeniul politicii externe.

In conferinta de presa din 21 ianuarie 1971, Presedintele Pompidou
definea Europa politica sub forma unei Confederatii de state deoarece,
in opinia lui, era vorba de ,,a construi pornind de la ceea ce exista“. Pe
termen lung el intrevedea un Guvern ale carui decizii s-ar fi aplicat tuturor
statelor membre. In faza initiala a evolutiei, Guvernele trebuiau sa-si
desemneze ministri Tnsarcinati special cu chestiunile europene. Maurice
Schumann opina ca o concretizare a respectivei idei putea fi transformarea
reprezentantilor permanenti ai statelor in ,,ministri europeni‘. Se preco-
niza ca intr-o faza finala, acesti ministri sa nu aiba decat atributii strict
europene, nemaifacand parte din Guvernele nationale de origine. In sfarsit,
in conceptia Domnului Pompidou, intrucat exista un Guvern european,
nu mai era necesar un veritabil Parlament European si nici de puterile
sale de control. Pentru cazurile de forta majora, Guvernul respectiv ar fi
trebuit sa adopte hotararile in unanimitate.
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Schema, chiar daca rudimentara, a produs agitatie in mediile politice
interesate. Edward Heath si Willy Brandt s-au declarat deschisi reflectiei.
Lasand in suspensie numeroase chestiuni, schita avea totusi meritul de
a aduce din nou in dezbatere ideea de uniune politica si de a defini ,,centrul
de decizie* printr-o formula de drept constitutional — confederatia.

Alertat de aceste dezvoltari, ,, Comitetul Monnet* a initiat studierea
unui proiect de edificare a Europei politice. In ceea ce ma priveste, m-am
aplecat asupra ,,Dezvoltarii institutionale si politice a Comunitatilor Euro-
pene‘ in cadrul unei expuneri prezentata la ,,Zilele de Studiu ** ale grupului
democrat-crestin din Parlamentul European, derulate in Luxemburg in
intervalul 5-7 mai 1971. Conferinta s-a bucurat de rasunet in mediile par-
lamentare europene, datorita incercarii mele de a descrie diferitele for-
mule de realizare a unui Guvern confederal ori federal si de a imagina
punerea in practica a principiului separatiei puterilor. Plecand de la ideile
lui Pompidou, m-am straduit sa le confer o viziune juridica si practica
in acelasi timp.

Reflectia despre viitorul institutional era cu atat mai oportuna cu cat
negocierile cu tarile candidate avansau satisfacator. In 1972 au fost rati-
ficate tratatele de aderare ale Regatului Unit, Danemarcei si Irlandei. Dupa
rezultatul negativ la referendumul guvernamental, proiectul de aderare
a Norvegiei a esuat. In campania premergatoare referendumul norvegian,
am fost intervievat la Radio. Intrebarea care mi s-a pus cu acest prilej, ca
si in atatea alte ocazii, a fost de a sti ,,daca interesele nationale ale unui
mic partener sunt luate cu seriozitate in considerare de marile tari comu-
nitare®. Am raspuns invariabil ,,da®, citind mai ales rezultatul pozitiv al
negocierilor dificile asupra sediului european. M-a surprins faptul ¢a nor-
vegienii s-au aratat atat de sensibili, mai ales in privinta abandonului de
suveranitate monetara si aceasta in conditiile in care la Inceputul secolului
traisera experienta uniunii monetare scandinave. In octombrie 1972, la
putin timp dupa referendum, am luat parte la Adunarea anuala a Fondului
Monetar International si Bancii Mondiale; cu acest prilej un bancher
norvegian pe care-l cunosteam demult mi-a exclamat ,,draga prietene,
probabil din vina dumneavoastra Norvegia a ratat aderarea la Comunitate*.
Cu o expresie mirata si dubitativa i-am raspuns ,,De ce? Nu am cunostinta
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de asa ceval!“. , Ba da — a reluat interlocutorul — caci mediile anti-euro-
pene ne-au incrancenat concetatenii cu planul dumneavoastra de Uniune
Monetara“. Mi-am reamintit ca in plina campanie, rectorul unei univer-
sitati norvegiene mi-a telefonat invitindu-ma sa conferentiez studentilor
pe aceasta tema. Agenda mea extrem de incarcata m-a obligat sa de-
clin invitatia. Daca as fi putut prevedea ca apelul rectorului nu era dictat
numai de un interes academic, ci de ratiuni mult mai profunde as fi facut

efortul necesar.

Conferinta la virf de la Paris — 1972

Cancelarul german Willy Brandt i-a sugerat Presedintelui Pompidou ca
dupa incheierea formalitatilor de aderare comunitara a celor trei tari can-
didate sa organizeze la Paris primul sommet european al ,,celor Noua“.

Conferinta sefilor de stat si de guvern derulata la Paris in 19-21 octom-
brie 1972 a fost o intdlnire echilibrata si binevenita pentru recapitularea
progreselor realizate fata de ceea ce se prefigurase la Haga, precum si
pentru prospectarea planurilor de viitor. Atmosfera generala era optimista.

Inaugurand conferinta la varf a Comunitatii extinse, Presedintele
Pompidou a dat tonul general respingand o Europa pur mercantila si de-
clarand ca vremea deciziilor solitare a apus. Pe de alta parte, seful statu-
lui francez s-a exprimat suficient de prudent pe marginea unor chestiuni
controversate, intre care revendicarile Adunarii Parlamentare. Pentru euro-
penii ferventi, Pompidou a creionat perspective de reflectie asupra semni-
ficatiei si continutului ideilor, Insa a furnizat si destule elemente concrete
pentru o conceptie vizionara. Presedintele si-a exprimat vointa si convin-
gerea ca in deceniul 1970-1980 poate fi creata ,,0 Uniune Europeana hota-
rata sa-si asume propriul destin““. Nu preciza insa daca Uniunea va capata
si un contur institutional. Dupa cum chiar Domnul Pompidou declara,
prin sintagma respectiva intelegea o constructie politica comportand trei
puteri — legislativul, executivul si juridiciarul — fapt ce nu era insa de na-
tura sa 1i lamureasca pe curiosi; propunerea a fost primita cu bunavointa,
iar simplitatea sa neutra a patruns in terminologia europeana. Comunicatul
final era formulat in urmatorii termeni: ,,Sefii de stat si de guvern, propu-
nandu-si ca obiectiv major transformarea ansamblului relatiilor dintre
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statele membre Intr-o Uniune Europeana — inainte de sfarsitul actualului
deceniu si prin respectarea absoluta a Tratatelor deja incheiate — roaga
institutiile Comunitatii sa elaboreze, Tnainte de finele Iui 1975, un raport
pe aceasta tema care sa fie supus dezbaterii unei viitoare conferinte la
nivel inalt“. Ambitia demersului era cel putin tot atdt de mare ca si rea-
lizarea in orizontul anului 1980 a Uniunii Monetare. De altfel, traiec-
toriile celor doua initiative au fost paralele atat pe linia reusitelor, cat si
a esecurilor provizorii.

Dupa Presedintele Frantei au luat cuvantul ceilalti opt sefi de delegatii.
Toti s-au declarat de acord cu consolidarea Comunitatii. O serie de oratori,
mai ales proaspetii membri, au accentuat necesitatea unor noi elemente
de actiune comunitara. Willy Brandt a prezentat un program social si so-
cietal pe baza unui document intitulat “Deutsche Initiative fiir Massnahmen
zur Verwirklichung einer europdischen Sozial-und Gesellschaftspolitik”
(,,Initiativa germana pentru masuri in vederea concretizarii unei politici
sociale si societale europene‘); politica regionala isi facea intrarea in cercul
preocuparilor imediate ale instantelor comunitare. Pentru britanici si irlan-
dezi era un subiect favorit si in mare masura coincidea cu punerea in apli-
care a politicii industriale comune. Premierul olandez Barend Biesheuvel
pleda imperturbabil pentru intarirea rolului Parlamentului European.
Giulio Andreotti preconiza instituirea cetateniei europene, care sa se adauge
cetateniei nationale. Pentru Anker Joergensen, Primul Ministru danez,
cresterea economica trebuia sa serveasca, in primul rand, calitatii vietii.
Gaston Eyskens evoca libera circulatie a tinerilor in interiorul Comuni-
tatii si problemele echivalentei diplomelor de studii, chemand la actiune
comuna in aceste domenii.

Interventia mea se afla sub semnul preocuparii de a vedea asigurata,
la finele anului 1973, intrarea in cea de-a doua etapa a Uniunii Economice
si Monetare. Aveam destule motive de neliniste Intrucat Guvernele confe-
risera primei etape un caracter experimental si pragmatic provizoriu. in
conceptia mea, demersurile monetare puteau fi afectate numai de incer-
titudine. ,,Speculatia care are si ea, fara indoiala, rolul sau se pierde in
aceasta bresa. Uniunea Economica si Monetara va fi credibila si va inspira
incredere in masura daca ne vom exprima clar vointa trecerii la a doua



etapa. Astept de la Conferinta europeana un impuls decisiv*“. Comunicatul
final exprima limpede aceasta vointa si consacra continuarii initiativei
urmatorul pasaj:

,Hotararile necesare vor trebui adoptate in cursul anului 1973 pentru
a permite intrarea la 1 ianuarie 1974 in cea de-a doua etapa a Uniunii
Economice si Monetare si pentru a face posibila desavarsirea sa pana cel
mai tarziu la 31 decembrie 1980°.

Cei doi ani de framantari monetare si de inflatie nu pareau a fi stirbit
cu ceva credinta Guvernelor in capacitatea de a-si atinge obiectivul la
data stabilita. Acum stiu cat de sever au dezmintit faptele aceasta sigu-
ranta aparenta.

Mult mai pozitiva — atat in rezultatele imediate cat si de perspectiva —
s-a dovedit a fi confirmarea solemna a infiintarii — inainte de 1 aprilie
1973 — a Fondului European de Cooperare Monetara, pe care eu il preco-
nizasem inca din 1970.

De altfel, comunicatul final dadea expresie si viziunii europene privi-
toare la reforma sistemului monetar international.

Referitor la functionarea generala a Comunitatii, in discursul meu am
reluat ideea enuntata mai Tnainte de Presedintele Pompidou, anume ca
fiecare guvern sa-si desemneze un ministru special Insarcinat pentru
Afacerile Europene.

Am adaugat nsa o conditie ce mi se parea singura In masura sa ga-
ranteze eficacitatea institutiei respective: acesti demnitari trebuiau sa se
bucure de o mai larga competenta interna si de o autoritate sporita in
sanul Guvernelor lor nationale, astfel incat sa poata adopta pozitii indis-
cutabile pe plan comunitar. De fapt, aveam in vedere ca acestia sa fie
Vice-Presedinti ai Guvernelor (mandatati cu coordonarea actiunii comu-
nitare la nivel intern), devenind astfel interlocutori credibili in Consiliile
ministeriale europene.

Am recomandat sa i se incredinteze Comisiei sarcini extinse de exe-
cutie si m-am pronuntat pentru alegerea membrilor Adunarii Parlamentare
prin sufragiu universal si direct, asa cum prevedea Tratatul.
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Pe ansamblu, comunicatul final era bogat in substanta, echivaland
cu un program coerent de actiune al Comunitatii largite.

Ca si cand sefii de stat si de Guvern ar fi presimtit ca sectorul energetic
avea sa fie la originea unor apropiate framantari ale Comunitatii, acestia
s-au adresat institutiilor comunitare invitandu-le sa elaboreze o politica
capabila ,,sa garanteze aprovizionarea cu energie sigura si durabila in
conditii economice satisfacatoare®; linistea asternuta in jurul EURATOM
era de-a dreptul suspecta.

In comunicat se strecurase o recomandare ce trada vointa de auto-dis-
ciplina. Conferinta aprecia ca in general ar fi utila uniformizare a datelor
de desfasurare a Consiliilor nationale de ministri, permitand astfel Con-
siliului Comunitatii sa-si organizeze mai rational activitatea. Pornind de
la aceasta, unul dintre participanti si-a exprimat chiar regretul ca nu pot
fi coordonate datele alegerilor pentru parlamentele nationale, fapt care
,»ar fi venit in sprijinul eficacitatii politice pe plan comunitar.

Legat de Conferinta de la Paris, voi semnala o curiozitate nu foarte
importanta, dar care reflecta locul pe care mica noastra tara il castigase
in opinia publica internationala. In editia sa din 19 octombrie, “Figaro-
Magazine” scria despre o Academie reunind persoanele care ,,au marcat
distinctiv identitatea batranului continent®. Intre cei 40 de academicieni
provenind din cele noua tari comunitare — eminenti artisti, politicieni, sefi
de stat — se aflau si trei luxemburghezi: Marele-Duce Jean, Joseph Bech
si surpriza: ,,autorul acestei carti!“

Jean Monnet lua foarte in serios concluziile Conferintei de la Paris.
La 21 decembrie 1972 mi-a semnalat un document de lucru pe care il
pusese la dispozitia membrilor comitetului de actiune pentru Statele-Unite
ale Europei — ,,Comitetul Monnet* — continand propuneri de infaptuire
a programului convenit de sommet. Documentul conchidea ca progra-
mul odata realizat, Piata Comuna se putea inscrie — la finele anului 1973 —
pe fagasul unei uniuni europene economice, monetare si sociale.

Acest program indraznet s-a vazut confruntat, de la inceputul lui 1973,
cu serioase perturbari pe care diferentierile tot mai mari dintre ratele in-
flatiei le-au indus in relatiile economice dintre tarile-membre; situatia
s-a complicat si mai mult dupa izbucnirea celui de-al patrulea razboi



arabo-israelian (,, razboiul de Yom Kippur“), avand drept consecinta blo-
cada petroliera instituita de tarile arabe. In ciuda intentiilor de lupta comuna
impotriva inflatiei, exprimate in Conferinta de la Paris, incapacitatea majo-
ritatii tarilor de a combate acest flagel a devenit absolut evidenta.

Presedintele Pompidou a continuat sa fie liderul initiativei de uniune
politica in plan general-comunitar. Astfel, la inceputul lunii noiembrie
1973, printr-o scrisoare adresata Premierilor, Pompidou a propus ca reu-
niunile sefilor de stat si de Guvern sa aiba loc cu periodicitate regulata.
Am raspuns pozitiv unei asemenea sugestii subliniind ca ,,reflectiile co-
mune ale sefilor de stat si de guvern asupra orientarilor politice fundamen-
tale mi se pareau deosebit de utile, mai ales prin prisma apropierii de
solidaritatea intima de gandire reclamata de Uniunea Europeana®, si care
fusese preconizata de precedenta reuniune la nivel inalt.

Premierul danez Anker Joergensen a convocat pentru 14 si 15 decem-
brie sommet-ul de la Copenhaga.

Conferinta la virf de la Copenhaga — 1973. Pesimism

Pe cat de Incurajatoare a fost Conferinta de la Paris, pe atat de depri-
manta s-a dovedit cea de la Copenhaga. In Orientul Mijlociu, cel de-al
patrulea razboi arabo-israelian declansat in octombrie, determinase blo-
cada exportatorilor arabi ce avea sa se agraveze in cursul lunii noiembrie.
Aflat sub controlul organizatiei tarilor exportatoare de petrol (OPEC),
»aurul negru putea bulversa intreaga economie mondiala, transforman-
du-se intr-un redutabil mijloc de presiune. La Copenhaga am aflat ca cinci
Ministri de Externe din tari arabe se aflau in oras, intr-un soi de ,,antica-
mera“ a conferintei noastre.

La dineul oferit de Regina la castelul Christiansborg am stat alaturi
de Presedintele Pompidou, pe al carui chip era intiparita amprenta bolii
care-l mistuia. Am folosit aceasta proximitate pentru a exprima preocu-
parea 1n legatura cu relatiile noastre bilaterale. Era vorba despre cesionarea
unor actiuni ale Companiei Luxemburgheze de Teledifuziune. Dar catre
cine? Presedintele mi-a impartasit ca, oricare ar fi destinatarul, nu reco-
manda o asemenea operatiune.
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Ziua urmatoare a fost consacrata anevoioasei definitivari a unei pozitii
comune asupra Orientului Mijlociu si crizei energetice. in modul in care
aceasta criza a fost gestionata, am resimtit revenirea principiului ,,fiecare
pentru sine®. Pretul petrolului avea sa se dubleze.

Au fost adoptate si alte hotarari, intre care Declaratia asupra identi-
tatii europene.

Crearea Fondului European de Dezvoltare Regionala (FEDER) s-a
convenit pentru 1 ianuarie 1974. Era vorba, cu siguranta, despre o inovatie
importanta si asteptata cu nerabdare de mai multe state-membre, Intre care
ultimele trei nou venite in Comunitate. in absenta Ministrilor de Finante,
s-au avansat o serie de cifre privind dotarea financiara a noii structuri.
Aceasta discutie a scos la iveala ezitarile tarilor mari din Comunitate.
Presedintele Pompidou era intr-adevar foarte bolnav. Pozitia Cancelarului
Brandt se degradase in tara sa de origine, iar Helmut Schmidt i-a succedat
in mai 1974.

In plan european, acest an — care marca intrarea in era atentatelor tero-
riste — se incheia pe un ton mai degraba pesimist.

Raportul Tindemans
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Ca urmare a hotararilor adoptate la reuniunea la nivel inalt la Paris
din 1972, Léo Tindemans, Ministrul belgian al Afacerilor Externe, a fost
insarcinat cu elaborarea unui raport privind infaptuirea Uniunii Europene;
concluziile Raportului (pentru elaborarea carora Tindemans procedase
la o larga consultare) au fost date publicitatii in decembrie 1975.

Tindemnas m-a consultat in chestiunile monetare. Constatdnd impo-
sibilitatea de a prezenta in circumstantele respective un program credibil
de actiune, autorul Raportului a propus punerea in aplicare a unei Comu-
nitati Economice si Monetare ,,cu doua viteze* deci o integrare diferen-
tiata (dar care nu era nici pe departe o Europa a la carte).

Raportul respectiv, care nu pregeta sa sprijine acquis-ul comunitar
in toate componentele sale, propunea — in functie de campul de actiune —
metode de cooperare variate si integrare in grade diverse.



Acest amalgam ce includea si domeniile apararii si securitatii consti-
tuia de fapt Uniunea Europeana. Intr-o anumita masura, Actul Unic din
1985 s-a inspirat din acest precedent, insusindu-si termenul respectiv pen-
tru caracterizarea aspiratiei politice a ,,celor Doisprezece.

Congtiinta europeand §i comunitate de destin

Parcurgandu-mi in memorie intregul traseu european ma intreb daca
am actionat in conformitate cu propria mea conceptie despre ideea comu-
nitara. Fiecare dintre actorii de pe scena Europei ar trebui sa-si puna intre-
barea: cum am putut rezolva, in atatea imprejurari, dilema dintre fidelitatea
nationala si angajamentul in favoarea aspiratiei si interesului comunitar?
In anevoioasa plamadire a unitatii europene, idealul si realitatea n-au fost
intotdeauna compatibile.

Trecandu-si in revista interlocutorii europeni din perioada in care
facuse parte din Guvern, Michel Debré scria in cel de-al Il-lea volum
al ,, Memoriilor “ sale: ,,Europa natiunilor se afla fata in fata cu ireala si
primejdioasa supranationalitate®. In legatura cu mine nota: ,,Werner —
luxemburghezul care indaratul marilor declaratii de principiu sau viziuni-
lor nobile asigura apararea stricta a intereselor specifice Marelui-Ducat®.

Prietenul care mi-a atras atentia asupra acestui pasaj considera carac-
terizarea elogioasa, mai ales ca in continuare se consemna ,,un om de
Stat isi indeplineste rolul atunci cand apara interesele particulare ale tarii
sale“. Eu am adaugat ,,in masura in care acestea (interesele) nu compromit
aspiratia comuna si atita vreme cat exista consens asupra acesteia“.

Intre apararea oarba si nationalista a intereselor tarii tale si apararea
intereselor ,,particulare* exista o diferenta care tine de structura istorica
si de rolurile specifice ale tarilor in viata internationala.

Niciodata n-am urmarit vreun post in ierarhia europeana si nici n-am
exercitat efectiv vreun mandat de parlamentar european. Aducandu-mi
contributia la progresul comunitar prin functiile oficiale nationale detinute
raspundeam unei convingeri intime; prima mea vocatie era aceea de a
conduce fragila ,,barca“ luxemburgheza prin framantarile si contrastele
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generate de ciocnirea intereselor nationale, in contextul in care convie-
tuirea dintre tarile mari si mici era pusa la incercare.

Europenismul meu era mai degraba unul de actiune decat de doctrina;
in acest sens, combateam componenta relativa a atitudinii confederaliste.

De-a lungul carierei am putut constata ca interesul comunitar, atunci
cand se bazeaza pe un interes national important, poate determina prefa-
cerea surprinzatoare a tezei confederaliste in federalism; reciproca nu
este nici ea rara.

lata de ce nu m-a socat amalgamul abordarilor atat de diferite — fede-
raliste si confederaliste — continute in Raportul Tindemans si in Actul
Unic European.

Desigur, minimalizez eforturile depuse de experti straluciti si diferite
instante pentru punerea la punct a unor constructii juridice sintetice vizand
progresul european dezirabil; chiar am participat la asemenea exercitii.

Nu am contestat utilitatea efortului de reflectie si de redactare din
1984 al Parlamentului European (,,Raportul Grupului Spinelli*), concre-
tizat prin votarea proiectului Tratatului instituind Uniunea Europeana.
Examinand critic aceste demersuri, gasesc ca respectivul exercitiu are

meritul de a fi conferit conceptului de ,,Uniune Europeana® o viziune
globala si ordonatoare.

Intotdeauna am fost de parere ca noile eforturi trebuie sa se inscrie
pe linia chestiunilor deja stabilite intre statele membre si considerate ca
acquis; in acest fel, indispensabila constructie a unei Comunitati Politice
vine sa raspunda ineditului originilor si mentalitatilor europene.

In legatura cu cele de mai sus ar fi util sa reamintesc cateva principii

menite a da orientarea intregului proiect de uniune politica:

1. Transferul catre Comunitate a drepturilor suverane suplimentare
trebuie sa fie strict limitativ, dar cu putere de decizie reala si eficace.

2. Inaplicarea stricta a principiului subsidiaritatii trebuie evitat ca
puterea politica atribuita organelor Comunitatii sa se concentreze
excesiv la nivelul vreunui organ al acesteia.



Se intdmpla prea des ca propunerile de structuri politice sa izvo-
rasca de la structurile statelor nationale foarte centralizate.

3. Exista o formula originala de echilibru intre diferitele organe de
decizie ale Comunitatii. Acest echilibru poate parea banal sau per-
fectibil, in special in legatura cu legitimitatea democratica.

4. Pentru ca tarile mici membre ale Comunitatii sa nu fie ,,strivite®,
reprezentarea statelor trebuie sa fie adecvata si eficienta in orice
organ creat sau confirmat in acest scop, cum sunt, spre exem-
plu, Consiliul de Ministri sau un Senat constituit dupa tipicul
Senatului SUA.

La fel cum se intampla adesea in viata, cand omul este pus in fata
propriului destin si propriei constiinte, tot asa statele membre sunt puse
in fata unor ,,incercari*: reconsiderarea propriilor obiective prin confrun-
tarea cu destinul comun, impartasit cu ceilalti parteneri. Preambulul Trata-
tului instituind Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului a definit
inspirat sensul eforturilor comunitare intr-un text ce exprima ,,Hotararea
de a substitui rivalitatile seculare printr-o fuziune a intereselor lor esen-
tiale, de a pune — prin instaurarea unei Comunitati economice — bazele
unei comuniuni mai largi si mai profunde a unor popoare pe care vrajba
sangeroasa le-a opus vreme indelungata si de a Intemeia institutii capabile
sa orienteze destinul, de acum inainte, comun®.

Iata inca o modalitate de a defini Uniunea Europeana! Aceasta asociaza
destinele nationale intr-o opera ce se preface in comunitate de destine —
chiar intr-un destin la singular!

Preambulul citat mentioneaza fuziunea ,,de interese esentiale*. Cu
siguranta, aceasta inseamna ca interesul national reclama, bineinteles,
fuziunea si exercitarea in comun a unor drepturi suverane (in legatura cu
care exercitarea singulara a suveranitatii pare inadecvata, chiar daunatoare).
lata reteta de supravietuire intr-o lume bulversata si transformata sub
impactul tehnologic. Inutil sa reamintesc ca problematica ,,Supravietuirii‘
se pune, Tnainte de toate, pentru economie si aparare.

Pe termen imediat, provocarea la care sunt supusi ,,cei Doisprezece*
este una economica: Intrunirea conditiilor pentru o piata interna.
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Exista teama fata de schimbarile pe care orice ajustare la un mediu
economic mai competitiv si mai fluid le induce in mod necesar; atunci
apare riscul ignorarii noilor sanse pe care piata unica le deschide econo-
miilor tarilor membre. Cu siguranta, castigatorii si perdantii din interiorul
fiecarei tari comunitare nu sunt aceeasi. Aici e problema! Sarcina evaluarii
beneficiilor globale si infaptuirii ajustarilor interne revine responsabili-
lor politici.

Adesea agentii economici se complac intr-o atitudine de asteptare,
depresiva. Este o chestiune obisnuita in orice politica conceputa intr-un
orizont mai indepartat. Arta suprema a omului politic — dar totodata si
Golgotha sa— este sa determine in prezent acceptarea unei schimbari care
garanteaza binefacerile de mai tarziu. Jean Monnet spunea: ,,Oamenii
nu accepta schimbarea decat in caz de necesitate si nu percep necesi-
tatea decat in starea de criza®. In existenta Comunitatilor am ajuns uneori
pana la criza. O asemenea stare nu este insa obligatorie, mai ales daca
partenerii si noi insine abordam problemele cu luciditate si cu o buna
doza buna de pragmatism, imperativa pentru apropierea sistemelor opuse
sau contradictorii.

Pentru Comunitate apare necesitatea — si scriu aceasta in legatura cu
o serie de dosare dificile — de a judeca problemele prin prisma unei stra-
tegii globale, din care rezulta totodata ordinea de prioritati. Unele dintre
acestea sunt clar enuntate in Actul Unic; altele nu sunt mentionate decat
in termeni generali.

In domeniile in care cele mai evoluate sisteme federative sunt suple,
trebuie procedat cu prudenta; deseori dispozitiile centraliste sau unifi-
catoare n-au fost adoptate decat dupa decenii intregi de experienta.

Dimensiunea sociala nu trebuie neglijata chiar daca, prin natura
fenomenelor, progresele in directia ocuparii fortei de munca si imbuna-
tatirii conditiilor de activitate se vor Infaptui inevitabil ca rezultat indirect
al avantului general din domeniul schimburilor. Multa vreme dialogul
social la nivel national, si calitatea acestuia, vor fi determinante in a-i
motiva pe salariati sa se pregateasca psihologic in a-gi asuma progresul
Uniunii. In privinta Marelui-Ducat, Consiliul Economic si Social mentio-
neaza in avizul asupra Pietei Europene oportunitatea unui contract care



sa fie incheiat Intre partenerii sociali. Prin concordia sociala pe care o
determina, acest contract insoteste consolidarea sau restructurarea sectoa-
relor economice amenintate.

Infaptuirea practica a Pietei Interne bazata pe liberul schimb reprezinta
de fapt apelul la creativitate, spontaneitate si responsabilitate in jocul
fortelor economice. Perestroika lui Mihail Gorbaciov nu a avut, oare,
in vedere introducerea acestor factori in sistemul economic al URSS? Nu
s-a dovedit ca un sistem economic care nu acorda suficienta incredere
initiativelor agentilor din productie si schimb, care 1i strange Intr-un corset
de reglementari si planificare excesiv de rigide, sfarseste prin a se bloca?

In aceasta lumina este de inteles spaima Doamnei Thatcher, care de-
nunta pericolul unui ,,super-stat comunitar. Comunitatea nu trebuie sa
devina o fortareata protectionista. Ea va contraveni propriului interes daca
Piata Unica — asa cum constat — va fi chemata sa contribuie la intensifica-
rea, regularizarea si orientarea unui comert international bazat aproape
exclusiv pe principiul Trade for trade (,,Comert de dragul comertului®).

Un super-stat mastodont va fi evitat daca pe baza soliditatii adminis-
tratiilor nationale, acestora le va reveni competenta aplicarii reglementa-
rilor de descentralizare.

Cateodata, ,,sfantul pragmatism* poate tempera obstacolele ridicate
de un protectionism prea rigid. Ministrul britanic Sir Geoffrey Howe s-a
exprimat pe aceasta tema in 1989 intr-o conferinta sustinuta la Luxemburg
in cadrul “Winston Churchill Memorial Lectures”, subliniind ca ,,We must
be careful that future ambition does not become a substitute for present
action®. (,,Trebuie sa veghem ca aspiratiile ambitioase de viitor sa nu se
substituie actiunii prezente®). Eu as adauga ,,cu conditia ca ambitia politica
de viitor sa nu fie umbrita de actiunea prezenta“.

Pana la urma — si aceasta este chiar conceptia fondatorilor ei — Comu-
nitatea este un demers, in primul rand politic si umanist. Destinul comun
implica si un nou sentiment de solidaritate comunitara, care trebuie susti-
nut prin schimburi culturale intense. Intelegerea din ce in ce mai profunda
a particularitatii si diversitatii culturale specifice natiunilor europene ar
trebui sa favorizeze inflorirea sentimentului de mandrie europeana pentru
acest destin comun.
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Atasat organic ideii europene — si care Luxemburghez nu se afla in
aceasta situatie? — am credinta ca de-a lungul intregului meu parcurs m-am
situat la distanta egala de scepticii si de exaltatii Europei. Este posibil
ca optimismul cumpanit si totodata constructiv sa fi fost contributia mea
cea mai valoroasa la progresul constructiei europene.

Mai presus de problemele si preocuparile cu care m-am confruntat
in alchimia fauririi unei vointe politice comune in sanul Comunitatii, s-
a aflat Intotdeauna miza istorica extraordinara a constructiei europene.

Izgonind pentru totdeauna din aceasta parte a lumii razboaiele fratri-
cide, proiectul european asigura stabilitatea si cresterea pe care alternativa
divizarii si principiul ,,fiecare pentru sine‘ n-ar fi putut sa le atinga nicicand.

Privind la focarele de conflict si de lupte fratricide, de intoleranta san-
geroasa si de ura implacabila din lumea intreaga, Uniunea Europeana
Umanista poate fi un exemplu si un model.



CAPITOLUL 1V

NOI PROVOCARI SI FINALUL
1979-1984

Ultima perioada de angajament politic activ — din iulie 1979 pana in
iulie 1984 — a fost cea 1n care Tmprejurarile, cateodata dramatice, mi-au
pus la Incercare tot ce acumulasem mai bun din experienta politica ante-
rioara. Eram constient ca victoria electorala dobandita reflecta sentimentul
unor paturi largi ale populatiei, care asteptau cu ingrijorare asigurari legate
de viitorul economiei noastre, zguduita de o criza siderurgica persistenta.

Mai mult ca niciodata, initiativa si coordonarea de care putea da dovada
Premierul trebuiau puse 1n slujba eficientei guvernamentale. Asumandu-mi
si alte doua portofolii importante aveam toata libertatea necesara pentru
a-1 conferi Presedintiei Guvernului ponderea necesara.

Primul semn exterior al acestei relative indepartari de trecutul meu
de finantist (pastrasem portofoliul Trezoreriei, adica Moneda si Creditul)
a fost parasirea cladirii Ministerului de Finante (Casa Servais) unde-mi
desfasurasem activitatea timp de 20 de ani. In conformitate cu destina-
tia pe care dorisem sa i-o dau odinioara (la care Gaston Thorn a consimtit),
am amenajat cladirea din fata, Hotel de Bourgogne, unde m-am instalat.
Jacques Santer, pentru care venise vremea sa-si asume gestionarea unui
portofoliu major, s-a mutat in sediul Finantelor, Casa Servais.

Revenind dupa cinci ani in guvern nu ma simteam deloc stingher. La
Ministerul de Stat si la Ministerul Trezoreriei am regasit multi colabo-
ratori dinainte de 1974 si in special pe Albert Hansen, Secretarul general
al Consiliului Guvernului, pe care Thorn il mentinuse in functie.
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Declaratia guvernamentala pe care am prezentat-o la 24 iulie in plenul
Camerei Deputatilor consemna bulversarea datelor economice pe plan
mondial, ca si recentele slabiciuni ale propriei noastre economii nationale.
Aceasta se afla sub semnul restructurarilor, reajustarilor de metoda si de
mentalitate. Deoarece, asa cum spuneam, ,,totul poate fi castigat sau re-
castigat prin disponibilitatea de innoire, elan creator, efort colectiv in
spiritul unirii si solidaritatii in sacrificiu®.

Perspectivele de reforma deschise de programul coalitiei, promisiunile
de modernizare a institutiilor si de ameliorare a activitatilor se menti-
neau In limitele unui realism sanatos. Pentru actiunea politica, realitatile
anilor 1979-1984 aveau sa prelungeasca dificultatile cu mult peste ceea
ce am putut prevedea.

Importanta evenimentelor din aceasta legislatura m-a facut ca in rela-
tarea catorva mari provocari cu care am fost confruntati sa renunt la me-
toda cronologica traditionala; astfel, pentru intreaga perioada avuta in
vedere, voi trata fiecare subiect in bloc.

Cu toate acestea, expunerea va fi precedata de evocarea efectiva a
activitatii guvernamentale si a evolutiei institutiilor.

Echipa guvernamentala
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Guvernul alcatuit din 9 Ministri si 2 Secretari de Stat (Ministri: 5 —
Partidul Crestin-Social si 4 — Partidul Democratic; un Secretar de Stat —
Particul Crestin-Social si un Secretar de Stat — Partidul Democratic) a
dat dovada de o coeziune remarcabila. Aceasta nu inseamna ca armonia
colaborarii nu a fost cateodata usor tulburata, cum se intampla de altfel
in toate Guvernele de coalitie; faptul ca am avut de rezolvat dosare dificile
si ne-am confruntat cu evolutii dramatice a fost de natura sa consolideze
spiritul de echipa.

Gaston Thorn, Vice-Presedinte al Guvernului, Ministrul Afacerilor
Externe, al Economiei si al Justitiei, fusese in mod salutar investit cu
aceste competente. Datorita predilectiei sale pentru arena internationala,
combinatia Afaceri Externe-Economie-Justitie era fara indoiala solici-
tanta. Portofoliilor sale i-a fost atasat un Secretar de Stat. Amintindu-mi



declaratiile sale repetate din perioada precedenta puteam lesne banui ca
nu va raméane pentru totdeauna la nivelul functiilor nationale. Dupa de-
ceptia electorala, Thorn a fost o vreme traumatizat, dar a conlucrat cu
multa loialitate.

Emile Krieps, Ministrul Sanatatii, al Fortei Publice si al Educatiei
Fizice, continua sa fie tot atat de dinamic cum il cunoscusem.

Camille Ney ajunsese, in sfarsit, la dorita calitate de Ministru al Agri-
culturii si in mediile agricole se bucura de mare incredere.

Josy Barthel, Ministru al Mediului, Transporturilor, Comunicatiilor
si Energiei se confrunta cu concilierea multitudinii de probleme subsu-
mate amenajarii teritoriului.

Lui Jacques Santer 1i fusesera atribuite Finantele si Bugetul; detinea
si portofoliile Muncii si Securitatii Sociale.

Pe linia trecutului sau politic, René (Boy) Konen gestiona Functiunea
Publica, precum si cel mai greu portofoliu din toate punctele de vedere —
Lucrarile Publice.

A intrat in guvern si Jean Wolter, redactorul politic de la “Luxemburger
Wort”, polemist talentat si percutant. Contam mult pe rigoarea sa intelec-
tuala, asociata cu intelegerea fenomenelor sociale. A fost mandatat cu
portofoliile Internelor, Familiei si Solidaritatii Sociale.

In sfarsit, Fernand Boden, profesor de matematica la Echternach si
primul ales in circumscriptia Est, a fost investit pentru Educatie Nationala
si Turism.

Ernest Muhlen a fost numit Secretar de Stat la Finante, iar Paul
Helminger, Secretar de Stat pentru Afaceri Externe, Comert Exterior si
Economie. Muhlen era secondantul Ministrului Trezoreriei si Ministrului
de Finante.

In cursul legislaturii am fost obligat sa procedez la trei remanieri
ministeriale limitate.

La 22 februarie 1980, la circa sase luni dupa instalarea la Ministerul
de Interne, Jean Wolter a decedat ca urmare a unei boli necrutatoare. A
fost o imensa pierdere pentru partid. Jean Wolter, care s-a distins in mod
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deosebit prin interventiile parlamentare din perioada opozitiei, fusese ales
in 1979 primul pe lista Partidului Crestin-Social din circumscriptia Sud.

Jean Spautz, fost muncitor metalurgist si vechi militant sindical, Pre-
sedinte n exerecitiu al Partidului Crestin-Social, a fost mandatat cu por-
tofoliile celui disparut.

La 5 ianuarie 1981, implinindu-si aspiratiile, Gaston Thorn a fost desem-
nat ca Presedinte al Comisiei Europene. Astfel, prin Decretul din 21 no-
iembrie 1980, Marele-Duce i-a acceptat demisia onorabila din Guvern.

Gaston nu si-a ascuns niciodata dorinta de a ocupa un post de prestigiu
pe plan international. Intensa sa activitate diplomatica multilaterala, intre
care presedintia din 1975 a Adunarii Generala a Natiunilor Unite, i-au
permis sa-si extinda notorietatea internationala si au conferit credibilitate
candidaturii sale la conducerea Comisiei Europene. Pe de alta parte, era
vizibil ca nu se simtea in largul sau in Guvernul pe care-l conduceam,
dupa ce in legislatura 1974-1979 fusese Premier.

Eram ferm hotarat sa-i sprijin candidatura europeana, pornind de la
premisa ca nu se gaseste in fiecare zi o personalitate luxemburgheza care
sa aiba dorinta si anvergura politica necesare unei asemenea functii. Un
alt factor favorabil candidaturii lui Thorn a fost ca Luxemburgul urma
devina, in semestrul doi al lui 1980, presedinte in exercitiu al Consiliu-
lui de Ministri al CEE.

Un schimb de vederi privitor la candidatura a avut loc cu prilejul Con-
siliului European de la Venetia din 12 si 13 iunie 1980.

Intrucat imprejurarile de moment inclinau in favoarea unui Presedinte
provenind din Benelux, am cerut ca inaintea Consiliului European sa-i
intdlnesc pe Primii Ministri ai Belgiei si Olandei. Wilfried Martens a
organizat un dejun la Bruxelles, la care a participat si Premierul olandez,
Van Agt; omologii mei aveau la randul-le candidaturi de rezerva. Martens
se gandea in special la Vicontele Etienne Davignon. Interlocutorii mei
stiau ca postul de Presedinte al Comisiei revenise in trecut unor conatio-
nali, ceea ce nu era si cazul Luxemburgului.

Pana la urma, am reusit sa-i conving ca la Venetia sa sustina candida-
tura luxemburgheza.



Ceea ce au si facut cu o corectitudine exemplara, mai ales comparativ
cu ezitarile si rezervele de care au dat dovada alte delegatii. La un moment
dat a trebuit chiar sa fac uz de argumentul egalitatii in drepturi intre statele
membre adaugand ca pentru Luxemburg o asemenea oportunitate nu va
mai aparea decat dupa mult timp.

Péana la urma am obtinut castig de cauza. La momentul potrivit surve-
nise si misiunea de contact in Orientul Mijlociu cu care a fost insarcinat
Ministrul de Externe luxemburghez pentru semestrul al doilea al Iui 1980
(adica pe durata Presedintiei luxemburgheze).

Colette Flesch, vreme indelungata Primar al oragului Luxemburg, i-a
succedat lui Thorn la 22 noiembrie 1980.

In fruntea Primariei capitalei a venit Lydie Wurth-Polfer.

O a treia remaniere s-a impus dupa demisia prietenului nostru Camille
Ney, intervenita la 3 decembrie 1982 din motive de sanatate.

Ernest Muhlen a devenit Ministru preluand portofoliul Agriculturii,
dar avand si mandatul de Insarcinat cu misiuni speciale la Ministerul
Trezoreriei — Sectorul de Asigurari.

Postul de Secretar de Stat eliberat prin promovarea lui Ernest Muhlen
era mult ravnit. Cu riscul de a-i nemultumi pe varstnici, am propus Mare-
lui-Duce numele lui Jean-Claude Juncker, bineinteles dupa ce m-am con-
sultat cu domnii Spautz si Santer si dupa votul pozitiv in Consiliul National
al partidului. La vremea aceea Juncker avea 28 de ani. Numirea sa se situa
pe linia conceptiei mele de intinerire a cadrelor politice.

Alegerile comunale intervenite la 11 octombrie 1981 nu au adus modi-
ficari esentiale in peisajul politic.

Voi aborda in cele ce urmeaza dosarul economic si social, atat de spi-
nos in acei ani tensionati.

Criza siderurgicd si Legea din 8 iunie 1979

In 1979, industria siderurgica beneficiase de o anumita redresare gratie
ansamblului de reglementari concepute de Etienne Davignon, membru
al Comisiei Europene. Acest sistem de cote de productie — sprijinit de
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unii si dezavuat de altii — se Intemeia pe dispozitiile Tratatului de la Paris
referitor la Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului. Sistemul
nu a fost definitivat decat dupa nesfarsite ezitari ale Guvernelor comu-
nitare (sub impactul obiectiilor formulate de intreprinderile liberale, in
special din R.F.G).

De multa vreme, amplele competente inscrise in Statutul CECO nu
fusesera atat de transant aplicate de catre organismul comunitar. La mo-
mentul respectiv, intrucat ne aflam in miezul unei crize profunde, am
subliniat necesitatea de a readuce 1n atentie Tratatul CECO — cu putere
supranationala — umbrit o vreme de Tratatul de la Roma. In 1978, contin-
gentarea productiei pe baza ,,Planului Davignon‘ antrenase deja pentru
concernul ARBED o ameliorare a rezultatelor de sfarsit de an. Pierderea
de 1.919 milioane franci de la finele exercitiului financiar era cu 2.586
milioane franci mai mica decat cea din 1977 (cifrata la 4.505 milioane
franci). In cursul primelor opt luni din 1979 evolutia pozitiva din side-
rurgie s-a propagat si asupra altor industrii exportatoare. Presimteam apa-
ritia unui anume optimism concretizat de altfel si prin construirea in plina
criza a furnalului inalt ,,C* la Arbed-Belval, la inaugurarea caruia am
asistat la 16 noiembrie 1979. Acest furnal de mari dimensiuni permitea
o productie zilnica de 4.000 tone de fonta. Instalatia, deosebit de perfec-
tionata, parea sa aduca o raza de speranta in orizontul sumbru al crizei.
Pentru faza lichida a productiei de otel, ARBED se afla in fruntea siderur-
giei Europei occidentale.

Anul 1979 avea sa se incheie insa dezamagitor. Climatul de incerti-
tudine era alimentat de situatia mondiala puternic tensionata ca urmare
a evenimentelor din Iran si Afghanistan. Cel de-al doilea soc petrolier,
agravarea presiunilor inflationiste si turbulentele monetare au dus la bul-
versarea situatiei economice.

La 27 martie 1980, expunand in fata Parlamentului ,,Raportul privitor
la starea natiunii*, nu puteam sa nu constat ca ochii concetatenilor mei
se Indreptau cu teama spre orizontul anilor ‘80. Am deplans faptul ca
depresiunea economica declansase in constiinta popoarelor continentului
o seama de indoieli asupra principiilor aflate la baza constructiei Comu-
nitatii Europene. Se auzeau voci care doreau reducerea Comunitatii la



o simpla zona de liber schimb. Din partea ,,celor Doisprezece* era de
asteptat ca gratie coeziunii interne sa participe activ la evenimente, in
interesul pacii si solidaritatii internationale.

Arsenalul masurilor de promovare a investitiilor economice si contra-
carare a deteriorarii situatiei locurilor de munca a fost sporit prin Legea
din 8 iunie 1979, supusa aprobarii Camerei Deputatilor in plina perioada
preelectorala. Aceste reglementari completau Legea de baza din 24 de-
cembrie 1977, care instituise Comitetul de Coordonare Tripartit, orga-
nizase sistemul de prepensionare si reciclarea profesionala. Noua lege
avea in vedere inclusiv dispozitii contractuale pentru reducerea costu-
rilor de productie si alte masuri de solidaritate nationala in caz de criza
acuta pe piata fortei de munca.

Intre timp, situatia intreprinderilor siderurgice s-a agravat. Forta lor
financiara s-a restrins intr-atat incat pana si investitiile indispensabile
supravietuirii se aflau in pericol. Inca inainte de alegeri, Casa de Economii
a Statului garantase un imprumut de 4 miliarde de franci pe care serviciile
financiare ale CECO 1l acordasera ARBED. Odata cu Legea din 8 iunie
1979 s-a depasit un veritabil prag privind interventia statului in sprijinul
industriei grele. Textul legal autoriza Guvernul sa acorde garantii de stat —
sub forma de capital si dobanzi — pentru rambursarea imprumuturilor
contractate in numele CECO de la Comunitatile Europene. Suma totala
a respectivelor garantii nu putea depasi 10 miliarde franci.

Pe de alta parte, Legea din 1979 reglementa — prin divizia anticriza
(DAC) creata apecial pentru siderurgie — interventia fondului de somaj
in ansamblul costului salarial.

A fost astfel instituita o divizie comuna anticriza la nivelul tuturor
societatilor siderurgice; personalul DAC era alocat, intre altele, efectuarii
de lucrari extraordinare de interes general, in special amenajarea zonelor
industriale si realizarea infrastructurii.

Asemenea obiective, consfintite prin dispozitiile legislative, faceau
parte dintr-un acord mai general la care ajunsese Conferinta Tripartitd
a Siderurgiei. Acordul prevedea reducerea efectivelor siderurgiei cu a
5.000 de locuri de munca si angajamentul intreprinderilor de a crea pana
la 7.500 de noi locuri de munca in afara sferei de productie specifica.
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In industria siderurgica specifica urmau a fi realizate investitii de 23
miliarde de franci. Acordul stipula, totodata, includerea in Consiliul de
Administratie al ARBED a unui administrator agreat de Guvern care
trebuia sa informeze cu regularitate Executivul asupra deciziilor adop-
tate, insa nu-i angaja in nici un fel raspunderea politica. La vremea respec-
tiva nu am dezaprobat fondul noilor masuri legislative, desi criticam sever
refuzul Guvernului (15 mai 1979) de a supune aprobarii Parlamentului
ansamblul negocierilor tripartite (care capatasera forma unor angajamente
plurianuale si reciproce ale partenerilor). Inconvenientul ca faptele sa
nu fie clar expuse in plenul Parlamentului a fost agravat de informatia
ca ARBED incheiase de curand un acord cu ,,7riangle* din Charleroi;
stirea era de natura sa nelinisteasca populatia. De fapt, aceste acorduri,
de care n-am luat cunostinta decat dupa reintegrarea mea in Guvern, aveau
in vedere crearea unui grup de cooperare intre Intreprinderile siderurgice
belgiene si luxemburgheze in jurul grupului ARBED, in care era inclusa
si societatea “Sidmar” si al grupului “Triangle”, inclusiv Societatea
“Marchienne”. Aceasta cooperare era interesanta intrucat determina sca-
deri ale costurilor datorita complementaritatii tehnice si comerciale ale
grupurilor participante.

Acordul fusese oficial recunoscut prin adoptarea, la 21 decembrie
1978, aunei declaratii semnate de reprezentantii ambelor Guverne si de
reprezentantul Comisiei CEE.

La scurt timp, adica in aprilie 1979, statul belgian a achizitionat un
pachet de actiuni ,,privilegiate* ale “Sidmar” (situata la Gand), reprezen-
tand 21,97% din capitalul sau. Astfel, aceasta prospera filiala a ARBED
capata caracterul unei societati mixte de interes public si privat.

Primele contacte la masa rotundd tripartita
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La 13 septembrie 1979 am convocat masa rotunda tripartita. Acest
prim contact cu partenerii sociali s-a Incheiat cu bine neprilejuind nici
contestari, nici formulari de conditii prealabile pentru cooperare. Sindi-
catul OGB-L (Uniunea Sindicatelor Independente din Luxemburg), prin
vocea Presedintelui sau J. Castegnaro si-a confirmat colaborarea ,,fara
abaterea de la orientarea proprie*.



lata-ma angajat in procesul economico-social pe care precedentul
Guvern 1l calificase drept modelul luxemburghez. Conceptul nu era strain
de ideea ,,pactului social pe care o avansasem odinioara; astfel m-am
consacrat cu convingere si hotarare acestui demers evidentiind castigul
maxim pe care-1 aducea pacii sociale si solidaritatii nationale.

N-as putea sa spun cate ore in sir am petrecut in aceasta legislatura
in cadrul ,, Tripartitei“. Hotarat sa fiu la carma negocierilor — aprige si
framantate — am prezidat reuniunile tripartite la diferite niveluri, fie ca
a fost vorba de Conferinta plenara, de Comitetul de coordonare, de Confe-
rinta tripartita siderurgica sau de Grupul restrins.

Pentru a satisface asteptarile alegatorilor am dorit sa raman fidel liniei
mele de conduita. Legislatia pentru promovarea economica si garantarea
locurilor de munca trebuia imbunatatita. De altfel, ocaziile pentru legiferari
in materie s-au ivit necontenit; legea din 24 decembrie 1977 expira la
1 ianuarie 1980, iar prelungirea dispozitivului respectiv era eminenta.

In conformitate cu acordurile la care ajunsesem in cursul negocierilor
pentru formarea Guvernului, am elaborat un proiect de lege. Partenerii
de coalitie au acceptat reconsiderarea caracterului obligatoriu al prepen-
sionarii (pe care noi il criticasem), extinderea prepensionarii si pentru
alte sectoare in conditii echivalente, modificarea dispozitiilor articolelor
20 si 21 — pentru a le reforma 1n directia unei mai bune concordante cu
institutiile democratice si respectarii drepturilor.

In privinta articolului 20 (referitor la reducerea costurilor de produc-
tie) masurile contractuale urmau a fi precizate in negocieri si trebuiau
sa nu depinda in nici un fel de hotarari autoritare; acordurile ar fi fost
supuse acesteia doar pentru omologare.

Articolul 21 mentinea interventia Comitetului de coordonare tripar-
titd In caz de criza evidenta, dar abolea dreptul de veto al partenerilor
impotriva masurilor legislative de adoptat.

Pe ansamblu aceste dispozitii, ca si prorogarea Legii din decembrie
1977 — care devenea astfel Legea din 5 martie 1980 — nu au prilejuit
dezbateri dramatice In Camera Deputatilor.
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Pe planul diversificarii industriale se Intrezarea o noua perspectiva.
Un luxemburghez, Domnul Kohn, convinsese un grup american sa con-
struiasca in Marele-Ducat, la Bascharage, o uzina de sticla plata obtinuta
prin procedeele tehnice cele mai avansate. In august 1973 Presedintele
concernului St. Gobain, Domnul Martin, mi-a cerut o intrevedere pentru
a-mi Tmpartasi ingrijorarea fata de o posibila dereglementare a pietei euro-
pene a acestui produs. Afacerea fiind incheiata nu eram in masura sa-i
risipesc temerile. Nu exista nici o stavila in calea noii tehnologii, care
avea sa se raspandeasca cu repeziciune pe plan mondial si european.

Pentru 1980 instantele comunitare estimau o noua Incetinire a activi-
tatii economice. Programul restructurarii siderurgiei, asa cum figura in
Acordul tripartit din 19 martie 1979, incepuse a fi aplicat atat la ARBED,
cat si la MMR-A din Rodange. La acest din urma obiectiv fusese oprita
faza lichida, fiind demarate cu succes investitii pentru restructurarea uzinei
si instalarea unui dispozitiv de relaminare. La sfarsitul anului 1979 locu-
rile de munca din siderurgie se cifrau la 19.952.

O noud agravare a crizei. fn,telegerea din 22 ianuarie 1981
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Starea de criza s-a prelungit in anii 1980 si 1981.

,» Iripartita siderurgiei” se intrunea cvasi-permanent. Saptamani la rand
Consiliul Guvernului s-a preocupat cu atentie de avatarurile situatiei eco-
nomice si sociale.

Un complement la acordul tripartit al siderurgiei din 19 martie 1979
(evocat anterior) venea sa consolideze interventia financiara a statului
si sa ajusteze programele de investitii pe masura noilor date. Semnata
la 22 ianuarie 1981, intelegerea complementara prevedea obligatia statului
de a institui prin lege o serie de relaxari fiscale, spre exemplu reportarea
nelimitata a pierderilor si consolidarea specifica a ajutorului fiscal pen-
tru investitii.

Din ce in ce mai mult ajutoarele financiare atribuite de stat in favoarea
siderurgiei, ca si alte masuri legislative, luau forma unor legi exceptionale.
Imixtiunea necesara a statului in economia tarii, in special in planificare
si In degrevarea costurilor dintr-un sector industrial precis, ieseau din



ce In ce mai mult din cadrul traditional al interventiilor autoritatii publice
luxemburgheze.

Plusul de solidaritate nationala pe care il reclama supravietuirea side-
rurgiei a determinat abordarea acestei chestiuni in Tripartita generald,
printr-o confruntare multilaterala insufletita de interesul national comun.

Faptul se impunea cu atat mai mult cu cat evenimentele mondiale si
deteriorarea alarmanta a balantei comerciale a tarii ridicau problema com-
petitivitatii generale a economiei Marelui-Ducat pusa in fata incrancenarii
concurentilor sai, afectati la randu-le de criza.

Declaratiile mele publice, in special mesajele de Anul Nou de la finele
lui 1980 si 1981 s-au aflat sub semnul unei anumite ingrijorari. Fie-mi
permis sa citez cateva pasaje din versiunea prescurtata a acestor mesaje:

,»Anul 1980 nu ne-a rasfatat deloc. Am asistat la o destabilizare cres-
canda pe plan politic, precum si pe plan economic.

S-au aprins noi focare de razboi, violenta a facut ravagii, catastrofele
naturale au semanat moartea. Atingeri aduse suveranitatii statelor inde-
pendente, invazii, atentate la libertati si drepturile omului: totul s-a petrecut!

Cel de-al doilea val al crizei petroliere zdruncina economiile natiuni-
lor ce nu produc aceasta materie prima. Balantele de plati sunt rastur-
nate si restructurarea unor intregi sectoare economice se face in conditii
potrivnice.

Evenimentele din Polonia ne-au reamintit valoarea si superioritatea
umana a sistemului nostru de libertati democratice. Sa-1 ocrotim degre-
vandu-1 de slabiciuni sau capcane: vorbaria, atomizarea opiniilor si pozi-
tiilor, lipsa de sinceritate si de disciplina civica, contestarea fara fond.
Prin natura sa, democratia parlamentara nu poate fi un sistem al inefici-
entei si al lipsei de fermitate®.

La sfarsitul Iui 1981 declaram, intre altele:

»Statisticile performantelor noastre politice ascund sub aparente
deseori inselatoare dezechilibre profunde si pericole grave. Pentru anul
1982 in fata poporului luxemburghez se ridica sarcina imperioasa de a-si
adapta comportamentele la schimbarile intervenite in economie din 1975
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incoace, care n-au putut fi solutionate printr-o ecuatie satisfacatoare si
durabila. In consecinta, era previzibil ca in 1982 se va realiza mai mult
ca niciodata, o intensa negociere socio-economica‘,

Odata cu agravarea crizei intensitatea negocierilor tripartite s-a ampli-
ficat si mai mult antrendnd interventiile legiuitorului. La 1 iulie 1981 in
,»Memorial“ au aparut o serie de legi aprig dezbatute in Camera Depu-
tatilor In luna iunie. Parlamentul a dat girul legal acordurilor parafate
la 22 ianuarie intre partenerii ,, Tripartitei siderurgiei* sub forma unei inte-
legeri complementare acordurile din martie 1979.

Siderurgia si criza sa evidentd. Legea din 1 iulie 1981
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Se constientiza faptul ca prin degradarea fondurilor (ca o consecinta
a rezultatelor deficitare inregistrate ani la rand) siderurgia va fi obligata
sa apeleze la solidaritatea nationala intr-o masura sporita si din ce mai
insolita. In consecinta, invocand Articolul 20 al Legii din 1977, aceasta
ramura a decis sa ia initiativa reducerii propriilor costuri de productie
prin renegocierea conventiilor colective incheiate cu salariatii

La putin timp dupa 22 ianuarie 1981, adica dupa parafarea acordu-
rilor la care ajunsese ,, Tripartita siderurgiei, aceasta ramura a Inaintat
cererea de aplicare a Articolului 20. Solicitarea a fost confirmata in luna
februarie in sedinta Comitetului de Coordonare Tripartita, care a si infiin-
tat un grup de lucru ad-hoc insarcinat cu examinarea chestiunii si elabo-
rarea unui raport in acest sens.

In realitate, ajutoarele acordate prin intelegerea complementara — mobi-
lizabile pentru o perioada de cinci ani (in special pentru realizarea progra-
mului de investitii convenit, in valoare de 20 miliarde franci) — nu puteau
rezolva pe termen scurt problema diminuarii catastrofale a lichiditatilor
intreprinderilor. Ajutorul financiar al statului capata evident caracterul
unei subventii directe, destinate reducerii costului de productie al intre-
prinderilor — si aceasta chiar in momentul in care Comisia Europeana
era mai severa decat in trecut in legatura cu interzicerea acestui gen de
ajutor. Pe de alta parte, reducerea costului de productie nu putea fi facuta
prin compensarea integrala prin ajutor public. O atare masura incom-
patibila cu economia de piata, ar fi fost un precedent nefast si periculos.



La 23 aprilie 1981 Comitetul de Coordonare Tripartita s-a reunit pen-
tru a dezbate raportul grupului ad-hoc, care constatase ca primul prag
al crizei fusese atins.

Sindicatele criticau initiativa ARBED si considerau cererea inaccep-
tabila. Pe de alta parte, compania siderurgica lasase sa se inteleaga ca
in cazul in care nu va obtine aplicarea Articolului 20, va actiona autoritar,
in afara procedurilor consacrate, pe baza dreptului comun.

Credeam cu tarie ca modelul tripartit trebuia salvat. Un al doilea grup
ad-hoc trebuia sa examineze in profunzime cifrele avansate de ARBED.
Cercetand bilantul consolidat al ARBED, grupul ad-hoc a conchis ca
situatia financiara puternic negativa punea in pericol programul de mo-
dernizare in valoare de 20 miliarde franci; pentru 1981 se astepta o ame-
liorare sensibila.

Programul rezultat din intelegerea complementara trebuia deci com-
pletat prin degravari financiare.

Prin luarea in considerare Tn mod cumulativ a mai multor cai s-a
conturat urmatorul model de abordare:

a) Putea fi avuta in vedere modularea ajutorului pentru investitii
inainte ca acestea sa fie efectiv realizate, ceea ce echivala practic
cu plata unui acont din creantele viitoare.

b) Companiei i se cerea o economie de 300 milioane de franci din
cheltuielile sale generale.

c) Se putea apela suplimentar la solidaritatea nationala.
d) Personalului companiei i se cerea un sacrificiu special.
Masurile de la punctele ¢ si d au declansat, bineinteles, contestari.

Din ratiuni de justitie distributiva, Guvernul insista pentru considerarea
unitara a celor patru grupe de masuri. Un impas al Comitetului de Coor-
donare plutea in aer.

In acel moment am recurs la un procedeu pe care-l utilizasem in
anii ‘60: prezentarea unui pachet de masuri, echilibrate in raport cu diverse
interese si pozitii aflate in confruntare.
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Propuneam trei grupuri de masuri:

— 0 actiune punctuald asupra mecanismului scarii mobile;

—un buget de venituri si cheltuieli raspunzand imperativului austeritatii;
—un triplu unghi de actiune in sectorul siderurgiei, anume:

a) o interventie temporar majorata in costul Diviziei anticriza (DAC)
(40% 1n loc de 18%). Aceasta reprezenta de fapt contributia la
garantarea veniturilor salariale ale muncitorilor varsate la divi-
zia anticriza;

b) negocierea intre partenerii sociali din Intreprinderile siderurgice
aunei reduceri programate a costurilor de productie, deci un sacri-
ficiu in domeniul salariilor;

¢) stimularea mobilitatii fortei de munca.

lata cum am calificat compromisul acceptat de parteneri (bineinteles
cu unele rezerve) in momentul prezentarii proiectului de lege pentru pu-
nerea in aplicare a diverselor masuri aprobate de la inceputul anului:

,,Guvernul a formulat un compromis punand in cauza, pe de o parte,
interventia unei mai mari solidaritati nationale in favoarea salariatilor
din sectorul siderurgic direct afectati de criza, iar pe de alta parte respon-
sabilitatile si sacrificiile proprii ale intreprinderii, precum si cele ale cola-
boratorilor sai de la toate nivelurile.

Interventia masiva a Guvernului in DAC pe durata unui an intreg
constituia apelul parafiscal (cotizatii sociale) la solidaritatea nationala.
Propunerea referitoare la modularea scadentelor transelor indiciare, alaturi
de blocajul marjelor comerciale constituia, de asemenea, un act de solida-
ritate nationala in domeniul economic, de natura sa consolideze puterea
de cumparare. In acelasi timp, interventia Guvernului a permis neintar-
ziat 0 moderatie a sacrificiului cerut ARBED si colaboratorilor unitatii.

Ansamblul acestui compromis — considerat onest de ceilalti doi parte-
neri — a facut pana la urma ca lucrarile Tripartitei sa ajunga la un rezultat
favorabil. Guvernul a intdmpinat cu satisfactie cele patru orientari indicate
de Comitetul de Coordonare.



Bineinteles, sindicatele nu si-au dat acordul pentru modularea usoara
a indicelui (aceasta masura temporara adoptata in afara aplicarii Arti-
colului 21 al legii privitoare la starea de criza evidenta n-a produs nici
o opozitie formala, nici o ruptura). Blocarea marjelor beneficiare consti-
tuia o contrapartida la moderarea veniturilor salariale.

Adaug ca in negocierile finalizate prin acordurile din 22 ianuarie si
22 mai au fost invocate garantii pentru consolidarea siderurgiei luxem-
burgheze; de altfel, programul investitional era centrat pe aceasta zona
industriala.

Fie-mi permis sa nu expun in detaliu dispozitiile de protectie sociala,
interventiile diversificate ale fondului de somaj — indemnizatii de reanga-
jare, angajare si formare a tinerilor etc. Aceasta constituie un corp de
legi dens, dar general.*

In cadrul unei dezbateri globale, in iunie 1981 (Legea din 1 iunie 1981)
au fost adoptate proiectele de lege privind intelegerea complementara
(ajutor financiar, aspecte sociale, masuri fiscale); parcursesem o etapa
importanta a restructurarii economiei; in toti acesti ani critici avusesem
adesea sentimentul ca alergam dupa un tren care accelera de fiecare data
cand credeam ca suntem pe punctul de a-I prinde.

Masurile adoptate erau oare suficiente pentru contracararea scaderii
competitivitatii economiei si Indeosebi a siderurgiei luxemburgheze? O
moderatie reala a veniturilor ramanea de actualitate.

Pe de alta parte, in privinta ajutoarelor de stat, Comisia CEE avea in
atentie dosarul siderurgiei luxemburgheze evaluata in raport cu normele
comunitare. Pozitiile provizorii ale Comisiei adoptate in cursul anului
1981 provocasera destula agitatie in tara.

In urma unei decizii a Comisiei din martie — conform careia capacitatea
industriei siderurgice trebuia redusa global si sever, iar ajutoarele publice
pentru investitii amanuntit verificate — Domnul Andriessen, membru de
specialitate al Comisiei, a adresat Ministrilor comunitari de Externe o
scrisoare in care punea la indoiala compatibilitatea reglementarilor comu-
nitare cu programul luxemburghez si cu ajutoarele mentionate. Am fost
indignat de aceasta exigenta fata de noi, care nu tinea cont de nici un
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interes vital si nici de faptul ca Luxemburgul nu Tmpartasise entuziasmul
altor state partenere in amplificarea capacitatilor siderurgice finantate
cu mijloace publice. Noi respectasem strict regulile de concurenta ale
Pietei Comune. Pe aceasta tema m-am exprimat ferm in fata presei citand
inclusiv urmatoarele cifre: in intervalul 1975-1979 ajutorul national pentru
siderurgie s-a ridicat la noi la 13 franci pe tona, fata de 1.800 de franci
in Belgia, 700-900 franci in Franta, 900-1.000 franci in Italia, 1.500-1600
franci iIn Marea Britanie.

O a doua alerta a survenit in clipa in care in presa s-a dat publicitatii
scrisoarea adresata de Comisie Presedintelui ARBED, cu propunerea
unui schimb de vederi; instanta comunitara obiecta impotriva unor pro-
iecte din programul luxemburghez de investitii. Administratiile comu-
nelor din zonele siderurgice s-au mobilizat; a urmat o corespondenta
activa si apoi convorbiri cu Comisia, ceea ce a facut ca hotararile sa
ramana in suspensie.

ARBED a renuntat sa mai pretinda regimul de lucru partial (prin inter-
mediul Intaririi interventiei statului in costul DAC). Compania a recon-
firmat mentinerea efectiva a fortei de munca la 16.500 posturi. Dar un
asemenea pariu putea fi oare respectat?

In cursul verii o noua explozie a pretului petrolului a relansat spirala
inflationista. Conferinta tripartita nationala a apreciat necesitatea reluarii
de catre Comitetul de Coordonare a examinarii chestiunii inflatiei si ocuparii
fortei de munca in vederea prezentarii, in februarie 1982, a unui raport.

Deteriorare crescinda. Legea din 8 aprilie 1982
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Anul 1982 este cel in care evolutiile aveau sa capete o turnura mai
ingrijoratoare i mai dramatica.

nea cu orice pret. In 1980-1981 volumul productiei industriale a scazut
cu 6,8%; doar regresul productiei siderurgice se cifra la 16,6%. Expor-
turile diminuasera cu 19% de la un an la altul. Inflatia atingea o rata de
peste 8%. La 22 februarie, dupa devalorizarea francului belgian, preturile
principalelor produse din import tindeau sa umfle si mai mult nivelul



preturilor interne. Astfel, am apreciat ca puteau fi aplicate Tn 1982 sase
trange indiciare.

Avizul Comitetului de Coordonare Tripartita din 17 februarie 1982
constata ,,dezechilibrul dintre nivelul de trai din trecutul prosper si posi-
bilitatile actuale ale economiei aflata in mod global in recesiune®. Con-
form aceluiasi aviz ,,cea mai mare parte a indicatorilor semnaleaza o
agravare a crizei“, adaugandu-se ca ,,deteriorarea termenilor de schimb
se agraveaza, echivaland cu o lezare de fond*. Comitetul conchidea ca
remedierea se impunea de urgenta. Dar cum sa asiguri competitivitatea
intreprinderilor si a economiei in general intr-o conjunctura nefavorabila
si caracterizata printr-o concurenta din ce Tn ce mai acerba? Toate tarile
vecine se straduiau sa adopte masuri in domeniul preturilor si veniturilor.

Cunosteam faptul ca Guvernul belgian, confruntat cu dificultati com-
parabile cu ale noastre agravate de situatia tensionata a finantelor sale
publice, se pregatea sa decreteze masuri severe, pe baza unor puteri spe-
ciale; masurile erau pregatite in secret.

Partenerii din Comitetului de Coordonare Tripartita au cazut de acord
cu usurinta asupra constatarilor mai sus evocate, recunoscand duritatea
realitatii.

Stiam ca orice tentativa de incetinire a evolutiei scarii mobile putea
fi IntAmpinata cu rezistenta la nivelul partenerilor sindicali din Tripartita,
pentru care asemenea reglementari erau tabu.

Bazandu-ma pe solidaritatea colegilor din Guvern am considerat de
datoria mea ca in aceste imprejurari sa nu manifest slabiciune.

Primul trimestru al anului a fost consacrat pregatirii, dezbaterii tri-
partite si procedurii legislative pentru proiectul de lege ce stabilea masuri
speciale de mentinere a ocuparii fortei de munca si competitivitatii gene-
rale a economiei; din 1979 incoace era cea de-a patra lege de anti-criza.

Pentru repartizarea echitabila, pe cat posibil, a sacrificiilor am recurs
la un pachet de masuri care se completau reciproc influentand diverse
zone de interes. Legea cuprindea reglementari ale dreptului la munca (aju-
tor pentru mobilitate geografica, ajutor direct la angajare si la reangajare),
preconizand totodata angajarea beneficiarilor de pensii de batranete si
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cumulul de functii salariate. De asemenea, introducea o prelevare speciala
de 5% — denumita ,,contributie nationala de investitii“— si majora retinerea
de impozite asupra tantiemelor. Textul imbunatatea si regimul stimulen-
telor pentru investitii.

Din punct de vedere politic, capitolul IV al legii era cel mai delicat.
Fara a pune in cauza principiul adaptarii veniturilor salariale la evolutia
indicelui preturilor, impactul ajustarilor indiciare era limitat la 5% ama-
nandu-se cu o luna termenul scadent.

Aceasta restrictie nu se aplica pentru veniturile care nu depaseau sala-
riul minim; cei aflati Intr-o asemenea situatie primeau o alocatie lunara
speciala extraindiciara. Gratie unei asemenea componente sociale, veni-
turile minimale trebuiau sa progreseze mai rapid decat cele superioare.
Comparativ cu remuneratiile salariale din tarile vecine, modularea scarii
mobile aplicata in Luxemburg era mult mai temperata; avea mai degraba
caracterul unui semnal de alarma fata de pericolul inflationist si de slabirea
disciplinei necesare 1n situatia precara a economiei.

In Comitetul de Coordonare Tripartita, reprezentantii sindicatelor din
sectorul public si privat refuzau sa incuviinteze aceste prevederi. Nu se
poate spune insa ca rupsesera puntea dialogului. Ei erau, fara indoiala,
bucurosi sa constate ca un alt partener — puterea politica — se oferea ,,sa
ia taurul de coarne®. In urma unei conferinte de presa, acestia au lansat
chemarea la 0 manifestatie comuna, prevazuta pentru 27 martie, ca reactie
de protest la propunerile guvernamentale.

La 27 martie, orasul a fost traversat de o importanta multime care s-a
oprit in Piata Guillaume pentru discursuri. Cortegiul era disciplinat, ne-
avand nimic razvratit si instigator.

Frontul sindical astfel format a somat Guvernul sa suspende discuta-
rea proiectului in Camera Deputatilor. La refuzul Executivului, sase orga-
nizatii sindicale au chemat la greva generala de avertisment pentru data
de 5 aprilie; trei dintre acestea au refuzat pana la urma sa se alature
initiativei.

La 5 aprilie, greva a blocat totusi o parte a economiei; chiar in aceeasi
zi legea a fost dezbatuta in Parlament. Facand abstractie de atingerile



aduse libertatii muncii (grevistii au blocat granitele impiedicand astfel
frontalierii sa vina la lucru) ziua a trecut fara incidente majore.

In aceste imprejurari, adica in plina greva, coalitia crestin-social-li-
berala a dovedit o coeziune remarcabila atat pe plan guvernamental, cat
si parlamentar. Cu 41 de voturi pentru si 3 Impotriva (pe fondul absentei
deputatilor grupului parlamentar socialist), proiectul de lege a fost adop-
tat. Prin atitudinea sa, grupul socialist voia sa-si marcheze solidaritatea
cu grevistii — pozitie electoralista prin care parlamentarii respectivi s-au
pus la ,,adapost™ de asumarea realitatii.

La 21 martie, in cadrul programului de televiziune “Hei elei, kuck,
elei” (emisiune informativa zilnica) am facut efortul de a explica opiniei
publice atat faptele, cat si intentiile guvernamentale, lansand apelul la
atitudine cumpanita si responsabila din partea tuturor partenerilor sociali.
Satisfactia cea mai mare a fost sa constat ca o buna parte a opiniei publice
a inteles situatia.

Spre o restructurare industriald si financiard

Legea din 8 aprilie 1982 era deja cel de-al patrulea text legislativ care
completa si dezvolta Legea din 24 decembrie 1977 consacrata stimularii
cresterii economice si mentinerii ocuparii depline a fortei de munca. Intreg
acest corp de legi dens, variat si exceptional reprezenta un soi de stavila
impotriva deteriorarii starii economice si subutilizarii mainii de lucru.

La mijlocul anului baza siderurgiei nu se consolidase inca, iar perspec-
tivele nu se aratau deloc sigure. Se nastea intrebarea: care va fi urmatoarea
etapa? In ciuda concesiilor facute de catre stat, societatile siderurgice
ramaneau, financiar vorbind, la stramtoare. La aceasta se adaugau angaja-
mentele ARBED dincolo de frontierele luxemburgheze, inclusiv in depar-
tamentul german Saar, unde situatia era si mai precara.

Cursul de Bursa al partilor sociale reflecta fidel dificultatile.

In luna martie la Bursa avea loc o importanta tranzactionare a partilor
sociale si puteam lesne banui ca inaintea adunarii generale a companiei,
un cumparator important ar putea sa-si constituie un ,,bloc* de actiuni.
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Miscarea respectiva era semnalul ca unul din viitoarele acte ale ,,pie-
sei* 1n plina desfasurare putea aduce in prim-plan actionariatul compa-
niei. Am insarcinat Casa de Economii a statului sa testeze piata si sa
intervina in calitate de cumparator. Dupa catva timp, cumparatorul necu-
noscut (care ne crease ganduri negre si despre care banuiam ca ar fi un
belgian) s-a descurajat, retragandu-se.

Nu ne putea fi indiferent unde se concentrau substantialele pachete
de parti sociale ale ARBED. S-a facut un larg apel la solidaritatea nationala.
Muncitorii si functionarii au fost invitati la un gest de solidaritate fata de
intreprinderea lor, adica sa consimta la reducerea temporara a salariilor
si drepturilor banesti. In acest sens, un efort special era asteptat din partea
directiunii generale si cadrelor de conducere.

Pentru a da exemplu, membrii Guvernului si-au declarat in mod volun-
tar acceptul pentru diminuarea drepturilor banesti cu 10% pana la finele
anului. Gandeam ca astfel, in intreprinderi, vom determina un curent imi-
tativ. Adevarul absolut al adagiului latin exempla trahund a fost, de aceasta
data, puternic dezmintit de fapte.

Ne intrebam daca in acest stadiu puteam apela la actionarii compa-
niei, cu adevarat interesati in supravietuirea acesteia.

In martie 1982 Presedintele ARBED constata ca bilantul societatii
se resimtea puternic de pe urma pierderilor din ultimii sapte ani. Pe de
alta parte, eforturile de restructurare, continuate pe durata acesteia condu-
sesera la o Tndatorare total disproportionata fata de fondurile proprii ale
societatii. S-a luat in discutie ideea consolidarii fondurilor proprii prin
emisiunea de Tmprumuturi subordonate, sub forma obligatiunilor conver-
tibile in actiuni.

Agravarea treptata a situatiei si tentativele repetate de ameliorare au
continuat si in 1982 atingdndu-se un veritabil paroxism, cu pericol de
explozie, in cea de-a doua jumatate a perioadei.

In iulie 1982, in plina pregatire a bugetului pentru anul urmator,
ARBED ne-a naintat cereri de reducere a datoriilor sale cumulate; in
opinia Guvernului un raspuns afirmativ ar fi echivalat cu absorbtia rezer-
velor bugetare ale statului.



Am cerut din nou convocarea atat a ,, Tripartitei siderurgiei®, cat si a
,, Lripartitei generale®.

In acest cadru trebuia sa analizam bilanturile, sa cerem explicatii asu-
pra pierderilor de la unitatile din Germania, sa evaluam activele ce ar
fi putut face obiectul vanzarii, sa revizuim responsabilitatile salariale ale
patronilor si sindicatelor si, in sfarsit, sa convocam grupurile parlamentare
ale majoritatii inaintea vacantei de vara.

Altfel spus, Guvernul era chemat sa se substituie, Tn mare masura,
controlului normal pe care-1 exercita diverse organe de supraveghere in
interiorul unei societati anonime si sa aplice un fel de co-gestiune guver-
namentala. Situatie insolitd pentru tara noastra!

Nu am intentia sa intru in detaliile acestor evenimente si negocieri din
semestrul al doilea al lui 1982. Situatia dramatica poate fi elocvent definita
prin aceea ca in luna octombrie ARBED nu avea suficiente lichiditati
pentru a plati salariile pe noiembrie. In acel moment multi interlocutori
au recapatat simtul realitatii si al ratiunii, ceea ce a permis ca problemele,
dar si rezolvarile, sa poata fi abordate in profunzime.

Rezultatul tratativelor tripartite a capatat forma unei noi intelegeri com-
plementare, care s-a semnat la 21 decembrie 1982.

Continutul intelegerii a fost determinat de perspectivele pesimiste.
Situatia financiara a societatilor siderurgice se agravase si mai mult, iar
imprumuturile bancare pe termen scurt ajunsesera la proportii alarmante.
Comisia CEE, care Tnasprise controlul programelor de investitii si masu-
rile insotitoare, a notificat in sfarsit la 30 iulie, prima decizie relativa la
programul luxemburghez. Decizia formula acordul Comisiei doar pentru
realizarea partiala a programului pentru suma de circa 13 miliarde de
franci (reprezentand 2/3 din programul total). Productia anuala de lami-
nate la cald era redusa la 4.725 k/t. Recomandarea de a cauta colaborari
de productie sau schimburi cu intreprinderi siderurgice belgiene sau
franceze devenea tot mai insistenta. Perspectiva mentinerii contingentului
de 16.500 unitati pentru forta de munca din siderurgie aparea astfel ireala.

Pe de alta parte, faceam eforturi sa pastram sub control situatiile
dificile ale filialelor germane si ale intreprinderilor din Marele-Ducat
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pentru care contribuabilul luxemburghez facuse deja sacrificii financiare
considerabile.

Negocierile tripartite au fost delicate, n special in domeniul politicii
veniturilor (modularea indicelui, contributia salariatilor si profesionistilor
independenti, politica de preturi). Rabdarea si angajamentul meu au fost
unanim recunoscute, generand manifestari de incredere si chiar felicitari
din partea colegilor (mai ales in sedinta Cabinetului din 2 decembrie, cand
acordul general a fost obtinut).

Intelegerea complementara din 21 decembrie cuprindea urmatoarele
puncte:

1. Mentinand obiectivele de investitii precizate in Intelegerea com-
plementara din 22 ianuarie 1981 (in ansamblu), partile semnatare
acceptau decizia Comisiei conducand la inchiderea definitiva a
instalatiei de laminate de fier in fire de la Differdange.

2. In cazul in care angajarea a 16.500 persoane nu va fi asigurata
nici prin prisma noilor colaborari, in zonele economice in cauza
va fi intreprins un efort de substantial de diversificare industriala.
Era avuta in vedere crearea, cu ajutorul statului, de noi zone
industriale; terenurile aferente — atat din Differdange cat si din
alte parti — urmau a fi cedate statului de catre societatile in cauza.

3. Ajutoarele pentru restructurare au fost prelungite si extinse retro-
activ asupra investitiilor din siderurgie realizate cu Incepere din
1975. Au fost extinse si garantiile de stat pentru imprumuturile
CECO precum si pentru alte imprumuturi.

4. Pachetul social propunea o formula definitiva de reducere a dimi-
nuarilor salariale acceptate de personal (circa 6% in medie).
Guvernul subordonase extinderea propriilor sale angajamente efor-
tului prealabil al companiei, precum si convenirii unui moratoriu
cu bancile.

5. Guvernul urma sa desemneze un comisar pe langa ARBED cu
misiunea de a supraveghea aplicarea in intreprinderile siderurgice
a contractelor rezultate in urma acordurilor incheiate.



In afara numeroaselor probleme de productie si de locuri de munca,
chestiunea datoriilor din siderurgie devenea din ce in ce mai acuta.

Misiunea lui Jean Gandois

Consiliul de Guvern din 24 septembrie 1982 a examinat o serie de
posibilitati pentru ameliorarea siderurgiei, fara insa ca interventiile statului
sa confere acestui sector caracterul de ,,industrie asistata®. Am cantarit
cu minutiozitate avantajele si inconvenientele unei participari la capitalul
societatilor, mai ales ca era vorba despre o problema fundamentala pentru
viitorul siderurgiei luxemburgheze.

In cursul schimbului de vederi, Secretarul de Stat Paul Helminger a
sugerat — si nu mi-am ascuns nedumerirea — examinarea posibilitatii ca
o personalitate straina, neutra fata de ARBED si specializata in mari afa-
ceri industriale, sa formuleze un aviz asupra randamentului efectiv si vii-
torului intreprinderilor ARBED si MMRA (Rodange—Athus). Expertiza
ar viza, totodata, avantajele si dezavantajele optiunii ARBED fie pentru
extinderea gamei de produse oferite pe piata, fie pentru reducerea nu-
marului acestora pe seama specializarii riguroase. Ideea ni s-a parut de
indata valoroasa.

Deteriorarea permanenta a pietelor siderurgice si epuizarea mijloacelor
financiare ale intreprinderilor din acest sector ne-au obligat sa examinam
in profunzime responsabilitatea statului in domeniu. Diversele actiuni
intreprinse Tnca din 1979 nu reusisera sa aduca ameliorarea ceruta de
realitate. Imediat dupa ce acordurile tripartite au fost semnate — iar Camera
le-a confirmat pe cale legislativa — intreprinderile s-au adresat din nou
Guvernului.

Termenii restructurarii apareau in adevarata lor lumina. Nu mai era
vorba pur si simplu de adaptarea programelor si structurilor la noi date
economice si tehnice; de acum inainte era necesara remodelarea lor, iesirea
din rutina si evaluarea cu calm si independenta a adevaratelor sanse de
supravietuire a siderurgiei luxemburgheze.

Acest examen de profunzime se impunea cu atat mai mult cu cat in
toamna anului 1982 Comisia CEE discuta despre o noua transa de redu-
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cere a capacitatilor din industria siderurgica, ceea ce ar fi putut contraveni
viziunii si dorintelor industriasilor luxemburghezi. In acelasi moment,
ARBED si-a creat un staff de criza avand in componenta patru cadre
superioare.

Se inaugura astfel o noua faza in gestionarea crizei. Importanta ex-
ceptionala a otelului pentru economia tarii impunea ca statul sa iasa din
rolul de supraveghetor vigilent si sa preia initiativa pentru elaborarea
de strategii pornind de la realitatile dure.

Printre expertii propusi figura si francezul Jean Gandois, fost Prese-
dinte-Director general la “Rhone-Poulenc”, care demisionase in urma
diferentelor de vederi cu puterea socialista. Competenta sa industriala
era exceptionala, iar independenta consacrata. El a fost cel ales. Pentru
prima data I-am primit la 9 noiembrie 1982: aveam in fatad un om in plina
maturitate, care impunea prin precizia ideilor si forta logica a argumen-
telor. Independent de industria noastra, el o cunostea temeinic stiind sa
aprecieze si calitatea profesionistilor sai.

Persoana lui Jean Gandois nu a intdmpinat obiectii din partea partene-
rilor sociali. Presedintele ARBED Emmanuel Tesch, pe care il consulta-
sem 1n acest sens, era de acord. Mai tarziu, cadre superioare ale companiei
au contestat unele propuneri ale Domnului Gandois, dar nimeni nu indraz-
nea sa ii puna la indoiala autoritatea.

Fara ostilitate, sindicatele si o parte a presei s-au manifestat totusi
cu rezerva. Semne de ingrijorare au aparut in momentul in care, la sfarsitul
anului, a devenit public faptul ca Guvernul belgian, ,,mergand alaturi de
noi, hotarase si el sa-1 consulte pe Gandois 1n legatura cu siderurgia
Regatului.

Ne intrebam daca, fiind atat de intim asociat proiectelor luxembur-
gheze si confruntat cu problemele similare ale partenerului belgian,
expertul va fi in masura sa mentina o balanta obiectiva intre interesele
celor doua tari care-i solicitasera serviciile.

Inainte de a accepta solicitarea belgiana, Jean Gandois m-a vizitat
informandu-ma cu corectitudine. Mi-a declarat ca in cazul in care as vedea
vreun inconvenient, renunta neintirziat la propunerea Premierul belgian



Wilfried Martens, conferind prioritate Guvernului nostru. Am cumpanit
indelung intre ,,da* si ,,nu". Increzator chiar de la prima intalnire atat in
maniera de abordare, cat si in stilul transparent al interlocutorului, i-am
spus ca voi conta pe discretia si pe obiectivitatea sa perfecta in indeplinirea
ambelor mandate.

Increderea nu mi-a fost defel dezamagita. Dublul mandat al lui Gandois
s-a dovedit chiar oportun in faza finala a restructurarii, cand s-a pus pro-
blema definirii specialitatilor respective si angajarii unei conlucrari fruc-
tuoase intre siderurgiile celor doua tari.

Intrucat din acel moment Guvernul trebuia sa preia conducerea jocului
era important ca Executivul sa fie permanent tinut la curent cu ceea ce
se petrecea in interiorul societatilor si sa supravegheze direct interventiile
financiare extraordinare hotarate tripartit.

Pe baza intelegerii complementare la care ajunsese Tripartita in 21 de-
cembrie 1982, Guvernul a desemnat un comisar pe langd ARBED pentru
a supraveghea executarea de catre societate a contractelor si acordurilor
tripartite. Pe de alta parte, Guvernul putea sa propuna un membru in Con-
siliul de Administratie al grupului. Participarile ulterioare ale statului au
facut ca numarul reprezentantilor sai sa se cifreze, pana la urma, la patru.

Alegerea personalitatii luxemburgheze capabile sa supravegheze o
intreprindere atat de complexa si puternica precum ARBED nu era deloc
usoara. Nu voiam ca acest post sa fie onorific, gandindu-ma la necesitatea
rigorii intelectuale si motivatiei deontologice serioase, completate de sim-
tul cifrelor.

Mi-am amintit atunci de vechiul meu coleg de Guvern Raymond
Vouel, care avea experienta de gestiune; era un pic mizantrop, maniac
al preciziei in indeplinirea indatoririlor si foarte putin influentabil. La
inceputul lui ianuarie 1983 i-am propus acest mandat. L-am regasit asa
precum il cunoscusem in Guvern: pe de-o parte, flatat si recunoscator
fiindca ma gandisem la el, pe de alta parte, replicandu-mi sarcastic: ,,Stiu
de ce alegerea a cazut asupra mea. Ati cautat un caine de paza, un bun
cerber®. Propunerea a fost acceptata.
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Importanta misiunii sale s-a amplificat pe masura ce interesul statului
se impletea din ce in ce mai mult cu cel al societatilor siderurgice. Con-
ceputa initial ca o functie conventionala, aceasta a dobandit temei juridic
prin Legea din 1 iulie 1983 (Art. 20) care i-a conferit puteri extinse.

Unii prieteni au fost surprinsi ca am preferat un socialist, adica un
adversar politic. In ceea ce ma priveste gindeam exact contrariul: consi-
deram alegerea justificata inclusiv din perspectiva echilibrului politic,
intrucat antrenasem un membru al opozitiei in rezolvarea unor dificul-
tati deosebite si In negocieri dificile (care aveau de altfel sa ne astepte
si in continuare). Inca un motiv: sindicatul OGBL, atét de critic in pri-
vinta noastra, ar fi fost mai temperat avand obiectivitatea lui Vouel drept
garantie!

Prima parte a misiunii lui Jean Gandois a fost verificarea situatiei in-
dustriale din primul semestru 1982. Daca rezultatul industrial era consi-
derat separat, costul de productie putea fi socotit bun, chiar cel mai bun
din Europa comparativ cu alte grupuri ce fabricau aceleasi produse si
utilizau metode tehnologice similare. La aceasta contribuia notabil moder-
nizarea fazei lichide prin punerea in functiune a furnalului inalt de la
Belval. In opinia Domnului Gandois datoriile financiare erau exorbitante,
fiind generate numai de activitatile implantate pe teritoriul luxemburghez;
activitatile din Germania si Belgia iTnsumau datorii de 10 miliarde de franci.

In privinta celui de-al doilea palier al misiunii — anume evaluarea ,,in-
strumentului economic al ARBED — Domnul Gandois considera remar-
cabila valoarea tehnica a celor doua ansambluri industriale, atat a fazei
,»de amonte* de la Belval, cat si a sitului Differdange. Raméaneau pro-
blematice patru zone de aval 1n raport cu lantul Belval-Schifflange-
Dudelange si Rodange.

Gandois considera ca organizarea comerciala era rupta de restul activi-
tatilor societatii.

Pentru cea de-a treia latura a misiunii — definirea unei strategii pentru
urmatorii ani — concluziile ,,Raportului Gandois‘ pledau pentru concen-
trarea asupra atuurilor si siturilor puternice ale ARBED, renuntandu-se
(intr-o proportie ce urma a fi determinata) la instalatii si situri mai putin
performante. Restructurarea realizabila progresiv pana in 1990 trebuia



sa conduca la o medie anuala a productiei de otel de 3,5 tone si la efective
de personal cifrate la 10.500 unitati.

ARBED trebuia sa renunte la responsabilitatile sale din RFG si sa
realizeze active, inclusiv prin cesionarea partiala catre statul luxemburghez
a participarii sale in cadrul ,,Sidmar*.

Astfel, putin cate putin, se precizau contururile unei structurari efective
si rationale, promitatoare in ansamblu, dar dureroasa in aspectele ei prac-
tice imediate.

Presedintele Tesch, caruia 1i remisesem un exemplar din Raport, consi-
dera ca Jean Gandois facuse un lucru excelent. Initiativele din interiorul
companiei, atat la nivelul directiunii generale cat si al salariatilor, se con-
cretizau lent. In fata inertiei si scaderii interesului publicului, Guvernul
era constrans la o atitudine de forta. Cu toate acestea, Gandois a pronuntat
un remarcat discurs laudativ pentru calitatea profesionala a directiunii
si personalului tehnic ale ARBED si MMRA. Rolul Guvernului era in-
flexibil ca urmare a detasarii cu care putea si trebuia sa indeplineasca
aceasta sarcina. Din pricina rigorilor de timp si sacrificiilor cerute popu-
latiei aceasta actiune nu era in nici un caz sursa de capital electoral.

Concluziile lui Jean Gandois la care — de voie-de nevoie — ,, Tripartita
siderurgiei s-a raliat pana la urma, au necesitat unele corectii (cum ar
fi cea privitoare la situl Rodange).

Procesul de redresare si restructurare s-a desfasurat pe toata durata anului
1983, incheindu-se in punctele sale esentiale doar in primavara lui 1984.

Nu voi zabovi asupra nenumaratelor episoade ale acestei etape dra-
matice, Tnsa doresc sa schitez abordarea sistematica si consecventa care
a condus in final la o siderurgie anemiata, insa insanatosita.

O constatare de capatai a ,,Raportului Gandois* era nivelul exorbitant
al datoriei ARBED, care provenea din cheltuielile pentru investitii finan-
tate din fondurile Intreprinderii si totodata din acumularea pierderilor.

La inceputul lui 1983 datoriile se ridicau la imensa suma de 55 mili-
arde de franci, ceea ce insemn o cvadruplare de la inceputul crizei (1975).
Sarcinile fiscale din 1982 atinsesera 5 miliarde de franci. Datoria fusese
in mare parte contractata sub forma de credite bancare pe termen scurt;
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situatia era extrem de periculoasa, mai ales deoarece precaritatea finan-
ciara ARBED putea conduce la denuntarea liniilor de credit. Nu era deloc
de mirare ca in martie-aprilie chiar in interiorul ARBED se examina
eventualitatea unui ,,concordat™ cu bancile creditoare. Domnul Gandois
folosise chiar termenul de faliment. Consecintele unei asemenea proce-
duri ar fi fost dezastruoase pentru siderurgie, pentru creditori si nu in
ultimul rand, pentru tara.

O prima economie se putea realiza pe seama dobanzilor datorate unor
institutii de credit. Complementar, termenele de rambursare a capitalului
trebuiau prelungite, mergandu-se chiar pana la un moratoriu temporar.
Pentru a ajunge la rezultate viabile, concomitent, bancile trebuiau con-
consolidare a situatiei intreprinderilor. Sarcina delicata din acest moment
de descumpanire generala trebuia sa mi-o asum eu cu sprijinul Domnului
Gandois! Impreuna cu doi colegi i-am primit pe reprezentantii bancilor
creditoare, care au fost de acord ca in 1983 sa procedeze la o reducere
cu 300 milioane de franci a dobanzilor (deja diminuate). Moratoriul se
lovea de obiectiile ridicate de doua institutii de credit straine. in compen-
satie pentru moratoriu si pentru incheierea cu bine a operatiunii, le ofe-
ream acestora o garantie de 25% din valoarea creantei.

In privinta noilor fonduri am hotarat sa recurgem la o solutie abso-
lut normala, adica sa facem apel mai intai la actionari pe care statul 1i
degreva de unele responsabilitati ale societatilor. Am discutat cu Domnul
Pineau-Valenciennes, Presedinte-Director general al Grupului “Schneider-
Creuzot”, care a obiectat ca societatea sa era deja serios solicitata prin
contributiile financiare pentru filialele din Franta. Nu dispunea de fon-
duri si pentru Luxemburg; dar a promis in cel mai bun caz un efort simbo-
lic destinat sa sublinieze interesul — motivat din punct de vedere istoric —
al grupului sau pentru ARBED. Oaspetele respingea veleitatile conduca-
torilor de a tinti dincolo de propunerile lui Gandois. Pe de alta parte, ur-
marea Indeaproape eforturile Guvernului privind implantarea de noi

M-am 1intélnit, de asemenea, cu Presedintele-Directorul general de
la ,,Société Générale™, Domnul Lamy. Datorita legaturilor sale extrem



de apropiate cu ARBED-ul, nu putea fi, bineinteles, tot atat de reticent
la Presedintele Pineau-Valenciennes. Nu excludea participarea la o even-
tuala marire a capitalului, insa o punea in relatie cu altele, inclusiv cu
contributia statului mare-ducal.

Gandois considera ca volumul anual al datoriei ARBED trebuia dimi-
nuat pana la 3,5 miliarde, (valoarea efectiva se cifra la 5 miliarde), pe
fondul indeplinirii tuturor celorlalate conditii prevazute in planul sau.
Un asemenea prealabil il constituia realizarea unor active echivalente
cu 10 miliarde, cesiunea de terenuri industriale si de participari in alte
societati, in special in cadrul ,,Sidmar*. Persoanelor active si pensionarilor
din conducerea generala a societatii li se cerea un sacrificiu deosebit
pentru a atenua ceea ce Domnul Gandois numise ,,privilegiul siderurgic*
(100 milioane franci). Din cauza acestor exigente, in cursul primului se-
mestru al anului relatiile Guvern-ARBED s-au tensionat. O preocupare
de capatai era legata de angajamentele ARBED nu numai in provincia
Saar, ci pe intreg cuprinsul RFG, care ar fi putut sa influenteze in con-
tinuare negativ o situatie si asa deficitara. Trebuia cu orice chip gasita
o intelegere intre trezoreriile luxemburgheza si germana. In lipsa acesteia
contribuabilul luxemburghez ar fi absorbit mare parte din povara crizei
siderurgice provenind din intreprinderile straine. Colette Flesch, Minis-
trul Afacerilor Externe si Economiei, a fost mandatata sa negocieze un
aranjament cu omologii germani, intre care Ministrul von Lambsdorff.
Aceste tratative duse cu hotarare si rigoare, s-au finalizat printr-un pachet
de solutii (“Paketlosung”) prin care, datorita cesiunii participarilor in
diferite intreprinderi (intre care Felten & Guillaume), ARBED-ul era des-
carcat de obligatii.

»~ARBED Saarstahl* prelua toate responsabilitatile financiare aferente
transformarii unitatilor respective din Germania. Societatea ceda (con-
tra unui pret simbolic) Guvernelor de la Bonn si Saarbriicken optiunea
echivalenta cu 76% din participatia sa la ,,ARBED Saarstahl®.

Guvernul 1si dadea seama ca toate aceste ,,carpeli succesive nu erau
suficiente. Pe baza expertizei lui Gandois se impunea o interventie masiva
si mai directa a puterii publice pentru salvarea intreprinderii; faptul presu-
punea interventii financiare de proportii si cu semnificatii nebanuite in
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raporturile cu economia privata, de natura sa situeze operatiunea de sal-
vare in cadrul unei solidaritati nationale sporite. Dezvoltarea unei aseme-
nea stari de spirit constituia o noua incercare pentru puterea publica. La
nivel national se profilau noi sacrificii, caci ar fi fost absolut iresponsabil
ca finantele publice sa fie fragilizate pentru un singur sector. O data in
plus se impuneau arbitrajul intre interese contrare, sensibilizarea opiniei
publice si stapanirea neintelegerilor si egoismelor de grup.

Alerta a fost declansata de publicarea cifrelor productiei din trimes-
trul I 1993, care indicau o scadere de 26,8% comparativ cu aceeasi pe-
rioada a anului precedent; valoarea exporturilor diminuase cu 29,1%.

In Comitetul de Coordonare Tripartita discutiile au devenit aprige,
iar pozitiile din ce in ce mai ferme. In momentul in care am prezentat
programul global de salvare, fiecare sector s-a considerat cel mai lezat.
In anumite momente s-au proferat chiar amenintari cu miscari greviste,
mai ales cand Guvernul a preconizat o noua modulatie a scarii mobile
pe fondul tendintelor inflationiste. De altfel, atunci cand Comitetul de
Coordonare Tripartita trebuia sa aprobe intreg pachetul de masuri, sindi-
catele au refuzat sa-si dea acordul asupra scarii mobile amendate. lata
ca proiectul global nu Intrunise unanimitatea. Subliniez ca in timpul nego-
cierilor, reprezentantii patronatului solicitasera suspendarea aplicarii scarii
mobile; in reactie, Guvernul a propus limitarea pentru 1983 si 1984 a
adaptarii salariale indiciare.

In acord cu deputatii majoritatii am decis sa mergem mai departe,
chiar in pofida lipsei unanimitatii din Tripartita. Guvernul si Parlamentul
trebuiau sa-si asume responsabilitatea in fata tarii. Bineinteles, ne asteptam
la incercarile opozitiei de a obtine profit electoral pe seama hotararii ma-
joritatii. In realitate, in Comitetul de Coordonare ne despartisem fara
,,scantei’, ba chiar cu o anumita seninatate; nu am facut caz de inconsec-
venta celor care au refuzat masurile complementare interventiilor ante-
rioare urmarind salvarea economiei nationale.

Caci chiar despre aceasta era vorba: nu aveam in vedere doar supra-
vietuirea industriei siderurgice — care era numai cauza — ci chiar temeinicia
si competitivitatea generala a economiei noastre, fragilizata de mediul
international dur.



Legile din 1 iulie 1983

La 30 iunie, gratie coeziunii exemplare a majoritatii, Camera Depu-
tatilor a votat legile programate sa intre in vigoare la 1 iulie. Prin aceasta
Camera sustinea Guvernul in continuarea restructurarii siderurgiei si in

Expunerea de motive la respectiva lege evalua situatia existenta si
solutiile intercorelate, concepute sub forma unui sistem.

Pe baza recomandarilor din ,,Raportul Gandois*, planul de echipare
prezentat Comisiei fusese redus si nu mai depasea 3 miliarde de franci
pe an pentru intervalul intre 1983 si 1987.

Lasand deschisa o eventuala discutie asupra cooperarii internationale,
conceptia generala a planului se baza pe patru puncte-cheie:

a) modernizarea instalatiilor pentru laminate grele si medii de la
Esch-Belval;

b) modernizarea laminoarelor la cald si rece de la Dudelange;
c) amenajarea instalatiei de laminare A de la Rodange;

d) atingerea unei capacitati de productie de 5.450 kt/an pentru ote-
lul brut.

Au fost confirmate ajutorul de 15% pentru investitii si sprijinul fi-
nanciar rambursabil conditionat (reprezentand 10% din volumul acestor
investitii).

Masurile preconizate pentru redresarea financiara aveau o amploare
impresionanta:

—  Avand in vedere finantarea de circa 17 miliarde de franci, realizata
prin intermediul societatilor siderurgice si imprumuturilor pen-
tru investitii aferente perioadei 1975-1979 (in conditiile in care
ajutorul public nu era semnificativ), statul acorda un sprijin finan-
ciar exceptional, partial rambursabil. Pentru perioada respectiva,
acesta se cifra la 1.850 milioane franci.

—  Statul subscria actiuni sau obligatiuni convertibile pentru suma
totala de 2.725 milioane franci.
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—  Guvernul achizitiona actiuni ale intreprinderii “Sidmar” — filiala
a ARBED — pentru suma totala de 2.500 milioane franci.

Pe de alta parte, pentru consolidarea societatilor care contractasera
imprumuturi, Guvernul era dispus sa furnizeze garantii (financiare)
partiale.

Pentru degajarea efectivelor, care pana in 1986 trebuiau sa atinga
13.000 de posturi, pachetul social a fost prelungit in timp si consolidat.
Impactul sau financiar pentru perioada 1983-1988 era estimat la 11.700
milioane franci, din care 5.700 milioane franci — costul noilor masuri.

Articolul 4 al Legii din 1 iulie 1983 prevedea si o chestiune mult dispu-
tata — reducerea pe care ARBED, MMRA si intreprinderile dependente
de acestea trebuiau sa le opereze asupra sumei globale a remunerarilor
si alocatiilor de pensie; reducerea se referea la durata in care societatile
respective beneficiau de ajutoare publice peste plafonul comun. Solici-
tata de forurile specializate, dar si de mare parte a opiniei publice, dispo-
zitia era importanta mai degraba prin caracterul demonstrativ decat prin
ponderea sa financiara.

Guvernul trebuia sa completeze pachetul de masuri de redresare prin
norme fiscale care sa permita finantarea interventiilor masive ale statului
in cadrul unui buget echilibrat.

Legea din 1 iulie 1983 sporea taxa pe valoarea adaugata pentru diferite
paliere de la 10% la 12%, de la 5% la 6% si respectiv de la 2% la 3%.

Impozitul de solidaritate rezultat din majorarea impozitului pe venit
ajunsese la 10% pentru persoanele fizice, 4% pentru colectivitati impozitul
comercial comunal (aplicabil tuturor comunelor) s-a stabilit la 6%.

Au fost majorate accizele pentru carburanti si taxele serviciilor
telefonice.

Pentru amortizarea socului generat de aceste cresteri asupra preturilor
de consum, Guvernul s-a vazut pus in situatia de a propune o noua mo-
dulare a aplicarii scarii mobile pentru salarii si alte drepturi banesti.



La fel ca si in 1983 si acum erau avute in vedere trei ,,praguri de
crestere de cate 2,5%; pentru 1984 insa legea limita la un singur ,,prag*
variatia indicelui.

Desi mediul international era ostil scararii mobile, In perioada de criza
aceasta adusese totusi o crestere a remuneratiilor de circa 10%, in doi ani.

Partidul Socialist nu a scapat prilejul de a-si Intemeia campania
electorala din 1984 pe argumentul manipularii indicelui. La adapost de
constrangerile la care era supusa Puterea, opozitia dovedea lipsa de
responsabilitate!

In circumstantele respective, competentele comisarului special Raymond
Vouel au fost extinse si nuantate suplimentar; remarc in mod deosebit pre-
rogativa de suspendare a executarii unor decizii ale Consiliului de Admi-
nistratie al ARBED. Totodata, s-a stabilit ca in acest for statul sa fie
reprezentat de patru administratori.

De catava vreme la ARBED se punea problema succesiunii pentru
postul de Director general detinut de Paul Metz, care era in pragul
pensionarii.

In opinia noastra, momentul ar fi fost propice pentru a incredinta func-
tia unei persoane din afara actualei conduceri, caci asa dupa cum preciza
Domnul Gandois, restructurarea directiei generale se impunea rapid si
in termeni severi; Gandois o considera pletorica mai ales in raport cu
productia care scazuse drastic.

M-am gandit la Domnul Gandois, iar postul i-a fost astfel propus; a
declinat insa invitatia noastra. Pana la urma solutia s-a numit René Bruck,
Administrator-delegat al ,,Sidmar®. René Bruck s-a putut distanta suficient
de faptul ca initial fusese angajat al ARBED si a propus o noua organi-
grama, elaborata pe criteriile economiei si eficacitatii.

Sinergia productiilor belgiene si luxemburgheze

Pentru desavarsirea fazei esentiale a restructurarii siderurgiei mai ra-
manea de rezolvat problema cresterii productivitatii, inclusiv prin colabo-
rare si schimburi de productie cu alte grupuri siderurgice. Comisia CEE
recomandase mai Intdi sa ne indreptam catre Lorena, Insa specializarea
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regiunii respective in produse lungi facea anevoioasa concilierea intere-
selor franceze cu cele luxemburgheze. Urmand sfaturile Domnului Gandois
ne-am orientat pana la urma catre Belgia, cu care cooperarea era deja
stabilita (,,Acordurile de la Hazinelle®). In urma unui sondaj intermediat
de Charles-Ferdinand Nothomb a rezultat ca puteam incepe o colaborare
cu Ougrée-Marihaye, mai ales in urma inchiderii instalatiei de productie
a fierului trefilat (“Valfil” de la Liége Belgia), concomitent cu suprima-
rea liniei de produse plate ( “Steckel”) la Dudelange (Luxemburg).

Era de la sine inteles ca propunerile de colaborare trebuiau abordate
cu precautie. O prima intdlnire a ministrilor belgian si luxemburghez de
resort s-a desfasurat in Marele-Ducat la 9 septembrie 1983, relevand ca
inchiderile unitatilor “Valfil” — “Steckel” ar conduce efectiv la reducerea
capacitatii de productie ceruta de Comisia CEE. Intr-adevar, pe linia com-
primarii generale a capacitatilor de productie siderurgica din CEE, Comisia
ceruse Guvernului luxemburghez sa diminueze suplimentar, cu 410.000
tone, productia de laminate la cald. In opinia noastra trebuia examinata
o paleta larga de alternative care sa conduca la acest rezultat. Un grup
luxemburghez a fost Insarcinat sa examineze si sa compare diferite sce-
narii In materie. Subliniez, totodata, ca simplul fapt al intalnirii minis-
teriale belgo-luxemburgheze produsese agitatie in opinia publica din tara
noastra, in special din zona Dudelange.

Alternativa era inchiderea instalatiilor “Valfil” in Belgia si “Steckel”
la Dudelange/Luxemburg sau, in imposibilitatea inchiderii acesteia, supri-
marea unitatii de la Rodange, ori a unui laminor la Belval.

De buna seama era de competenta celor doua grupuri private sa se
inteleaga asupra strategiei comune, dar orice acord necesita imperativ
girul celor doua guverne.

In zilele de 18 si 23 noiembrie 1983, delegatii prezidate de sefii de
guverne, incluzandu-i si pe presedintii societatilor in cauza — ARBED,
“Sidmar” s1 “Cockerill-Sambre” — s-au intalnit la Luxemburg si Bruxelles.
La ultima reuniune desfasurata la Val-Duchesse cele doua guverne I-au
mandat pe Jean Gandois sa elaboreze o schema vizand avantajele si con-
strangerile ce rezultau pentru cele trei firme din aplicarea acesui ,,mo-
del sinergetic*.



Comisia a fixat sfarsitul lunii ianuarie ca data limita pentru comuni-
carea reducerilor solicitate. Deci, dupa anul nou trebuiau reluate dar mai
ales finalizate negocierile belgo-luxemburgheze.

La 13 ianuarie 1984, in fruntea unei prestigioase delegatii m-am depla-
sat din nou la Val-Duchesse. Cu acest prilej s-a ajuns la un protocol intre
Grupurile ARBED- “Sidmar” si “Cockerill-Sambre”, precum si la o decla-
ratie guvernamentala belgo-luxemburgheza.

La 18 ianuarie, de la tribuna Camerei Deputatilor am prezentat conti-
nutul respectivelor acorduri, ca si motivarea solutiilor agreeate de intre-
prinderile din cele doua tari, sub patronajul Guvernelor lor respective.

De notat ca Directiunea generala a ARBED expusese anterior in cadrul
Tripartitei siderurgiei un ,,plan de sinergie industriala®“, fara insa a putea
obtine acordul sindicatelor.

Ceea ce a agitat spiritele a fost evident oprirea laminarii la cald, la
Dudelange. Exista temerea ca aceasta n-ar fi decat preludiul dezafectarii
complete a sitului industrial respectiv.

Cu calm si atentie, am gasit argumentele necesare linistii populatiei
din aceasta ,,cetate a fierului* cu trecut atat de glorios; si am pus n evi-
denta si atu-urile ce ii ramaneau (laminarea la rece si tabla acoperita),
precum si plusurile care ii puteau garanta viitorul. Alternativa o constituia
vulnerabilizarea altor situri. Solutia industriala avea marele avantaj ca
viza o specializare a Grupului ARBED — produse lungi — fara a neglija
alte categorii (interesante, dar limitate) de produse speciale ale ramurii.

Prin simplificarea planului de investitii in cele doua societati — aprobat
imediat de Comisia CEE — erau eliberate ajutoarele financiare regle-
mentate de Legea din 1 iulie. Mutatiile din productie erau insotite de
schimbul de produse, extinzandu-se astfel gama destinata vanzarii.

Acordurile includeau si un capitol consacrat grupului ,,Sidmar®. In
legatura cu participarea in ,,Sidmar*, Guvernul luxemburghez si ARBED
obtinusera din partea statului belgian garantii de nediscriminare. Partile
convenisera sa-si acorde reciproc drept de preemptiune in caz de cesiune.

Etapa finala a reconstructiei financiare avea sa fie desavarsita in
legislatura urmatoare.
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La 5 luni de la incheierea legislaturii se finaliza partea esentiala a
restructurarii tehnice si financiare a siderurgiei luxemburgheze; jaloanele
(sau cel putin partea lor hotaratoare) si conditiile ameliorarii erau clar
fixate. Timp de cinci ani, pregatirea modelului de viitor se aflase perma-
nent la ordinea zilei, dar uzase rabdarea si hartuise nervii principalilor
actori. In acea primavara a lui 1984, dupa ce Comisia CEE pusese capat
subventionarilor dezordonate, au aparut sperante privind redresarea pre-
turilor de export la otel. Evolutia avea sa confirme atat justetea politicii
de criza bazata pe Tratatul CECO (pe care unii il considerasera desuet),
cat si valoarea politicii nationale care avusese curajul sa taie in carne vie
pentru a asigura supravietuirea unor activitati industriale profund anco-
rate In traditiile economice luxemburgheze.

In dezordinea ce insotea aceasta evolutie se facea din ce in ce mai
simtita o politica voluntarista, semn al emanciparii nationale. De la ince-
pturile erei industriale, puterea publica nu avusese un mai insemnat rol
de orientare si responsabilitate fata de principalul sector economic al tarii
ca in acesti ultimi cinci ani. In mod traditional, configurarea industriei
tarii era elaborata aproape exclusiv in cadrul consiliilor de administratie
ale marilor societati capitaliste. Autoritatile publice aveau mai degraba
rolul de observatori si de instante pasive. Formula tripartita crease posi-
bilitatea de asociare a salariatilor, prin intermediul sindicatelor, la aceasta
planificare. Chiar daca sindicatele dezaprobau aspectele restrictive din
programe, nu declansau totusi batalii de fond si nu deteriorau ce se
construise pana atunci. Brutalitatea faptelor si situatiilor condusese spre
un realism sobru si 1n acelasi timp spre un reflex de unitate nationala.

In cursa cu marii si mai puternicii sai concurenti, Marele-Ducat — tara
mica — risca sa devina victima propriului sau potential economic si
financiar. Concurentii straini apelasera la importantele lor mijloace pentru
mentinerea ocuparii fortei de munca si modernizarea activitatilor siderur-
gice. Interventia Comisiei pentru pararea consecintelor nefaste ale aju-
toarelor financiare atribuite arbitrar si dezordonat pentru industria otelului,
a intervenit relativ tarziu; Guvernul german, de exemplu, nu a constien-
tizat cu-adevarat decat in primul semestru al lui 1981 distorsiunile de
concurenta.



La 1 iunie 1981, Cancelarul federal Helmut Schmidt a transmis o scri-
soare sefilor guvernelor ,,celor Zece®, prin care isi manifesta ingrijorarea.
In raspunsul meu datat 4 junie ii semnalam o data in plus declaratiile
mele privitoare la faptul ca aceasta stare de lucruri contravenea dispozi-
tiilor Tratatelor, iar tara noastra risca sa fie cea care achita nota generala
de plata. Il incredintam, totodata, de intregul nostru sprijin in solutiona-
rea situatiei.

Daca Marele-Ducat a putut sa-si asume aceasta provocare a fost n-
trucat inca din perioada postbelica puterea publica s-a aplecat minutios
asupra diversificarii economice. Caracterul monolitic al economiei a fost
atenuat progresiv prin promovarea intreprinderilor industriale mijlocii
si mici, si —nu 1n cele din urma — prin expansiunea sectorului serviciilor,
a pietei financiare si domeniului audiovizual. Fara potentialul contributiv
al acestui ultim sector — care sustinea intr-o maniera specifica capacitatea
financiara a Trezoreriei publice — reconversia industriei grele nu s-ar fi
putut face in conditii atat de favorabile interesului national. Bineinteles,
nu ignoram atu-urile pe care chiar industria grea si le crease si conso-
lidse in momentele de importanta solvabilitate. Modernizarea notabila
dinainte de criza in echiparea pentru faza lichida si pentru alte procedee
de laminare au constituit, atat pentru experti cat si pentru Comisia CEE,
repere utile pentru aprecierea pozitiva si pentru consolidarea increderii
in viitor.

Alegerea lui Gandois in calitate de expert s-a dovedit inspirata chiar
daca unele solutii de detaliu distonasera cu propunerile de fond inain-
tate. Prin temeinicia rationalmentelor sale a stiut sa convinga partenerii
Tripartitei sa opteze pentru conceptul care avea asentimentul forurilor
comunitare.

Coeziunea din Guvern si din grupurile parlamentare ale majoritatii
a fost de natura sa evite orice abatere de la obiectivul final si orice prefe-
rinta pentru solutii superficiale.

Vicisitudini monetare

Abordand in cele ce urmeaza evolutia altor fenomene economice si
financiare din aceasta legislatura, incep cu vicisitudinile politicii monetare.
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Succesiunea de ideilor se justifica intrucat consecintele monetare au per-
turbat si ingreunat mediul macroeconomic in care era gestionata criza
siderurgiei. In acelasi timp, asocierea monetara belgo-luxemburgheza se
afla 1n fata unor mutatii de ordin institutional.

Precizez mai Intdi ca in perioada respectiva tendintele inflationiste
dominau viata economica.

1979 fusese un an satisfacator. In primele noua luni, preturile nu cres-
cusera decat cu 4,72%; in toamna 1nsa, al doilea val petrolier a relansat
inflatia internationala. In 1980 pretul petrolului s-a dublat fata de anul
precedent, la aceasta adaugandu-se o usoara reasezare a paritatilor mo-
netare pe fondul aprecierii marcii germane. In tarile industrializate infla-
tia progresa cu rate de peste 10%. In ceea ce ne priveste, la inceputul
lui 1981 preturile sporisera cu 6,3% (reprezentand jumatate din media
comunitara).

Prelungirea pentru un nou deceniu a valabilitatii Tratatului Uniunii
Economice Belgo-Luxemburgheze determinase o inovatie monetara;
aceasta raspundea unei duble preocupari si aparuse chiar Tn momentul
in care se profila perspectiva Uniunii Monetare Europene. Prima inovatie
era sa intram ca partener cu drepturi depline in forurile de decizie care
urmau a fi create in cadrul Uniunii bilaterale. Faptul se inscria pe linia
doctrinei solide pe care atat eu, cat si predecesorii mei o invocam: defi-
nirea paritatii francului luxemburghez nu putea face obiectul nici unei
cesiuni a acestui drept suveran. O alta preocupare era ca printr-un anumit
paralelism institutional, exercitarea puterii monetare din cele doua tari sa
fie mai bine echilibrata, fara a se ajunge insa la crearea in Marele-Ducat
unei banci centrale traditionale, de tip normal. Pe masura trecerii timpului
si a extinderii pietei financiare, la cele de mai sus s-a adaugat nevoia
reconsiderarii controlului creditului si a supravegherii institutiilor bancare.

Mult timp autoritatile monetare blegiene au fost de-a dreptul aler-
gice la asemenea veleitati de schimbare, dar la renegocierea evocata
auspiciile pareau mai favorabile. Aportul notabil al pietei bancare luxem-
burgheze la echilibrul balantei de plati a UEBL conferea pozitiei noastre
un plus de greutate.



Negociatorii belgieni au acceptat crearea Institutului Monetar Luxem-
burghez, care sa unifice si sa rationalizeze atributiile monetare exercitate
pana atunci de Trezorerie si de Casa de Economii a Statului; era vorba
de puteri monetare reziduale care nu fusesera transferate altei instante
monetare nationala sau internationala.

In acest fel dispuneam de o institutie care garanta mai buna noastra
insertie si o reprezentare mai adecvata in recentul creat Sistem Monetar
European; ea asigura totodata coordonarea politicii monedei si creditului
la nivelul luxemburghez.

Printre functiile Institutului Monetar Luxemburghez figurau si cele
subsumate pana atunci Comisariatului pentru Controlul Bancilor.

In acest context, daca ar fi intervenit o criza monetara profunda in
relatiile cu partenerul belgian, statul mare-ducal ar fi fost bine echipat
pentru a apara puterea de cumparare a cetatenilor sai.

Ca nu era vorba de o pura fantezie avea sa se verifice un an mai tar-
ziu cand, la 22 februarie 1982, Guvernul belgian a hotarat unilateral
devalorizarea francului belgian. A fost cel dintai incident grav in colabo-
rarea belgo-luxemburgheza postbelica. Grav deoarece, nesocotind textele
conventionale care cereau codecizia Guvernului luxemburghez, Wilfried
Martens m-a pus in fata faptului implinit.

Desigur, multi observatori luasera in calcul eventualitatea unei ase-
menea operatiuni mai ales tindnd cont de deteriorarea situatiei politice
si economice Belgia, de miscarile regionale si sociale, de gravele pro-
bleme bugetare. Guvernul Martens se pregatea pentru masuri severe, in
special in politica veniturilor. In acest scop s-a dotat cu puteri speciale.
Dupa cum se stie, Institutul de Emisiune — care reusise sa plaseze francul
belgian postbelic printre devizele puternice — se opunea oricarei devalo-
rizari. In traditia predecesorilor sai, Guvernatorul Bancii Nationale a
Belgiei, Cecil de Strycker, era un ferm aparator al acestei teze. Pana in
momentul respectiv, Banca Nationala reusise intotdeauna sa-si impuna
punctul de vedere. In autobiografia sa Wilfried Martens noteaza ca inainte
cu cateva zile de anuntarea devalorizarii, impreuna cu Vice-Prim Ministrul
si Ministrul Finantelor, avusese un ,,dialog dificil* cu cei doi principali
responsabili ai Bancii, Baronul Cecil de Strycker si succesorul sau
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desemnat Jean Godeaux. Acesta din urma facuse chiar in ziua respectiva
o declaratie in care sustinea ca orice devalorizare a francului ar fi un
non-sens. In discutie cu Premierul cei doi s-au opus vehement. Bazandu-se
pe puterile speciale pe care le dobandise, Guvernul belgian a trecut peste
refuzul Bancii centrale. Guvernatorul de Strycker a primit vestea deva-
lorizarii aproape concomitent cu mine, adica in clipa in care reuniunea
Ministrilor de Finante ai Comunitatii — care conform regulilor Sistemului
Monetar European trebuia sa confirme schimbarea de paritate — fusese
deja convocata. Wilfried Martens mi-a telefonat ,,cu Intarziere in cursul
week-end-ului®, dupa cum chiar el remarca. Primul Ministru aprecia ca
»interlocutorii erau furiosi, pe buna dreptate, iar la telefon Pierre Werner
m-a facut sa inteleg clar acest lucru®.

Adaug totodata ca la mijlocul saptamanii respective, intdlnindu-1 la
Bruxelles pe Ministrul Economiei Mark Eyskens, 1-am intrebat despre
zvonurile privitoare la devalorizare. Nu stiu nici acum daca era sau nu
in cunostinta de cauza. In orice caz, dezmintise sistematic o asemenea
perspectiva.

Duminica dimineata, i-am convocat pe reprezentantii celor trei partide
principale din Luxemburg pentru un schimb de vederi asupra a ceea ce
consideram a fi ,,afrontul belgian®. Purtatorul de cuvant socialist Poos
a facut o serie de remarci critice cu o placere nedisimulata.

Sambata seara m-am Intalnit cu Premierul belgian si cu alti cativa
ministri la Bruxelles. Guvernatorul de Strycker, palid si tacut a asistat
si el la Intalnire, ca si noul guvernator Godeaux. Am protestat impotriva
manierei 1n care Guvernul belgian intelegea sa actioneze si am deplans
,ruptura de incredere care rezulta astfel. Martens a recunoscut incal-
carea obligatiilor decurgand din tratatele si bunele relatii bilaterale, insa
a sustinut ca nu putea sa riste ca intregul sau pachet de masuri financiare,
economice si sociale sa se prabuseasca. In conceptia sa, respectivul pachet
de masuri reprezenta un tot unitar pe care populatia belgiana trebuia sa-1
accepte ca atare. Pentru domnia-sa era vorba despre o ultima sansa a unei
politici de ,,salvare publica“; orice indiscretie prematura ar fi putut de-
clansa o catastrofa pentru tara. Fata de incalcarea necesitatii de a ma pune
la curent mi-a marturisit ca nu se temea de indiscretia sefului Guvernului



(adica a mea), ci de indiscretia subalternilor mei. Cu toate ca-i intelegeam
argumentele nu puteam sa i le si accept. Nu puteam deci sa fiu de acord
si am lasat sa se inteleaga ca din acest incident Guvernul mare-ducal va
trage concluziile necesare vizand regimul sau monetar.

A doua zi, adica 21 februarie, atat in Comitetul Monetar cat si in Con-
siliul de Ministri am criticat aspru operatiunea monetara belgiana. M-am
alaturat colegilor care opuneau rezistenta si respingeau ferm o ,,deva-
lorizare cu doua cifre®, cuprinsa intre 10% si 12%. Asupra unor rate din
acest interval Martens se confruntase cu cateva zile inainte (intr-o in-
talnire secreta desfasurata la Washington) cu un refuz ferm din partea
Fondului Monetar International.““Tabara rezistentilor a reusit reducerea
ratei de devalorizare la 8,5%.

Puteam oare sa respingem prin veto aceasta propunere care avea acor-
dul tuturor celorlalti parteneri?

Puteam oare sa decretam o alta paritate a francului luxemburghez,
asa cum se intamplase in 19357

Trebuia oare sa iesim pur si simplu din asocierea belgo-luxemburgheza
si sa ne alaturam, eventual, unui alt partener?

Adversarii politici din tara ne acuzau de a nu fi pregatit si alte alter-
native de conlucrare, in conditiile in care toata lumea europeana prevazuse
de multa vreme un accident monetar in Belgia. Intr-o declaratie pe care
am facut-o la Camera Deputatilor cateva zile mai tarziu am ,,demontat*
toate aceste reprosuri.

Daca Wilfried Martens m-ar fi pus la curent si mi-ar fi cerut in prealabil
acordul, raspunsul pe care i l-as fi dat n-ar fi fost, cu siguranta, deloc
simplu.

Din 1944, dupa Eliberare, colaborarea monetara belgo-luxemburgheza
functionase bine, iar francul belgian devenise rapid (intr-un interval de
doua decenii) una dintre monedele puternice ale Europei. Cu o saptamana
inainte de devalorizare reprezentantii Bancii Nationale a Belgiei, cu care
aveam raporturi de mare Incredere reciproca, ma asigurasera constant de
opozitia lor ferma fata de un asemenea demers. De multa vreme ma ingri-
jora ca in materie de stabilitate monetara eram dependenti de precaritatea
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finantelor publice belgiene; de aceea cautam constant si cu obstinatie
neutralizarea unei asemenea primejdii. Proiectul de creare a Institutului
Monetar Luxemburghez depus la Camera Deputatilor in noiembrie 1981
era o graitoare dovada. Cu toate acestea, proiectul a fost Intrucatva intar-
ziat de controversele suscitate de statutul (public sau nepublic) membrilor
sai. In mai 1983, legea a fost in sfarsit votata.

In cadrul masurilor recomandate de Pactul Atlantic pentru situatiile
de criza internationala acuta (in special alerta militara), am ordonat ca
pentru o asemenea eventualitate sa fie imprimat — In cel mai mare secret —
un stoc de bancnote de 1.000 de franci luxemburghezi. La limita, adica
in momentul introducerii unui regim eminamente national, acest lot de
bancnote ar fi permis alimentarea provizorie a circulatiei monetare.

Nu este mai putin adevarat ca un ,,divort™ de Belgia, fara a pune la
socoteala mutatiile economice inerente oricarei schimbari de regim, parea
dezavantajos si deconcertant mai ales in momentul in care integrarea
monetara comunitara revenea la ordinea zilei. Reamintesc ca la viemea
respectiva eram afundati din plin in criza siderurgica care avea sa se agra-
veze si mai mult.

Consultarea la care am recurs duminica dimineata la Luxemburg a
dovedit ca reprezentantii politici si economici, inclusiv din randurile socia-
listilor, nu pledau pentru ruptura.

Eram insa ferm hotarati sa nu lasam fara replica tratamentul la care
fusese supus Marele-Ducat.

Acordul nostru pentru devalorizare a fost insotit de o observatie (con-
semnata de altfel in procesul verbal) referitoare la anumite aspecte ce
se cereau reconsiderate; intre acestea insuficienta procedurii de concer-
tare, identificarea aportului in devize a celor doua tari si responsabilitatea
ambelor Guverne in legatura cu impactul politicilor lor generale respective
asupra monedei.

In asteptare, Guvernul nostru a suspendat procedura de aprobare par-
lamentara a Protocolului belgo-luxemburghez de asociere monetara sem-
nat la 9 martie 1981.



In cursul anului, o serie de reuniuni la cel mai inalt nivel si la nivelul
ministrilor de Finante aveau sa conduca la degajarea unor complemente
la protocolul evocat, in conformitate cu rezervele consemnate in procesul
verbal datat 21 februarie.

Pentru eficacitatea garantiilor de politica monetara prevazute in Arti-
colul 2 din Protocol, cele doua state isi acordau reciproc prioritatea abso-
luta de consultare (prealabila oricarei alteia prevazuta in Tratate) si de
concertare pentru deciziile de adoptat. Printr-o hotarare comuna s-a extins
emisiunea de bancnote si monede metalice sub autoritatea statului luxem-
burghez (a se vedea comunicatul comun dat publicitatii de sefii celor doua
Guverne dupa intdlnirea de la Luxemburg din 25 martie 1983). Suma
globala a emisiunii si natura bancnotelor puteau fi modificate prin simplul
acord al Guvernelor, pe linia Protocolului deja incheiat.

In cadrul discutiilor despre evenimentele monetare de la inceputul
anului 1982, oameni politici, economisti si ziaristi au evocat posibilitatea
si oportunitatea unui sistem monetar eminamente national in Marele-
Ducat. In plina criza monetara belgiana cand deliberarile ministrilor de
Finante erau in toi, colegul meu Santer a reactionat vehement cand un
reprezentant belgian a invocat eventualitatea iesirii Belgiei din Sistemul
Monetar European. Santer a declarat ferm: ,,In acest caz, noi vom ramane
oricum®. Vice-Pregsedintele Ortoli, la inceput surprins ca toti ceilalti, a
parut din ce Tn ce mai interesat si a lasat sa se intrevada chiar asistenta
Comisiei Intr-un asemenea caz.

In legatura cu aceasta situatie se impunea, in opinia mea, efectuarea
unui nou studiu. In anii ‘20, oscilatiile monetare determinasera Guvernul
sa mandatase un specialist pentru examinarea oportunitatii unui sistem
monetar eminamente luxemburghez. S-a facut apel la Hjalmar Schacht,
Presedinte al “Reichsbank” si viitor Ministru de Finante al lui Hitler.

Schacht a ajuns la concluzia ca un atare sistem ar fi cvasi-imposibil
intrucat structurile economice ale Marelui-Ducat — a carui moneda avea
o circulatie evident modesta — ar fi cazut victima speculatiilor internatio-
nale si incertitudinii induse de schimburilor economice disproportionate;
ipoteza era valabila, mai ales ca nu exista practic o colaborare internatio-
nala compatibila cu gestiunea proprie a monedei.
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Or, frecventand adunarile anuale ale Fondului Monetar International
constatasem ca multe tari mici — si mai putin evoluate economic decat
Luxemburgul — reuseau sa rezolve aceste probleme gratie institutiilor
internationale de asistenta financiara. In termeni generali, in ultimii 60
de ani autonomia sistemelor monetare fusese slabita sub impactul interde-
pendentei din ce in ce mai mari intre economiile diverselor tari. Cu alte
cuvinte, multe lucruri se schimbasera comparativ cu 1925.

Am hotarat sa desemnez un expert reputat, pentru Intocmirea unui
raport asupra acestei chestiuni. L-am gasit in aprilie 1982 in persoana
lui Jelle Zylstra, fost guvernator al Nederlandse Bank, fost Prim Ministru
al Olandei care a acceptat oferta din prietenie pentru mine — asa cum
insusi a subliniat — si a purces neintarziat la examinarea problemei.

Viziunea la care a ajuns dupa catva timp era mult mai pozitiva decat
cea a Domnului Schacht. Noile formule de sustinere internationala, colabo-
rarea constanta dintre Bancile Centrale diminuau riscurile din trecut. Con-
cluzia imposibilitatii nu mai era valabila, cu conditia ca instantele politice
sa se angajeze la mentinerea disciplinei de politica economica si financiara
pe care o reclama stabilitatea monetara.

Evolutia pietei financiare
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Piata financiara depasise fara dificultati aceste tulburari monetare.
Unele banci, care aveau fondurile proprii in devize forte, se plangeau de
o anume incidenta fiscala a reevaluarii acestora. Pentru neutralizarea inci-
dentei respective am recurs la legiferare.

Piata continua sa se dezvolte, dar cu un trend incetinit. Persistenta
tendintelor inflationiste si ratele ridicate ale dobanzii erau de natura sa
ingreuneze afacerile. Au fost lansate chiar propuneri de instituire, pentru
depozitele in euro-devize, a obligatiei ca Bancile Centrale sa-si consti-
tuie rezerve monetare obligatorii ca mijloc de lupta impotriva inflatiei.
Aceasta ar fi fost de natura sa sufoce singura piata libera de capitaluri
din Europa si sa compromita reciclarea petro-dolarilor. Bineinteles, propu-
nerea respectiva nu a fost retinuta.



In acelasi timp ii cerusem lui Ernest Muhlen, Secretar de Stat pentru
Trezorerie sa se ocupe de prospectarea altor domenii de interes financiar,
complementare activitatii bancare propriu-zise. Astfel a fost elaborat un
regim special destinat stimularii activitatilor de asigurare-reasiguare. Cu
timpul, aceasta ramura s-a dezvoltat si a devenit un alt atu al pietei noastre
financiare. Piata s-a extins, inclusiv pe seama aurului, tranzactiile in
materie fiind exonerate de TVA.

In cursul anului respectiv, pe fondul general al amplificarii a afacerilor,
au aparut si primele comentarii rau-voitoare legate de concurenta (pe
care am reusit sa le contracaram); in acest sens am actionat sustinut in
timpul sejurului meu de la Toronto (octombrie 1982 prilejuit de adunarea
organismelor de la Bretton Woods).

In 1983 au aparut unele tulburari in legatura cu falimentul lui “Banko
Ambrosiano” din Milano, care crease o societate honding luxemburgheza
pentru coordonarea participatiilor din filiale straine. Unii au crezut ca pot
pune acest faliment pe seama lacunelor controlului nostru bancar. De fapt
holding-ul nu exercita activitate bancara propriu-zisa si, in consecinta,
nu era supus controlului in materie.

In septembrie 1983 am asistat pentru ultima data la adunarea anuala
a celor doua organisme instituite la Bretton Woods. Am profitat de acest
prilej pentru a prezenta plenului adunarii experienta elocventa si convin-
gatoare a Sistemului Monetar European, ale carui invataminte puteau fi
deosebit de utile in reforma oricarui sistem monetar, inclusiv mondial.

Evolutia sectoarelor economice nesiderurgice.
Audiovizualul

Reducerea locurilor de munca care rezulta din restructurarea indus-
triei grele nu avea drept consecinta si reducerea volumului total al popu-
latiei active. Masurile sociale de insotire — precum prepensionarea — erau
compensate de dezvoltarea altor sectoare, indeosebi sectorul serviciilor,
de amplificarea imigratiei si de un aflux sporit de frontalieri din Franta,
Belgia si Germania. Paradoxal, populatia activa nu contenea sa sporeasca.
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Incetul cu incetul, in zonele industriale nou-create in sudul tarii se
implantau intreprinderi mici si mijlocii. Sectorul serviciilor a fost cel care
a contrabalansat criza industriala.

Eram incitati sa investim si mai mult in acest sector-cheie, dar nu ne-
glijam nici alte domenii importante, cu eficienta deja verificata.

In afara sferei bancare, al carei dinamism nu se dezmintea, aveam in
vedere audiovizualul, in special radiolul si televiziunea. De trei decenii
Compania Luxemburgheza de Teledifuziune difuza programe radio in
mai multe limbi si acoperea o buna parte din Europa, in conditiile in care
in majoritatea tarilor europene monopolul organismelor publice si regle-
mentarile limitative impusesera programe nationale si unilingve. Succesul
de audienta al Radio-Luxemburg, care acoperea o vasta arie — din Insulele
Britanice pana in Cehoslovacia — era unic pe continent.

Inflorirea televiziunii ridica o seama de intrebari. Prima: entuziasmul
pentru acest nou mijloc de informare nu va compromite oare radioul,
substituindu-i-se? Puteam — mutatis mutandis — sa dezvoltam in Luxem-
burg retele de teledifuziune cu rezonanta internationala si cu programe
diversificate, asa cum facusem pentru radio? Care ar fi noua valoare a
sitului audiovizual pluralist specific Luxemburgului? Proprietatile undelor
hertiene utilizate in televiziune fac ca acestea sa se propage pe distante
relativ scurte fata de sursa de emisie terestra, distantele pot fi prelungite
prin instalarea de relee. O asemenea expansiune se lovea de reglementarile
straine, cu caracter in general monopolist.

Pe de alta parte, sectorul radiofonic reusise cu atata succes incat
devenise una din resursele noastre cele mai importante. Dupa diminuarea
remarcabilei resurse fiscale care fusese siderurgia, puteam oare confrunta
finantele publice cu ,,strangerea“ robinetului fiscal? Apararea noastra eco-
nomica fata de marile puteri concurente fusese pe deplin exersata in acesti
din urma ani. Cum sa castigi oare libertatea de difuzare si sa pastrezi o
marja de manevra suficienta in exploatarea savoir-faire-ului audiovizual
acumulat timp de decenii?

Solutia putea veni de la noul concept de difuzare a programelor televi-
zuale prin satelit. Tehnologiile respective de difuzare prinsesera suficient
contur pentru a atrage atentia comunitatii internationale. Conferinta tarilor



membre ale Uniunii Internationale de Teledifuziune (UIT) desfasurata
in 1977 la Geneva convenise repartitia frecventelor pentru difuzarea co-
municatiilor prin satelit. Tarii noastre i-au revenit cinci frecvente de difu-
zare satelitara directa (DBS-Direct Broadcasting Satellite).

Compania Luxemburgheza de Teledifuziune (CLT) si in special Di-
rectorul sau general au Intrezarit germenii noilor dezvoltari. Gust Graas
si-a asumat studierea exploatarii acestor frecvente de catre compania in
fruntea careia se afla. Notez totodata ca la Geneva delegatiile germana
si franceza fusesera de acord ca Luxemburgului sa i se atribuie frecven-
tele respective cu unele amendamente privind exploatarea lor comerciala.
Pe de alta parte, principiile instituite de conferinta erau inca temporar
restrictive: obiectivul principal il constituia o difuzare limitata la teritoriul
national, ceea ce in cazul Marelui-Ducat era o imposibilitate tehnica.

De indata ce (in 1979) mi-am reluat functiile guvernamentale, Direc-
torul general Graas m-a pus la curent cu dosarul in pregatire, incredintat
unui tanar inginer luxemburghez care facuse o frumoasa cariera de specia-
litate in SUA. Acest dosar a inceput sa ma pasioneze. Actionarii CLT
se intrebau, pe buna dreptate, daca este cazul sa fie pionierii unui domeniu
atat de nou si de riscant. In reflectiile publice riscul politic se intrepa-
trundea cu riscul financiar degajandu-se recomandarea de prudenta si
asteptare. lata 1nsa ca a sosit si momentul in care Directorul general avea
la dispozitie un dosar tehnic si financiar suficient de amplu si fundamen-
tat pentru a fi supus dezbaterii si negocierii. Gust Graas — care se ambitiona
sa faca din CLT daca nu campionul macar unul dintre primii realizatori
europeni in materie — nu mai contenea cu demersurile pe langa actionari
si Guvern pentru adoptarea unei decizii.

Luand in considerare reticentele guvernelor tarilor vecine privind ex-
tinderea receptiei pe teritoriul lor, precum si aspecte politice si comerciale,
Guvernul luxemburghez a hotarat sa contacteze Executivele respective
pentru a le asigura de vointa noastra de cooperare si concertare, fara preju-
dicierea drepturilor suverane luxemburgheze in materie de radiodifuziune.

Ne bazam in acest sens si pe lucrarile Consiliului Europei, in special
pe o importanta declaratie a Consiliului de Ministri al acestuia datata
29 aprilie 1982, care preconiza libertatea de expresie si de informare. Prin
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aceasta declaratie, statele se angajau sa desfasoare o politica favorabila
,diversitatii mijloacelor de comunicatie si pluralismului surselor de infor-
mare® si sa garanteze ,,existenta unui amplu evantai de mijloace de comu-
nicatie independente si autonome*.

In curand, o conferinta interguvernamentala pentru crearea spatiului
audiovizual european — convocata la Paris din initiativa Guvernului fran-
cez — avea sa reuneasca reprezentantii a sase tari: Benelux, Franta, RFG
si Austria.

Asa cum sublinia textul comunicatului final adoptat de conferinta,
demersurile tarilor europene in domeniul audiovizual trebuiau intemeiate
pe trei principii:

— libertatea de circulatie a informatiei,

—  respectarea culturilor europene si specificitatii lor de exprimare,

— cooperarea audiovizuala.

Inca inaintea reuniunii facusem o seama de demersuri pe langa Guver-
nul francez pentru un parteneriat in cadrul CLT.

Pentru demararea negocierilor ,,cheia“ se afla in mana Guvernului
Frantei, fara incurajarile caruia actionarii CLT nu ar fi marsat.

La 20 noiembrie 1981 m-am deplasat la Paris impreuna cu Colette
Flesch pentru a-1 intalni pe Primul Ministru Mauroy si a conferi asupra
unor chestiuni legate de contenciosul franco-luxemburghez, intre care
cele privitoare la centrala nucleara de la Cattenom; ne asteptam ca puterea
socialista sa procedeze la reducerea programului nuclear al sitului
Cattenom.

I-am prezentat Premierului si proiectul satelitilor CLT, subliniind ca
pentru demararea negocierilor actionarii asteapta doar un semn din partea
sa. Cand am evocat chestiunea, Pierre Mauroy s-a revoltat si ridicand bra-
tele cu iritare mi-a spus ca nu eventuala participare a societatilor franceze,
chiar si nationalizate, la proiectul satelitilor CLT este cea care pune pro-
bleme. Mauroy era ingrijorat cel mai mult de consecintele culturale ale
difuzarii de programe mediocre in Europa, fapt care ar fi putut ,,torpila*
eforturile europenilor de a-si afirma cultura specifica. Prin aceasta avea



in vedere, bineinteles, programele americane. A adaugat ca Guvernul sau
nu era deloc indiferent la problemele CLT si la aportul de noi mijloace
de comunicatie, de natura sa produca mutatii in sanul Companiei.

Ne asteptam ca asemenea chestiuni sa fie evocate; de altfel, conducerea
CLT pregatise o scrisoare pe care am inmanat-o Premierului, prin care
se angaja sa respecte integral ,,un cod de buna conduita“ privitor nu numai
la incarcatura politica a programelor, dar si la aspectele de etica si legalitate.

In intrevedere am reamintit ca neutalitatea politica era un principiu
de baza inscris in caietul de sarcini al CLT.

Cu toate ca Studiourile RTL se straduisera intotdeauna ca prin obiec-
tivitate, informare completa si echilibru politic sa respecte acest principiu,
unele emisiuni declansau critici in Franta, atat din partea Puterii, cat si
a opozitiei. Pe de alta parte, imi amintesc de o scrisoare pe care mi-o adre-
sasera redactorii “France-Télévision”, prin care insistau ca libera expri-
mare jurnalistica sa le fie respectata si garantata.

Pozitia Guvernului luxemburghez ramasese aceeasi: nu era in atribu-
tiile noastre sa exercitam vreo cenzura asupra comentariilor de politica
interna dintr-o alta tara. Aceasta figura printre responsabilitatile com-
paniei, studiourile pariziene aflandu-se sub jurisdictia Administratoru-
lui-delegat.

Unui jurnalist care m-a intervievat pe aceasta tema i-am rezumat opi-
nia astfel: ,,Guvernul luxemburghez respecta libertatea de exprimare a
jurnalistului aflat in slujba CLT fie in Luxemburg, fie in strainatate si nu
recurge la sanctiuni. Cu toate acestea, Executivul este de parere ca in
exercitarea profesiei atat jurnalistul, cat si oricine altcineva, trebuie sa
faca dovada prudentei si deferentei fata de institutia al carui angajat este;
in cazul de fata aceasta echivaleaza cu colaborarea inteligenta si cu respec-
tarea regulilor din caietul de sarcini al CLT, inclusiv obiectivitatea comen-
tariilor politice®.

Cred ca jurnalistului i-am dat un sfat cumpanit facandu-I sa-si eva-
lueze el insusi indatoririle si comportamentul.

Revenind la intalnirea cu Domnul Mauroy, subliniez ca pana la urma
am cazut de acord ca cele doua delegatii sa instituie o comisie comuna

327



328

pentru examinarea problemelor satelitului si modalitatile de cooperare
guvernamentala bilaterala.

La randul sau, Domnul Mauroy s-a angajat sa raspunda la scrisoarea
CLT si sa propuna un cod de buna conduita.

La 23 noiembrie prezentand Consiliului Guvernului desfasurarea
discutiilor din Franta am conchis impreuna cu Colette Flesch ca Guvernul
francez nu era Inca pregatit pentru a da neintarziat unda verde actiona-
rilor francezi din CLT. Din cauza legislatiei de la momentul respectiv ce
garanta puterii politice controlul general asupra sectorului in chestiune,
aveam impresia ca intram intr-o noua faza de evolutie, extrem de prudenta,
in care trebuia sa ,,digeram* concluziile experientei anterioare din dome-
niul radioului.

Guvernul Mauroy nu se arata deloc dornic de alte intdlniri agsa cum
convenisem in principiu.

Comisia Insarcinata cu gasirea unui aranjament se reunea succesiv,
dar lucrarile trenau pentru ca presedintia delegatiei franceze se schimba
frecvent.

Rezerva Guvernului francez parea a se intemeia pe mai multe conside-
rente, inclusiv un acord tehnologic in domeniul satelitilor incheiat in 1977
intre RFG si Franta. Ne-au ajuns la urechi diverse ecouri conform carora
Guvernul francez nu va fi de acord cu realizarea satelitului in Luxemburg
decat In conditiile in care actionarii francezi ar detine controlul societatii
si directiunea generala. In privinta relatiilor Franta-CLT-Luxemburg, pe
fondul liberalizarii din Europa, imi parea ca eventualul impact politic al
viitoarelor programe inducea si el o serie de ezitari.

Pentru a risipi confuzia din jurul acestui ultim aspect, in 1982 am re-
dactat o declaratie oficiala si 1-am insarcinat pe Comisarul Guvernului
pe langa CLT, Jean Olinger sa o comunice Consiliului de Administratie al
companiei. in document reaminteam si interpretam clauza de neutralitate
politica prevazuta in caietul de sarcini. Aceasta clauza, care nu interzicea
tratarea subiectelor politice, obliga la prezentarea lor obiectiva si echilibrata
in raport cu toate tendintele.



Dupa cum remarca Jean Olinger, citirea acestei declaratii — careia i-a
conferit si o picatura de solemnitate — a actionat ca o bomba. A subliniat
ca evocarea clauzei fusese facuta fara vreo aluzie directa la o anume emisiune
si ca se baza pe potentialul televiziunii prin satelit de a-si extinde audienta.
Comunicatul furniza garantii si altor guverne, nu numai celui francez.

Dosarul satelitului LuxSat, pregatit de directorul Graas impreuna cu
expertii tehnici, prindea contur si apropia momentul deciziilor privind
structurile financiare ale viitoarei intreprinderi. Ministerul de Finante ela-
borase astfel o serie de masuri de natura sa faciliteze realizarea proiectului.
Directiunea era nerabdatoare.

Deoarece lucrurile nu avansau deloc, in martie 1982 mi-am exercitat
autoritatea asupra companiei si actionarilor. Le dadeam un soi de ultima-
tum pentru a-mi comunica pana cel tarziu la 15 mai daca intentioneaza
sau nu sa realizeze LuxSat. Daca pana atunci compania nu se hotara sa
uzeze de prioritatea asupra frecventelor de emisie prin satelit (atribuite
la Conferinta de la Geneva din 1977) statul luxemburghez isi rezerva
dreptul de a le concesiona altora. Ca raspuns am primit o declaratie de
intentii, care insa nu genera nici o consecinta practica intr-un timp rezo-
nabil. Din acel moment am considerat ca la expirarea termenului fixat
compania nu mai putea pretinde respectivele frecvente, iar statul putea
dispune de ele.

Aceasta nu insemna ca ne si lansam intr-o campanie de racolare a
posibililor interesati. In ultimii ani se prezentasera diversi amatori — ame-
ricani, dar si altii — iar pentru a tatona terenul prezentasera proiecte de
exploatare a frecventelor noastre. De fiecare data raspunsesem ca avand
in vedere acordurile cu CLT, frecventele nu erau disponibile. Pe de alta
parte, consideram ca CLT putea reveni cu precizari chiar si dupa expirarea
datei-limita; asteptarea se prelungea. Eram decis sa nu-1 las sa sovaie
pe cel ce va aduce un proiect solid din toate punctele de vedere. Intre
timp incepuse construirea satelitului francez TDF si dupa spusele repre-
zentantului francez (un interviu al lui Rousselet) instalatia intra din ce
in ce mai mult n concurenta cu LuxSat; acesta sugerase ca CLT putea
gasi oricand un canal pe satelitul TDF.
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In februarie Camera Deputatilor a cerut CLT sa-si faca cunoscute
intentiile legate de frecventele satelitare. in ziua urmatoare acestui vot,
adica la 3 februarie, la Paris s-a intrunit Consiliul de Administratie al CLT
care nici macar nu a adus vorba despre respectiva solicitare. La 18 mar-
tie, n Consiliul Guvernului, mi-am exprimat preocuparea in legatura cu
soarta frecventelor luxemburgheze in cazul in care CLT ar apela la satelitul
TDF. Din principiu, Guvernul a hotarat sa mentina ideea unui satelitului
luxemburghez.

in luna martie, Ambasadorul nostru la Washington, Adrien Meisch,
mi-a solicitat sa-1 primesc pe Clay T. Whitehead, fost consilier al Prese-
dintelui Richard Nixon si sef al lui U.S. Office of Telecommunication
Policy. In aceasta calitate, Whitehead pusese in aplicare politica americana
de deregularizare, adica de liberalizare si demonopolizare a activitatilor
televizuale din SUA. In acel moment tocmai parasise conducerea firmei
Hughes Communications, unde contribuise la dezvoltarea sistemului de
sateliti de putere medie — Galaxy.

Whitehead mi-a expus viziunea sa asupra viitorului sistemelor de tele-
comunicatii, care-mi parea greu credibila; l-am ascultat cu mirare si indo-
iala, cu admiratie si uimire.

Whitehead era convins ca miscarea de liberalizare a politicilor audio-
vizuale din SUA anilor ‘60 se va reproduce decalat si in Europa. Progre-
sele tehnicii satelitilor geostationari grabeau aceasta evolutie, indeosebi
prin posibilitatea de receptionare a programelor cu ajutorul antenelor indi-
viduale de dimensiuni reduse. Elementul-motor 1l constituia satelitul de
putere medie din noua generatie, mult mai performanta si economicoasa
decat generatia anterioara. Noul satelit utilizat in sistemul Galaxy se situa
intre satelitul de mare putere (Direct Broadcasting Satellite) avut in vedere
de Acordurile din 1977 de la Geneva si satelitii de mica putere specifici
telecomunicatiilor (Point to Point Satellite).

Conditiile economice de exploatare a satelitilor Galaxy erau cu mult
mai favorabile decat pentru alte categorii.

Cheltuielile de constructie reprezentau circa jumatate din cele impli-
cate de DBS; culmea era ca pe fondul unui cost de achizitie redus cu



50%, noul satelit permitea difuzarea a 16 programe in loc de 4 sau 5
pentru satelitii mari.

La vremea respectiva era previzibil ca antena de receptie individuala
sa aiba un diametru superior antenei de receptiec DBS (satelit conside-
rat mai puternic). Era de asteptat, totodata, ca noile progrese din dome-
niul receptiei la sol vor determina uniformizarea conditiilor de captare
a imaginii.

Whitehead s-a oferit sa implementeze in Luxemburg o afacere euro-
peana cu conditia ca, in interesul acestui proiect, sa-i acordam drepturile
de difuzare deja detinute sau pe care urma sa le dobandim.Obiectul prin-
cipal de activitate al societatii 1l constituia inchirierea de canale (repetitori)
pentru programe de diverse proveniente, cu posibilitatea dezvoltarii unor
activitati accesorii si complementare.

Am fost de-a dreptul siderat de aceasta prima intalnire, de expunerea
concreta a americanului.

Din dialogul cu pricina am tras doua concluzii. Primo: trebuia sa
verific realitatea celor auzite. Secondo: trebuia sa mentin discretia in jurul
intrevederilor mele cu Whitehead.

In prima chestiune, avizul firmei canadiene Telesat mi-a confirmat
veridicitatea datelor tehnice furnizate de Whitehead, ca si pertinenta vizi-
unii de viitor. Competenta sa mi-a fost certificata de un expert american,
Marks, care in acelasi an, fusese consultat asupra altor aspecte — tehnologia
de varf— ale dezvoltarii economiei luxemburgheze. Aprecierile pozitive
la adresa lui Whitehead erau cu atit mai valabile cu cat cei doi specialisti
se aflau in concurenta.

In intalnirile din vara lui 1983 Whitehead mi-a semnalat urgenta inchi-
rierii unui canal pe orbita ecuatoriala pentru satelitul luxemburghez. in
ciuda puterii satelitului, din punct de vedere juridic el figura In categoria
satelitilor de telecomunicatii (pentru care procedurile de inregistrare erau
diferite de cele valabile pentru LuxSat). Expertul mi-a semnalat ca orbita
rezervata se aglomera din ce Tn ce mai mult si ca trebuiau facute neintarziat
diligentele de ocupare a uneia sau mai multor pozitii (chiar in conditiile
unei definiri ulterioare). Pozitiile trebuiau alese astfel incat sa nu genereze
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dificultati in coordonarea frecventelor. Inregistrarea urma a fi anuntata
la Uniunea Internationala de Telecomunicatii (UIT) de la Geneva.

Fara a prejudicia in vreun fel deciziile ulterioare, inregistrarea urgenta
se impunea ca o masura de conservare. Din acel moment, trebuia largit
cercul initiatilor si extinse competentele ministeriale. Administratia Poste-
lor, competenta in materia concesionarii frecventelor, devenea un actor
principal. Subdirectorul Postelor, Dondelinger, a inceput sa ,,intre* in do-
meniu. Demersurile au debutat in plind vacanta — luna august — a anului
1983, cu sprijinul unor experti internationali Tnalt calificati. O parte dintre
colegii mei erau in concediu. Am luat o hotarare de urgenta in cadru
restrans (in patru), pe care Consiliul a ratificat-o la 24 august.

In acelasi timp, Consiliul a constatat ca proiectul satelitului cu sigla
GDL nu aducea atingere nici negocierilor privitoare la satelitul de tele-
viziune LuxSat (in curs), nici celor purtate deja cu Guvernul francez.
Reamintesc ca primisem o pozitie pe satelitul francez si un canal destinat
programelor francofone. Oferta fusese oficial formulata la 13 aprilie 1983
cu prilejul unei vizite a lui Claude Cheysson, Ministrul francez de Externe.
Intre patru ochi oaspetele mi-a semnalat o anumita ,,jena“ existenta in
relatiile noastre bilaterale; i-am promis ca vom lua masurile necesare. Din
dorinta de a preintimpina alte neintelegeri l-am intrebat daca acceptarea
de catre CLT a ofertei mentionate ar pune in pericol proiectul satelitului
luxemburghez. Mi-a replicat sec ca proiectul satelitului era problema ex-
clusiva a luxemburghezilor. Relatiile dintre statul francez-CLT-statul
luxemburghez nu ar fi fost afectate decat in cazul in care GDL-Coronet
ar fi intrat pe piata publicitara franceza. In ceea ce ma priveste am inter-
pretat raspunsul astfel: daca satelitul luxemburghez nu va difuza telespec-
tatorilor francezi programe publicitare francofone, Guvernul Republicii
Franceze nu va avea obiectii.

Pe de alta parte, in toamna lui 1983 — din corectitudine dar si din
curtoazie — am mandatat-o pe Colette Flesch sa adreseze o nota diploma-
tica Guvernelor Belgiei, Frantei si RFG, prin care sa le puna la curent
cu initiativa de notificare la Geneva a pozitiilor GDL.



Faptul putea fi interpretat si ca un avertisment adresat vecinilor in
legatura cu ambitiile noastre spatiale; in realitate, respectiva comunicare
nu a starnit nici cea mai mica reactie.

Intre timp, Whitehead crease o societate de studiu denumita ,,Coronet
Research®. Pe cheltuiala si pe riscul sau adunase datele tehnice si econo-
mice capabile sa-i puna conceptul in valoare. A solicitat doar prioritatea
de negociere pentru frecventele din sectorul Fixed Satellite Service
prezentate la UIT.

In toamna lui 1983 Clay Whitehead si-a multiplicat contactele cu firme
active in domeniu. Grupuri mari precum Philips s-au aratat interesate
indeosebi de piata generoasa ce se putea deschide pentru fabricarea
antenelor si decodoarelor.

Odata cu raspandirea vestii despre proiect (in mare masura prin fele-
fonul fard fir) au aparut si primele semne de ostilitate. ,,Eutelsat™, intre-
prinderea comuna a administratiilor nationale specializata in comunicatii,
critica frecventele propuse de Luxemburg; in noiembrie ne-am grabit sa
prezentam o alta optiune de frecvente. Datorita proiectului nostru Consiliul
»butelsat” intrevedea deja ,,consecinte serioase” pentru al sau sistem ECS.

Cu toate acestea, in mediile internationale continua sa prevaleze pare-
rea ca Guvernul nostru nu folosea proiectul Coronet decét ca pe o arma
pentru obtinerea concesiilor dorite in negocierile franco-luxemburgheze.
Nimeni nu putea crede ca micutul Luxemburg isi asuma singur riscurile
unei intreprinderi atat de novatoare.

De buna seama obstacolele de depasit, nu putine, ar fi putut sa ne
descurajeze.

In luna decembrie 1983 s-a ivit un nou factor — publicarea versiunii
provizorii a raportului pe care Guvernul francez 1l comandase expertului
Gérard Théry cu privire la orientarea politicii franceze in domeniul sateli-
tilor. Acest raport era sceptic in legatura cu continuarea programului TDF
pentru satelitii de receptie directa. Se recomanda stoparea programului
si abandonarea construirii celui de al doilea satelit TDF 2. Domnul Théry
opina ca acest tip de satelit era depasit, ceea ce confirma tezele lui Clay
Whitehead. Raportul definitiv (care a aparut in martie 1984) a determinat
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o mare confuzie, mai ales ca Tn administratia franceza se manifestau doua
curente opuse. Unii sustineau continuarea programului TDF din ratiuni
de prestigiu industrial; altii, in special Ministerul Comunicatiilor, subliniau
necesitatea orientarii ferme catre satelitii de telecomunicatii consolidati.

Controversa ne-a intarit hotararea de a continua programul GDL-
Coronet.

In decembrie 1983 Premierul francez Pierre Mauroy m-a informat
ca in ianuarie 1984 puteam relua negocierile cu Guvernul sau. Acestea
trenasera luni de-a randul din pricina controverselor interne din Franta.
Totodata ni s-a comunicat ca Secretarul de Stat, Georges Fillioud, va con-
duce delegatia franceza. L-am insarcinat pe Jacques Santer cu presedintia
delegatiei luxemburgheze. La 16 ianuarie 1984 am primit vizita lui
Georges Fillioud.

De la inceputul lui 1984 ostilitatea conducatorilor CLT fata de proiectul
nostru de satelit s-a manifestat mai vehement. In noiembrie 1983 discutasem
cu Gust Graas, care imi semnalase dificultatile si obstacolele din calea
concretizarii proiectului. Cu incredere deplina in Satelitul de Difuzare
Directa — al carui statut international era clar definit si reglementat — Graas
se Indoia ca partenerii europeni vor accepta cu usurinta acest progres
luxemburghez. Interlocutorul meu era convins ca partenerii europeni 1si
vor pune in functiune toate mijloacele pentru a intarzia sau impiedica
difuziunea luxemburgheza. Recunoscand totusi ca notificarea facuta la
Geneva nu ramanea fara efect juridic — cel putin ca prioritate cronolo-
gica — Graas opina ca un rezultat bun nu putea fi obtinut decat daca CLT
utiliza frecventele solicitate. Or, in cazul de fata, CLT era angrenata intr-un
alt proiect iar actionarii sai fusesera foarte rezervati fata de o realizare
pur luxemburgheza a proiectului.

Opozitia crestea pe masura ce avansa si procedura de redactare a caie-
tului de sarcini. Conform legislatiei noastre, proiectul contractului de cesi-
une a fost supus in martie avizului Consiliului de Stat. In pofida campaniei
anti-GDL-Coronet Consiliul de Stat a formulat un aviz pozitiv, luand
pozitie si fata de pretentia CLT de a avea exclusivitatea pentru emisia
de programe pe unde hertiene. Se facea distinctia intre emisiunile radiofo-
nice (pentru care statul se putuse angaja) si televiziunea prin satelit care —



inca necunoscuta — nu putuse sa faca obiectul unei cesiuni definitive de
drepturi ale statului suveran. Criteriul hotarator al distinctiei rezida din
faptul ca, in conformitate cu conventiile in materie, emisiile radiofonice
se faceau prin instalatiile aflate pe teritoriul luxemburghez. Renuntand
la realizarea LuxSat, compania nu mai putea indeplini aceasta conditie.
In opinia noastra, garantarea permanentizarii controlului asupra unui
dispozitiv televizual — de natura sa consolideze vocatia Marelui-Ducat
in materie — putea fi facuta numai prin plasarea satelitului sub autoritate
luxemburgheza.

Cu toate acestea, Guvernul nu a renuntat la negocierea franco-luxem-
burgheza referitoare la revendicarea de catre CLT a doua canale pe sate-
litul TDF (unul destinat programelor francofone, celalalt programelor
germanofone).

Eram hotarati sa asiguram compatibilitatea ambelor sisteme eventuale;
astfel am impus concesionarului Whitehead o clauza prin care difuzarea
de programe finantate comercial si directionate asupra Frantei era exclusa.
Dimpotriva, renuntarea la programele in limba germana nu parea o chesti-
une cu miza intr-un act juridic franco-luxemburghez, dar aceasta ar fi
compromis sansele de reusita comerciala a proiectului GDL-Coronet. Nu
stiam care va fi in cele din urma atitudinea germana fata de programele
difuzate prin sateliti straini. Este adevarat ca la vremea respectiva Ministrul
Schwartz-Schilling facea campanie pentru liberul flux de informatii difuzate
prin televiziune. Aveam sa constatam ca Administratia Postelor din RFG,
ca si alte administratii europene, tindea sa franeze avantul luxemburghez.

Perspectiva alegerilor legislative si europene stabilite pentru 17 iunie
contribuia din plin la dramatizarea evenimentelor din ultimele trei luni
ale legislaturii. Whitehead si-a multiplicat demersurile in Europa incer-
cand sa trezeasca inclusiv interesul industriasilor francezi Thomson si
Matra. S-a intalnit astfel cu Jean Riboud, considerat ca opozant in inte-
riorul grupului de actionari francezi ai CLT. Whitehead a cerut Guver-
nului nostru sa accelereze atribuirea concesiunii. Executivul insa insista
pentru avizul complementar al Consiliului de Stat. in declaratiile publice
purtatorii de cuvant ai CLT deveneau din ce 1n ce mai agresivi. Presa si
mijloacele de informare din Franta, inconstient sau cu buna stiinta gresit
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informate, prezentau proiectele noastre ca pe o ,,tentativa de a deschide
portile intereselor americane in Europa®. La Televiziunea franceza Domnul
Fillioud condamna lansarea unui ,,satelit Coca-Cola“. Declaratiile mele
televizate difuzate In Franta fusesera in mod deliberat cenzurate prin
eliminarea punerii la punct a detractorilor.

Puternicul meu atasament fata de Franta si valorile culturii sale ma
facea sa sufar din cauza acestor neintelegeri.

lata cronologia evenimentelor derulate pana in ziua alegerilor:

La 15 martie, comunicatul Consiliului Guvernului informa opinia pu-
blica despre aprobarea — urmand a-l transmite pentru aviz Consiliului
de Stat — proiectului contractului de cesiune al caietului de sarcini privind
exploatarea satelitului GDL. In comunicat se preciza ca aceasta conce-
siune nu va prejudicia proiectele CLT, nici participarea la exploatarea
satelitului francez TDF.

Aprecierile dezaprobatoare ale lui Gust Graas de la microfonul pro-
gramului luxemburghez al RTL m-au facut sa ripostez in conferinta de
presa din 6 aprilie. S-a declansat astfel ,,mobilizarea“ actionarilor CLT.
Am primit vizita Domnului Riboud care, exprimandu-si reticenta pen-
tru aspectul industrial al proiectului GDL, mi-a confirmat ca in sanul
Guvernului francez se confruntau doua curente privitoare la noile tehno-
logii de comunicatie.

in Consiliul de Ministri din 20 aprilie Jacques Santer a relatat intalnirea
sa cu Domnul Schreckenberger, Secretar de Stat pe langa Cancelarul Helmut
Kohl, care a dezmintit o serie de aprecieri pe care le-ar fi facut intr-un
dialog cu Domnul Fillioud. Schreckenberger a reafirmat principiile
germane in materie: RFG nu se opunea difuzarii pe teritoriul sau a unui
program in limba germana emis de satelitul GDL. De altfel, toate progra-
mele in limba germana difuzate din Luxemburg trebuiau si puteau face
obiectul unor aranjamente bilaterale intre RFG si Guvernul luxemburghez.

La 2 mai Jacques Santer si Paul Helminger s-au intalnit cu o delegatie
franceza pentru a negocia accesul la satelitul francez. Cu acest prilej Franta
a facut concesii 1n privinta CLT, careia i-a promis atribuirea definitiva
a doua canale pe satelitul TDF 1; totodata a fost afirmata disponibilitatea



de colaborare franco-luxemburgheza in cadrul conceptului de ,,spatiu
audiovizual european®. Erau facute si o serie de concesii financiare. Efec-
tul dorit fusese atins: conducatorii CLT considerau intelept ca Guvernul
Marelui-Ducat sa renunte la ambitia unui satelit luxemburghez.

Conform proiectului francez, Marele-Ducat trebuia sa abandaneze dru-
mul spre o noud tehnologie intr-un sector de avangarda. Acesta era de
fapt sensul clauzei de non-concurenta inserata in proiectul francez, care
ar fi interzis Marelui-Ducat sa participe la orice alt proiect de satelit. De
asemenea, domeniul nou identificat de Marele-Ducat putea fi exploatat
in cazul unui abandon luxemburghez de alte tari europene, iar zgomo-
tul facut de presa internationala putea trezi alte interese. Pentru noi o
asemenea situatie era inacceptabila.

Singura sansa ca Marele-Ducat sa nu rateze avantul tehnologic si
industrial era mentinerea proiectului GDL.

La 8 mai Consiliul Guvernului a primit vizita lui Mathias Felten,
Presedinte CLT si Gust Graas, Director general, pentru o ampla si decisiva
confruntare de vederi. In conditiile in care Presedintele Felten a intervenit
putin si moderat, Directorul general a facut risipa de argumente tehnice,
juridice si comerciale impotriva proiectului GDL, respingéand orice aso-
ciere a CLT la demersurile lui Whitehead. Eu si colegii mei Colette Flesch
si Jacques Santer am raspuns la obiectiile lor punct cu punct. Interlocu-
torul a subliniat ca proiectul GDL ar fi concurent pentru CLT; considera
ultimele concesii ale Frantei ca pe un ,,cvasimiracol®, uitand insa pentru
un moment ca ele nu fusesera obtinute — conform tezei CLT — decat ,,sub
presiunea proiectului GDL*. Concluziile sale au culminat cu afirmatia
ca CLT isi vede existenta amenintata si ca va continua sa se ,,exprime‘* —
adica sa-si alerteze personalul, actionarii, organizatiile si presa interna-
tionala. In opinia sa proiectul TDF era aproape o realitate. Cunoastem
cele Intamplate mai apoi.

Graas 1i reaminti chiar sefului Guvernului despre indatorirea sa patriotica
de a apara interesele CLT!

Punctul culminant al ofensivei CLT s-a inregistrat la mijlocul lunii
mai cand, la propunerea consiliului de administratie, adunarea generala
ordinara a actionarilor a votat in unanimitate (s-a abtinut Nicolas Mosar) o
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rezolutie care cerea Guvernului ca pana in toamna sa renunte la orice
initiativa privitoare la satelit. Rezolutia sublinia ca proiectul guvernamen-
tal ar ameninta echilibrul financiar al celor doua canale pe care CLT le
avea pe TDF 1 putand determina esecul negocierilor cu Guvernul francez.
Consiliul de Administratie era invitat sa uzeze de toate mijloacele juridice
pentru apararea drepturilor companiei decurgand din concesiuni.

In ajunul adunarii generale, conform traditiei, Presedintele Consiliului
de Administratie Mathias Felten i-a invitat pe membrii acestuia la un
dineu 1n prezenta Presedintelui Guvernului. L.a masa l-am avut in stinga
pe Domnul André Rousselet, Presedintele ,,Havas®. Aveam sa constat
ca vecinul meu devenise purtatorul de cuvant al administratorilor prezenti
incercand sa ma descurajeze in a continua proiectul GDL. Rousselet, prie-
ten intim al Presedintelui Mitterrand era un om abil, energic si patrun-
zator. Cu totul neplacut m-a supus unui veritabil rechizitoriu; nu a ezitat
sa ameninte ca actionarii vor retrage din Luxemburg serviciile CLT pentru
a le instala la Paris.

Am rezistat calm subliniind complementaritatea celor doua proiecte
de televiziune satelitara si interesul CLT de a nu subaprecia GDL, sate-
litul unei noi generatii. Am refuzat sa reactionez la acest ultimatum.

Am raportat apoi colegilor mei despre rezolutia adunarii generale si
despre episodul dineului din 16 mai. Consiliul Guvernului considera
rezolutia inadmisibila. In imprejurarile date acceptarea ar fi echivalat cu
abandonarea pur si simplu a proiectului GDL.

Cateva zile mai tarziu, adica la 21 mai, am reexaminat in amanunt
situatia si in lumina controverselor si amenintarilor de tot felul am eva-
luat riscurile politice. Negocierile cu Franta aveau sa se reia la 4 iunie,
practic cu doua saptamani inainte de alegerilor luxemburgheze. Pana
atunci trebuia sa actionam sau sa ne abtinem; demersurile aveau rezultate
diametral opuse. A actiona semnifica constituirea unei societati mixte
SLS (Societatea Luxemburgheza de Sateliti) in calitate de concesionar
a Societatii de Exploatare in calitate de subconcesionar si semnarea unui
contract de concesiune cu caietul de sarcini aferent. Amplul schimb de
vederi a permis membrilor Guvernului sa-si exprime aprecierea care pana
la urma s-a dovedit unanima. Riscul ca actionarii francezi sa nu mai fie



interesati de CLT — substantiala sursa de profit — ni se parea minim.
Eventualitatea unei replici fiscale din partea Televiziunii Franceze pentru
CLT parea putin probabila in conditiile in care chiar participarea CLT
la un sistem de sateliti implantat in Franta modifica, prin ea insasi, ansam-
blul datelor fiscale.

In ceea ce ne priveste, abandonarea sau ignorarea sanselor oferite de
exploatarea sistemului de sateliti bazat pe tehnologia cea mai avansata
si avand cartierul general in Luxemburg, ar fi fost impotriva interesu-
lui national.

Consiliul si-a rugat Presedintele sa ceara promotorilor SLS — societate
la care participau Casa de Economii a Statului si Societatea Nationala
de Credit si de Investitii — sa constituie societatea in asemenea maniera
incat contractul de concesionare sa poata fi semnat pe 25 mai.

La data respectiva am anuntat semnarea contractului de concesionare
si eventuala subconcesionare pentru ,,Coronet-Etudes*, cu conditia ca
finantarea proiectului sa fie asigurata. Am motivat in amanunt toate aspec-
tele proiectului.

Acest anunt a declansat un nou asalt impotriva proiectului. Ministrul
de Externe Cheysson i-a interpelat pe Secretarul general al ministerului
nostru Jean Dondelinger la o reuniune informala la Paris si apoi pe Colette
Flesch la Washington, cu reprosuri dintre cele mai severe. Cu prilejul
sommet-ului franco-german, Presedintele Mitterrand i-a Impartasit
Cancelarului Helmut Kohl ingrijorarea in legatura cu proiectul GDL.
Dupa cum spunea Ministrul de Externe al RFG, Domnul Genscher,
Cancelarul Kohl nu a perceput deloc initiativa luxemburgheza ca aducand
vreo atingere planurilor RFG.

Intalnirea franco-luxemburgheza, prevazuta pentru 4 iunie, a fost repe-
tat amanata; GDL si Coronet erau in centrul atentiei presei internationale.

Rezultatul noii campanii de presa a fost ca dupa ce Clay Whitehead
reusise sa trezeasca interesul mediilor financiare si industriale europene
pentru proiectul sau, toti acesti posibili parteneri fie se retrageau, fie deve-
neau mult mai rezervati de teama consecintelor politice sau a esecului.
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Whitehead beneficiase din partea mea de o scrisoare de intentii cu conditia
ca pana la data-limita sa gaseasca acoperirea financiara a operatiunii.

Pe de alta parte, rezultatul alegerilor din 17 iunie a adus indoieli in
legatura cu vointa Guvernului de a finaliza demersurile respective.

Succesul electoral al Partidului Socialist a determinat schimbarea coa-
litiei; s-a constituit o noua coalitie, crestin-sociala-socialista, iar Partidul
Democratic a trecut in opozitie.

Pe cand se afla in opozitie, Partidul Socialist se distantase net de pro-
iectul de satelit si, preocupat sa menajeze sensibilitatile amicilor politici
aflati la guvernare in Franta, preconizase (in campania electorala) sa
inghete proiectul pana la finalizarea negocierilor franco-luxemburgheze.

Ultima vizita pe care am facut-o la 2 iulie Cancelarului Kohl si Minis-
trului Schwartz-Schilling mi-a revelat o anume reticenta a acestora; inde-
osebi Ministrul mi-a subliniat cat va trebui sa fie de precaut in raporturile
cu Bundespost si in cooperarea tehnologica franco-germana.

Jacques Santer, noul Sef al Guvernului, a reusit sa-si convinga parte-
nerii socialisti sa nu abandoneze proiectul de satelit.

Nu voi relata mai mult, insa doresc sa raspund la o intrebare care mi-a
fost pusa adesea: cum se face ca un om ca mine, recunoscut pentru pru-
denta, a putut initia si duce la bun sfarsit cu atata hotarare un proiect pe
cat de indraznet, pe atat de dificil. Spre sfarsitul carierei guvernamentale,
acest proiect mi-a pricinuit o serie de animozitati si neintelegeri nu numai
in interior, dar si in strainatate.

Evident, am trecut prin momente de indoiala, insa proiectul trebuie
plasat 1n termenii pe care imprejurarile istorice i-au impus actiunii mele
politice.

Actiunea mea politica a fost dominata, inca de la inceput, de impera-
tivele consolidarii financiare si economice a tarii. Monolitismul siderur-
gic trebuia sa dispara lasand loc diversificarii industriale; aceasta reclama
extinderea sectorului serviciilor pe baza unor poli de dezvoltare existenti
sau embrionari — piata financiara si audiovizualul international.



Marea criza siderurgica, care a durat din 1974 pana in 1984, mi-a con-
firmat spectaculos precaritatea specializarii luxemburgheze, considerata
solida si puternic inradacinata. A fost suficient ca tarile mari sa-si puna
forta financiara in slujba propriilor investitii si expansiuni, ca valoarea
relativa a performantelor economice luxemburgheze sa se diminueze.

CLT reusise — gratie in special eforturilor lui Gust Graas si printr-o
rodnica colaborare franco-luxemburgheza — sa-si lanseze radiodifuziunea
pana dincolo de frontierele noastre politice si lingvistice. Insa diverse
situatii ma convinsesera ca Guvernul nu putea negocia de pe pozitii de
forta decat daca angrenajul undelor hertiene functiona intr-un cadru fizic
si juridic luxemburghez.

Se putea ridica urmatoarea obiectie: reglementarile nationale severe
din Europa, cu monopoluri si restrictiile privitoare la receptie, dar si cu
expansiunea transmisiei prin cablu, vor permite oare in mod real pene-
trarea in spatiile audiovizuale nationale? Eram convins ca intierea unui
proiect de inalta tehnologie — cu echipamente de varf si rationale din punct
de vedere comercial —nu putea aduce nici un fel de inconveniente. Chiar
in cazul unui esec pe planul exploatarii televizuale, satelitul cu pozitie
orbitala constituia un activ cu atat mai valoros cu cat se profilau deja
moduri de intrebuintare in cadrul general al comunicatiilor. Eram constient
ca reglementarile protectioniste europene vor fi mult mai dure decét cele
din SUA (in curs de relaxare), dar totodata ca noile tehnologii vor im-
pune pana la urma liberalizarea.

Reprezentanti ai industriasilor francezi si Administratiei Postelor Ger-
mane ne reprosau ca favorizam concurenta americana pe seama eforturilor
pe care marii nostri vecini le depuneau pentru dotarea Europei cu o pro-
ductie proprie de sateliti. Am replicat ca din ratiuni de securitate a exploa-
tarii proiectele noastre au in vedere in orice caz lansarea unui al doilea
satelit, iar industria europeana trebuia sa recupereze decalajul fata de per-
formantele americane si sa construiasca al doilea satelit de telecomuni-
catii provenind dintr-o noua generatie. Asupra acestui aspect faimosul
Raport Théry, evocat anterior, trasese si el semnalul de alarma. Preferin-
tele noastre vizau o anumita tehnologie nu numai pentru ca era cea mai
avansata, dar raspundea exigentelor luxemburgheze de ordin geografic.
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Mult mai virulente decat rezervele fata de echipamentul american au
fost cele legate de programe. Cei mai severi au fost francezii. In ochii
contestatarilor participarea unui actionar, chiar minoritar — precum grupul
american HBO — deschidea calea ,,invaziei debordante® a filmelor ameri-
cane. Aici problema era pusa gresit. Insuficienta productiei europene si
mai ales aria restrinsa de difuzare erau consecinta unei dispersii nationale
si opacitatii zonelor culturale care ar fi trebuit sa conlucreze in interesul
unei mari piete continentale.

Whitehead previzionase ca gestionarii programelor de diverse natio-
nalitati ce utillizau satelitul cu 16 canale, Impartasind aceeasi cauza, si
vor armoniza in mod natural interesele, ceea ce va putea conduce la copro-
ductii difuzate in mai multe limbi. In cazul in care Coronet sau una din
entitatile sale vor importa filme americane, Whitehead s-a obligat sa pro-
moveze concomitent exportul de produse vizuale europene in SUA. lata
echivalenta! Coproductia de grup, cu posibilitatea realizarii de economii,
poate fi totusi o solutie pentru problemele cinematografiei europene.

Evolutia reala a dat castig de cauza celor care au sustinut proiectul.
Dupa 1984 peisajul audiovizual a fost serios bulversat si adesea in directii
nebanuite.

CL]T, care dorise cu atata ardoare sa utilizeze satelitul TDF 1, a renuntat
pana la urma. Atunci cand in Franta si in Germania administratiile au
oferit celor interesati noi game de frecvente terestre, CLT, ca si altii, s-a
grabit sa opteze pentru aceasta formula sigura si mai ieftina.

Am putut urmarit indeaproape toate aceste tribulatii deoarece timp
de doi ani, intre 1985 si 1987, am prezidat Consiliul de Administratie
al CLT. Dupa ofensele ce mi s-au adus 1n 1984, faptul de a mi se incredinta
acest mandat a fost de-a dreptul surprinzator. A fost dorinta expresa a
ambilor parteneri ai coalitiei guvernamentale, iar functia am acceptat-o
nu fara retinere. Gaston Thorn, care renunta si el la politica, a fost numit
Vice-Presedinte si Director general al CLT.

Fara indoiala intentia Guvernului era ca prin aceasta formula sa deter-
mine apropierea dintre CLT si SES; in conformitate cu dorinta Execu-
tivului, ultima punea la dispozitia CLT inca trei repetitoare.



Unul din rezultatele prezentei mele in fruntea CLT a fost mentinerea
interesului pentru canalul satelitar.

Insa doar cu mult mai tarziu, adica in 1989, sub Presedintia lui Gaston
Thorn si ca reflex al succesului satelitului Astra, CLT a inchiriat efectiv
un canal pe satelitul luxemburghez.

Ceea ce m-a mahnit cel mai mult in aceste evenimente a fost ca in
revendicarea dreptului de a dispune suveran de propriile mijloace pentru
promovarea tehnologiei de varf ( si aceasta intr-un sector de marca al
vietii economice nationale luxemburgheze) ne-am lovit de ermetismul
prietenilor nostri francezi. In multe privinte America de Nord a fost, si
este Inca frecvent, in fruntea progresului si vedem adesea ca intreprinderi
europene, inclusiv franceze, cauta aliante si asocieri economice cu produ-
catori din SUA. Constatam adaugandu-se in mod suparator un capitol
suplimentar la contenciosul franco-luxemburghez, deja suficient de incarcat
datorita chestiunii Cattenom-ului.

In legatura cu acesta pot spune ca nu am conferit niciodata cu adevarat
cu Presedintele Mitterrand (care insa in privinta GDL nu ezitase sa-si
exprime ,,neplacerea” fata de diverse personalitati luxemburgheze).

La 26 iunie 1984, dupa ce am asistat la ultimul Consilliu European
de la Paris, ludndu-ne ramas-bun in curtea Castelului Fontainebleau i-am
marturisit regretul pentru ,,neintelegerile® pe care problema satelitului le
declansase intre Guvernele noastre si m-am declarat dispus sa-i dau expli-
catii mai amanuntite. Stringandu-mi mana, mi-a raspuns: ,,Da, intr-adevar,
este o chestiune grava“.

Pe Mitterrand nu l-am mai intalnit personal pana in 1989 cand cu
prilejul transferarii la Pantheon a ramagitelor lui Jean Monnet (festivitate
urmata de un dineu la Palatul Elysée) m-a intrebat: ,,Va mai ocupati de
radio?* De fapt, se referea la statutul meu de Presedinte al CLT pe care
(asa cum mi s-a relatat) nici el nu il considerase nepotrivit.

Impulsuri culturale

Pentru a-mi recastiga linistea — dupa ce gestionasem dosarele atat de
dramatice si solicitante ale sectorului economic si audiovizual — in aceasta
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legislatura am optat pentru problemele mult mai agreabile si mai calme
ale portofoliului Afacerilor Culturale. Dupa ce in primele sase luni am
rezolvat delicate chestiuni de personal, gestiunea portofoliului a atins
viteza de croaziera favorabila gratie In primul rand colaboratorilor mei
de nadejde”.

Urmarind pas cu pas promovarea culturala de masa inceputa de pre-
decesorul meu, am dezvoltat initiativa ,,saptamanilor culturale in toate
localitatile tarii, orientandu-le din ce In ce mai mult catre adevarate ,,ano-
timpuri culturale®. Robert Krieps s-a angajat din tot sufletul pentru stimu-
larea artelor populare, iIndeosebi a muzicii sub egida Uniunii Marele-Duce
Adolphe; era reactia fireasca fata de ceea ce el numea ,,elitismul cultural
al mediilor intelectuale®. Nu am dezavuat acest curent, dimpotriva, l-am
sistematizat si diversificat.

Asociind Ministerului Culturii o serie de experti reputati, precum Alfred
Steinmetzer si Georges Calteux, am putut da un nou impuls restaurarii
monumentelor nationale si infrumusetarii localitatilor rurale.

Refacerea castelului Vianden, pe care statul il dobandise in 1977 de
la Casa Mare-Ducala, a fost atat de rapida incat la 9 mai 1983 au fost
inaugurate marile sali restaurate. Marele-Duce Jean, Presedintele Curato-
riului, animat de un atasament special pentru acest monument (generat
de originea dinastiei mari-ducale) a pronuntat o alocutiune in care a retrasat
istoria monumentului si etapele reconstructiei. in cursul lucrarilor am
vizitat de multe ori santierul impreuna cu Marele-Duce. lata un episod
care a amuzat copios asistenta: imensul acoperis al castelului fusese refa-
cut iar Marele-Duce, foarte interesat de detalii, a avut ideea sa examineze
acoperisul indeaproape, fapt posibil doar prin escaladarea mai multor
scari suprapuse. Sprinten, Suveranul a escaladat primele paliere banuind
ca va fiurmat de suita. Deoarece nimeni nu facea vreo miscare, am deve-
nit constient ca functia ma obliga sa ma alatur sefului statului in aceasta
ascensiune neasteptata. Sfidand ameteala si incurajat de o asistenta bucu-
roasa de a fi menajata, I-am insotit pe Marele-Duce in demersul sau spor-
tiv pe marginile acoperisului aflat la o altitudine considerabila. In ziua
respectiva mi-am castigat o veritabila reputatie de sportiv!



Am preluat totodata finalizarea restaurarii castelului Bourglinster, unde
primele lucrari datau dinainte de 1974.

Castelul Larochette a intrat si el in refacerea generala prin acoperi-
rea donjonului.

In general, prosperitatea materiala din ce in ce mai mare amplifica
apetenta pentru formarea si practicile artistice. Construirea Conservato-
rului de Muzica al orasului Luxemburg — pentru finantarea caruia statul
a furnizat 50% din mijloace —, dezvoltarea Conservatorului din Esch si
a altor scoli de arta raspundeau unei preferinte nuantate pentru muzica.
O mare inflorire de talente a aparut in domeniul artelor plastice, indeosebi
in pictura. Ecologia trezea interesul pentru stiintele naturale, astfel incat
se impunea construirea sau amenajarea unui muzeu special. Am hotarat
sa-1 instalam, dupa restaurarea cladirii, in spatiile fostului azil Saint-Jean
din suburbia Grund, si ea angrenata intr-un proces de restaurare si
salubrizare.

Toata aceasta activitate culturala in plina efervescenta nu putea, si
nu trebuia, sa fie doar apanajul puterii publice. Ca in orice alta perioada
istorica de Inflorire spirituala era necesara captarea pe de-o parte a initia-
tivei spontane a creatorilor si animatorilor, pe de alta parte a mecenatului
privat. Unde sa-l gasesti insa pe Mecena?

In timpurile moderne, intreprinderile importante si marile averi private
sunt chemate in slujba mecenatului. Jacques Rigaud, Administratorul-
delegat al RTL a devenit teoreticianul si propagatorul ,,mecenatului de
intreprindere”. In Luxemburg terenul era propice pentru dezvoltarea siste-
mului. Banii circulau si se castigau mai ales in peste 100 de institutii de
credit deja implantate in Marele-Ducat. Permitdnd, cu anumite conditii
si in anumite limite, ca sumele cheltuite pentru promovarea culturii sa
fie deduse din veniturile impozabile i-am motivat pe contribuabili sa-si
consacre fondurile acestui scop important si nobil. Inca din 1981 prega-
tisem o lege pentru instituirea Fondului National Cultural; votata in cursul
legislaturii aceasta initiativa s-a bucurat de o primire excelenta. Fondul
amplifica notabil mijloacele de promovare a activitatilor culturale si stiin-
tifice. Datorita lui o serie de festivaluri s-au putut consolida devenind
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traditionale. Muzeele si Biblioteca Nationala au facut achizitii pretioase de
carti si piese rare. Incurajarile veneau din toate partile si sub toate formele.

Experienta traumatizanta din timpul ocupatiei germane si unele mani-
festari neonaziste — in special articole aparute in “Nationalzeitung” de
la Miinchen — ne-au determinat sa ne aplecam asupra regimului lingvistic
din Marele-Ducat. Reamintesc ca la 10 octombrie 1941, conducatorul
militar nazist al Luxemburgului aflat sub ocupatie organizase un soi de
referendum camuflat care trebuia sa premearga alte masuri si sa verifice
apartenenta tarii la Deutschtum si la Reich. Una dintre cele trei Intrebari
puse populatiei se referea la limba materna precizandu-se ca luxemburgheza
nu este o limba, c¢i un dialect, un idiom ca si bavareza sau badeneza
(germana vorbita la Baden) etc. Neintarziat ca urmare a mobilizarii facute
in secret, la intrebarea ,,care va este limba materna?“, majoritatea zdrobi-
toare a populatiei a raspuns ,,Juxemburgheza®.

In trecut, lingvistii luxemburghezi s-au ocupat in amanunt de caracterul
limbajului nostru recunoscut ca dialect franco-mosellan, dar avand doua
particularitati: imprumuturi din vocabularul francez si structura speciala
a sintaxei si articularii. Pe de alta parte, Marele-Ducat mostenise din trecu-
tul sau istoric un bilingvism oficial — francez si german — pe care ocupantul
nazist il abrogase in beneficiul unicitatii limbii germane.

Legea din 24 februarie 1984 a incercat sa puna un minimum de ordine
intr-un pragmatism lingvistic derutant atat pentru autohtoni, cat si pen-
tru straini.

Considerand ca vorbirea noastra, oricare ar fi caracterul ei stiintific,
reprezinta de fapt o legatura patriotica puternica intre cetatenii tarii, primul
articol al documentului proclama solemn ca: ,,L.imba nationala a luxembur-
ghezilor este luxemburgheza“.

In compensatie, trilingvismul este afirmat ca baza a identitatii nationale.

Limba franceza este confirmata ca limba legislativa, iar franceza, ger-
mana si luxemburgheza sunt consfintite ca limbi administrative si judiciare.

Trilingvismul — pe care fiecare luxemburghez trebuie sa-1 practice —
este nu numai un semn al identitatii, ¢i si un mare atu in emulatia dinla-
untrul Comunitatilor Europene si Europei in general, mai ales daca este



completat prin cunoasterea unei a patra limbi (fie ea engleza — limba lumii
financiare sau oricare alta).

Una din ultimele mele calatorii in strainatate in calitate de Ministru
al Afacerilor Culturale a fost participarea la cea de-a patra conferinta a
ministrilor europeni desfasurata la Berlin in 23-24 mai 1984. Cu acel
prilej am sustinut expunerea intitulata ,,Cultura si tehnologii de comuni-
catie®, care dadea expresie tocmai simbiozei preocuparilor mele domi-
nante din momentul respectiv.

Porneam de la un citat apartinand autorului american J. Martin, pe
care il consideram bine intemeiat; acesta spunea: ,,Daca exista limite in
consumul materiilor prime disponibile pe suprafata Pamantului, nu exista
nici o limita in consumul informatiei, In inflorirea culturii si in dezvoltarea
spiritului uman. La toate acestea, noile tehnologii si mai ales telematica
spatiala vor contribui puternic, din plin‘.

Spre deosebire de altii, eu inclinam spre o viziune optimista asupra
lucrurilor spunand: ,,Cred ca pe fondul adoptarii unor masuri de preca-
utie (un ,,cod de buna conduita“ intre tarile in cauza) si de disciplina inte-
lectuala si etica, efectul comunicatiei multiplicate va actiona in sensul
prolificitatii si schimbului dintre culturi. Aceasta va stimula usurinta gan-
dirii si comportamentului omului liber. In opinia mea orice initiativa
comunitara trebuia sa se situeze pe linia filosofiei Pietei Comune, adica
a fluxului liber de informatie si a nediscriminarii comerciale.

In cursul legislaturii am putut infaptui si vechi aspiratii in plan etic
sau religios. Una din acestea a fost rezolvarea, in spiritul echitatii si al
tolerantei, a participarii financiare a statului la bugetele celor cateva scoli
private care mai fiintau in Marele-Ducat. Multe dintre ele erau confe-
sionale, dar cererile de ajutorare veneau si de la institutii laice precum
Institutul “Emile Metz” din Eich, pe care siderurgia nu mai era in masura
sa-| sustina.

Cu prilejul negocierilor pentru formarea Guvernului ne-am pus de
acord asupra unei formule de principiu, enuntata precis in Declaratia gu-
vernamentala in urmatorii termeni: ,,Problema scolilor private isi va gasi
rezolvarea 1n cadrul unui regim contractual care, in compensatie pentru
ajutoarele statului, va supune scolile private unui control in domeniul
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programelor de invatamant si calificarii personalului didactic*. Cu toate
acestea, ne-au trebuit doi ani pentru pregatirea legii aferente, votata in
1982. Partidul Democratic, odinioara ostil, dupa ce a epuizat toate proce-
durile interne si externe si-a dat pana la urma acordul definitiv pentru
legea in cauza.

Inca din acei ani erau sesizabile inconveniente si abuzuri legate de
invatamantul etic. Deoarece la alternativa Intre cursul de religie si morala
laica a intervenit optiunea pentru o a treia posibilitate, s-a ajuns la situatia
aberanta 1n care sute de elevi absolveau scoala fara sa fi auzit despre re-
gulile de etica din societatea noastra.

Din punct de vedere juridico-religios investirea Episcopiei cu perso-
nalitate juridica si recunoasterea Bisericii Reformate in cadrul unui Con-
cordat au fost de natura sa lamureasca situatii incerte din punct de vedere
juridic.

Imi amintesc ca la un moment dat am solicitat Ministerului Sanatatii,
competent In materie, sa redacteze un raport privitor la aplicarea legii ce
autoriza intreruperile de sarcina, lege pe care o combatusem violent in
perioada in care fusesem 1n opozitie; am primit un raspuns de-a dreptul
surprinzator: raportul era imposibil de redactat deoarece nu exista nici
o statistica privind motivele unor asemenea interventii medicale. Pe de
alta parte, era cunoscut ca multe femei se deplasau in strainatate pentru
a face intreruperi de sarcina. Acest raspuns m-a nemultumit profund reve-
land mentalitatea ostila si neevoluata in legatura cu chestiunea respectiva.

Relatiile externe
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Pe planul constructiei europene in anii 1979-1984 s-a cam batut pasul
pe loc, ceea ce nu a exclus insa o serie de momente de reusita si progres.
Astfel, Consiliul European desfasurat la Venetia in iunie 1980 a marcat
o frumoasa performanta de cooperare internationala prin pozitia coerenta
si unitara In chestiunea Orientului Mijlociu.

Mai multe reuniuni periodice ale sefilor de stat si de guvern din
Comunitate (numite Consiliul European) au fost dominate de problemele
participarii Marii Britanii la bugetul comun. Margaret Thatcher, energicul



premier al Majestatii Sale Britanice, reclama cu o insistenta uneori jenanta
compensatii pentru faptul ca Anglia ,,contribuia suficient de mult la
buget®. Domnia Sa considera ca acest dezechilibru provine din cresterea
necontrolata a cheltuielilor pentru de politica agricola comuna. Ceilalti
11 membri ai Consiliului luau apararea sistemului invocand necesitatea
abordarii globale (care nu permite evaluarea ,,la centima‘ a avantajelor
si profiturilor comunitare pentru fiecare tara membra). In fata colegilor
barbati Doamna Thatcher si-a sustinut toate aceste teze cu o Incapatanare
fara egal; la Dublin (29-30 noiembrie 1979), la Luxemburg (27-28 aprilie
1980) si la toate toate Consiliile ce au urmat formula sa “/ want my money
back” (,,imi vreau banii inapoi*) a devenit de notorietate. De-a lungul
anilor teza ,, justei echivalente “ a castigat tot mai multi adepti, paralizand
adesea initiativele comunitare. Impreuna cu alte fenomene si revendicari
aceasta controversa a azvarlit Comunitatea intr-o paralizie cvasigene-
rala care nu s-a resorbit decat in 1984/°85, dupa Consiliul European de
la Paris-Fontainebleau (iunie 1984) gratie unor aranjamente tranzactionale
puse progresiv in aplicare.

Semnificativ este ca discursul meu la reuniunea interregionala a Mis-
carii Europene din martie 1984 s-a intitulat ,,Criza europeana — Care sa
fie iesirea?". Criza declansase o noua reflectie asupra institutiilor comu-
nitare si mai ales asupra celebrului ,, compromis de la Luxemburg“ din
ianuarie 1966 (privitor la votul majoritar). Starea de criza a luat sfarsit
odata cu Actul European din decembrie 1985 — negociat in timpul pre-
sedintiei luxemburgheze — care a inaugurat o noua etapa in edificarea
Europei Unite.

Pentru a reveni la Margaret Thatcher subliniez ca la inceputul noii
legislaturi, a venit in vizita oficiala la Luxemburg. In seara lui 18 octom-
brie 1979, Doamna a sustinut o conferinta la Palatul Municipal, sub patro-
najul lui ,,Sir Winston Churchill Memorial Fund® si la invitatia Asociatiei
Fostilor Combatanti, Ligii Deportatilor si Societatii Britanice din Luxem-
burg. Tema conferintei era ,,Europe, the Obligation of Liberty* (,,Europa,
indatorirea libertatii). Conferentiara a dezvoltat teza britanica despre
Europa afirmand: ,,Guvernul meu doreste reusita Comunitatii si vrea sa
participe pe deplin la aceasta®.
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La dineul oficial pe care l-am prezidat in seara urmatoare a raspuns
discursului meu prin amabilitati de genul: ,,Luxemburgul este indreptatit
sa se mandreasca cu pozitia pe care o are —unul din centrele Comunitatii
Economice Europene* si ,, de multa vreme, oamenii de stat luxemburghezi
au jucat un rol eminent in constructia europeana®.

Din acea zi relatiile noastre au fost continuu marcate de o cordialitate
plina de curtoazie, pe care mi-a dovedit-o si cu prilejul vizitelor mele
in Downing Street 10. Aflat in Marea Britanie la invitatia Premierului,
“Royal Institute for Foreign Affairs” m-a rugat sa sustin o conferinta
privitoare la ideile mele de Uniune Monetara. Plin de cutezantd mi-am
intitulat conferinta provocator ,,European Monetary Union — Why not?*
(,,Uniunea Monetara Europeana — De ce nu?‘). Cu acest prilej, Impre-
una cu sotia am fost primiti in audienta la Regina. Majestatea Sa, avand
un farmec aparte, parea interesata de ideile mele si totodata preocupata
de domeniile de interes ale sotiei mele. Cu siguranta, Doamna Thatcher
nu avea multa intelegere pentru campania mea in favoarea Uniunii Eco-
nomice si Monetare si nu pregeta sa ma tachineze pe aceasta tema; asa
a procedat indeosebi in cadrul unui dineu oferit in Downing Street 10,
intr-un cadru aproape familial. ,,Mr. Werner, do you understand what
Monetary Union means?* (,,Domnule Werner, intelegeti oare ce este
Uniunea Monetara?*). Dupa cate se parea, cel putin din presa, Doamna
considerase atitudinea mea din timpul ultimelor contradictii bugetare ca
fiind singura cumsecade (,,the only decent one*).

Doud probleme recurente: Cattenom-ul §i sediile europene
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De indata ce mi-am reluat functiile guvernamentale am fost confrun-
tat cu doua dosare extrem de incélcite pe care le cunosteam din 1974 si
care evoluasera pe fondul cresterii complexitatii raporturilor noastre cu
vecinii. Deoarece Franta era principala vizata iar relatiile mele cu Valéry
Giscard d’Estaing, Presedintele Republicii, fusesera in trecut deosebit
de agreabile, am cerut sa fiu primit la seful statului francez; acesta a accep-
tat si m-a invitat la dejun la Palatul Elysée pe 19 decembrie 1979. Pe
ordinea de zi a intrevederii figurau centrala nucleara de la Cattenom si
eterna problema a sediului Parlamentului European.



In legatura cu Cattenom-ul, din 1974 se profilasera doua evolutii.
Presedintele Guvernului, care era totodata si Ministrul Afacerilor Externe,
semnase conventia franco-luxemburgheza ce fixa parametrii de exploa-
tare a resurselor de apa, precum si normele de securitate care sa per-
mita — cel putin teoretic — compatibilitatea de exploatare a centralelor
de pe Mosella (Franta) si din Luxemburg. In virtutea dispozitiilor constitu-
tionale luxemburgheze aceste acorduri necesitau ratificarea parlamen-
tara, ceea ce nu era insa valabil si pentru Franta. Depunerea la Camera
Deputatilor a proiectului de ratificare nu intervenise inca. Tragand unele
concluzii din ezitarile guvernului precedent — dupa ce partidul meu se
distantase de proiectul de la Remerschen — Franta a programat constru-
irea la Cattenom a doua unitati suplimentare In masura sa sporeasca capa-
citatea totala a uzinei pana la 5,2 MGW. Astfel se preconiza o serioasa
concentrare a productiei de energie nucleara in vecinatatea frontierelor
luxemburgheza si germana(departamentului Saar). In cadrul unei intal-
niri germano-franco-luxemburgheze desfasurata la Bonn la 3 decembrie
1979 delegatiile germana si luxemburgheza isi exprimasera dorinta ca
Franta sa-si reconsidere decizia. Léon Bollendorff propusese, iar Camera
Deputatilor votase in unanimitate, o motiune ce dadea expresie temerilor
luxemburgheze si cerea Frantei sa-si revizuiasca proiectele nucleare din
zona Cattenom. Premierul Barre i-a dat de inteles lui Gaston Thorn ca
rezolutia noastra nu va influenta actiunea Guvernului in fruntea caruia
se afla. Executivul francez va respecta doar conventia pe care o semnase.

Notez ca pentru primele doud unitati ale centralei de la Cattenom
santierele fusesera demarate.

Cu prilejul intalnirii i-am inmanat Presedintelui Giscard d’Estaing un
aide-mémoire ce Imi rezuma pozitia; recursesem la aceasta formula pentru
ca Guvernul francez sa-mi poata da la randul sau tot un raspuns scris.

In document exprimam ingrijorarea legitima a populatiei si atrageam
atentia asupra situatiei geografice: in caz de accident grav si de evacuare,
2/3 din populatia Marelui-Ducat ar fi afectate, inclusiv Capitala; efectele
negative s-ar propaga pe o raza de 25 de km departare de Cattenom. in
privinta blocurilor functionale 3 si 4 lansam rugamintea de a suspenda
inceperea santierului; Giscard mi-a raspuns ca obiectivele se aflau doar
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in faza studiilor preparative si ca decizia finala nu fusese luata. Am soli-
citat adaptarea conventiei franco-luxemburgheze la noua situatie si insera-
rea procedurii de consultare a Comisiei Comunitatilor Europene Tnainte
de realizarea centralelor.

In concordanta cu conceptia expertilor de la ,,Electricité de France*
(EDF) Presedintele a raspuns ezitant ingrijorarii mele privitoare la secu-
ritate asigurandu-ma ca Guvernul francez trateaza cu atentie soarta popu-
latiei din Regiunea Thionville. A fost de acord sa incepem o consultare
trilaterala cu RFG si sa continuam discutiile bilaterale pe marginea pro-
iectului Cattenom. Franta nu se va opune unor completari la conventia
franco-luxemburgheza daca parametrii documentului vor fi ferm respec-
tati. In opinia sa o cerere formala a Marelui-Ducat pentru examinarea
prealabila Tn Comisia CEE antrena ample repercusiuni, intrucat Franta
nu era singura vizata de o noua interpretare a Articolului 37 din Tratatul
EURATOM.

Raspunsul Guvernului francez la aide-mémoire-ul meu (sosit la
17 martie 1980) confirma, in termeni mai elaborati, punctul de vedere
francez. In privinta securitatii populatiei se afirma ca ,,experienta acumu-
lata in realizarea programului nuclear francez care a precedat Cattenom
este de natura sa confere viitoarei centrale un nivel de securitate garan-
tat pentru populatia din imprejurimi®. Au trebuit sa apara consecintele
catastrofei de la Cernobil pentru ca, un deceniu mai tarziu, aceasta afir-
matie cu caracter absolut sa fie relativizata de expertii francezi.

In afara ofertei pentru o informare mai vasta si a unor complemente
la acordul semnat de Thorn, raspunsul promitea studierea modalitatilor
de asociere a Luxemburgului la construirea si exploatarea centralei de la
Cattenom. Franta isi declara disponibilitatea de a contribui la satisfacerea
nevoilor energetice ale Marelui-Ducat.

In ceea ce ne priveste, prima parte a ofertei a ramas fara raspuns deoa-
rece opinia publica luxemburgheza 1i era ostila. Cea de-a doua parte era
de fapt o declaratie de bunavointa care putea permite deschiderea nego-
cierii globale pentru furnizarea de electricitate de catre Franta; Cattenom
nu era nominalizat. Chiar pentru o asemenea alternativa, climatul psiho-
logic al momentului nu era deloc favorabil.



Dupa intalnirea cu Giscard D’Estaing am hotarat sa ne adresam
Comisiei CEE. La 2 iulie 1980 s-a organizat la Bruxelles o intalnire cu
Presedintele asistat de diversi membri ai Comisiei. Eu am fost 1nsotit
de doi membri ai Guvernului, Barthel si Helminger.

Am cerut avizul Comisiei pentru a sti daca eram obligati sa tratam
aceasta problema pe plan bilateral franco-luxemburghez sau daca era
posibila transferarea dezbaterii la nivel comunitar. In mod special atra-
geam atentia asupra Articolului 37 din Tratatul EURATOM (care nu
prevedea verificarea comunitara a instalatiilor nucleare decat dupa fina-
lizarea lor).

Rezultatul intalnirii ne-a descumpanit. Comisia ne dadea dreptate in
legatura cu nevoia urgenta de noi proceduri de concertare privitoare la
centralele nucleare din apropierea frontierelor, dar se indoia de posibili-
tatea vreunei modificari a Tratatului in viitorul apropiat. Domnul Brunner,
membru al Comisiei competent in domeniul EURATOM, a reamintit ca
la nivelul Comisiei se facusera propuneri in materie, dar ca acestea fuse-
sera respinse Indeosebi de Guvernul Frantei.

Presedintele Roy Jenkins si Comisarul Natali, responsabil pentru
chestiunile de mediu, ne-au recomandat sa luam initiativa reconsiderarii
principiilor respective, inclusiv in temeiul autoritatii pe care urma sa ne-o
confere exercitarea in curand a presedintiei semestriale a Consiliului.

Presedintele a promis sa semnaleze Comisiei aceasta problema, mai

In realitate, avizul Comisiei ne conducea spre negocieri bilaterale cu
Franta. EDF-constructorul, foarte sigur pe sine, descumpanea printr-o
abordare inflexibila care nu avea sa se destinda decat cu timpul si dupa
adoptarea unei pozitii severe de catre Guvernul departamentului german
Saar. Acesta din urma voise chiar sa mobilizeze Guvernul federal de la
Bonn (insa nu gasise, la randul sau, suficienta deschidere pentru aseme-
nea preocupari).

Cu prilejul Consiliului European de la Luxemburg din 29 si 30 iunie
1981 Colette Flesch si eu i-am comunicat Presedintelui Mitterrand preocu-
parile noastre legate de Cattenom. Ne asteptam la o mai mare intelegere
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din partea noului sef al statului care, in cursul campaniei electorale,
criticase programul nuclear al Frantei si-si declarase intentia de a-1 reduce.

Cel de-al doilea subiect abordat cu Presedintele Giscard d’Estaing
la 19 decembrie 1979 s-a referit, o data in plus, la chestiunea sediului
Parlamentului European.

De catva timp, Primarul orasului Strasbourg Pierre Pflimlin era ingri-
jorat intrucat Parlamentul European desfasura in Luxemburg o seama
de reuniuni speciale. Mi-a vorbit despre aceasta cu prilejul unui dejun
la un prieten comun, solicitdnd ca o unitate administrativa a Secretariatului
general aflat in Luxemburg sa fie transferata la Strasbourg. Presimteam
ca acesta n-ar fi decat un prim pas, cu atat mai mult cu cat mi-a oferit
in schimb sprijinul sau amical pentru compensatii legate de dezvoltarea
completa in capitala noastra a pivotului financiar al Comunitatii.

Nu m-am grabit sa accept oferta, in pofida dorintei de a exclude orice
competitie intre Strasbourg si Luxemburg pe tema sediului european.

Or, in intalnirea noastra, Presedintele Giscard d’Estaing revenise si el
asupra ideii privitoare la unitatea administrativa, insotind-o cu perspectiva
acceptarii ca anual trei sedinte plenare ale Parlamentului European sa
se desfasoare in Luxemburg. Consideram deschiderea interesanta, dar
ezitam. In viziunea mea aceasta era baza de pornire pentru o negociere
mai sustinuta, care sa duca la un aranjament intre cele doua orase; un
mare numar de parlamentari europeni isi manifestau preferinta pentru
Bruxelles ca loc de reuniune a comisiilor si reclamau un sediu unic si de-
finitiv pentru institutia lor. lata de ce trebuia profitat de apropiata reuniune
la nivel inalt pentru a sensibiliza sefii de Guvern in legatura cu competenta
exclusiva a statelor asupra sediilor de activitate ale Comunitatii.

Dupa o discutie care a scos la iveala si alte preferinte, Consiliul
European reunit la Maastricht a stabilit statu-quo-ul locurilor de acti-
vitate ale Comunitatilor. In cursul dezbaterilor, Presedintele francez ii ceruse
lui Wilfried Martens sa se opuna la instalarii Parlamentului la Bruxelles.
Aflat in buna dispozitie in acea zi, el a schitat chiar o noua alocare forfe-
tara a sediilor institutiilor comunitare: Parlamentul la Strasbourg, Consiliul
de Ministri la Luxemburg si Comisia la Bruxelles. Inutil de spus ca aceasta
sugestie, care a dat fiori Premierului belgian, nu a Intrunit unanimitatea!



Statu-quo parea cea mai buna solutie chiar daca asupra adevaratului con-
tinut al notiunii, parerile celor trei Guverne vizate erau divergente.

Pentru Parlamentul European problemele n-aveau sa se opreasca aici.
La 7 iulie 1981 Legislativul comunitar a adoptat o rezolutie pentru modi-
ficarea unilaterala a statu-quo-ului stabilit de drept si de fapt inca din 1965.
Rezolutia era exclusiv 1n detrimentul Luxemburgului. Toate sedintele ple-
nare trebuiau tinute la Strasbourg, comisiile si grupurile politice urmau
a se reuni in general la Bruxelles, iar functionarea Secretariatului general
si a serviciilor sale tehnice ar fi fost reconsiderate, pentru a corespunde
acestor exigente.

Mai ales ultimul punct era in mod vadit contrar deciziei adoptate de
statele comunitare prin Tratatul de fuziune a Executivelor care in anexa
dispune clar si fara echivoc ca: ,,Secretariatul si serviciile sale raméan insta-
late in Luxemburg*.

Se stie ca Guvernul nostru nu a ezitat nici o clipa sa faca recurs la
Curtea Europeana de Justitie. Hotararea Curtii dadea dreptate Guver-
nului luxemburghez acceptand totusi unele aranjamente administrative
limitate legate de transferuri personale; era exclus cu fermitate transferul
serviciilor specializate si conducerilor acestora. In prima instanta, apa-
ratorii Strasbourgului s-au bucurat de atitudinea Parlamentului European;
abia mai tarziu si-au dat seama ca majoritatea sau o minoritate puternica
viza orasul Bruxelles ca etapa finala si sediu deplin al Parlamentului
European.

Nu exista nici un dubiu ca circumstantele de functionare a Parlamen-
tului, izvorate din evolutia istorica, nu sunt defel ideale si ca, intr-o buna
71, acestea vor trebui ameliorate printr-o intelegere globala. Dar imbuna-
tatirea se cere infaptuita in legalitate, cu luarea deplina in considerare a
drepturilor castigate, adica fara ,,decaderea* sediilor istorice din rangul
dobandit.

In asteptare, am demarat santierele noilor cladiri destinate Secretaria-
tului general si parlamentarilor europeni. Hemiciclul realizat intre timp
dar neutilizat de catre Parlament, isi oferea sporadic facilitatile altor
reuniuni si intalniri internationale de anvergura.
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In ultimii cinci ani de cariera politica prestigiul de care se bucura
Luxemburgul — izvorat din calitatea sa de partener cu drepturi depline
al Comunitatii Europene si din reputatia sa de stabilitate — mi-a prilejuit
intalniri deosebit de interesante.

Fara sa ma lansez intr-o enumerare laborioasa si plictisitoare, voi evoca
totusi unele dintre cele mai memorabile si semnificative intalniri.

La invitatia Primului Ministru spaniol Adolfo Suarez, am efectuat o
vizita oficiala la Madrid 1n perioada 3-5 iunie 1980, insotit de Secretarul
de Stat Helminger. Spania post-franchista avea deja privirile atintite catre
Comunitatile Europene. Din discutiile cu Premierul, cu Ministrul Afaceri-
lor Externe Marcelino Oreja si cu Ministrul pentru Comunitatile Europene
Leopoldo Calvo-Sotelo s-a degajat semnificatie reala a viitoarei aderari
a Regatului Spaniei la institutiile europene — esentialmente politica inainte
de a fi economica. Am avut prilejul sa omagiez procesul pasnic de demo-
cratizare in plina desfasurare ce conducea la un regim pluralist, fondat
pe respectarea drepturilor fundamentale ale omului. Desi interlocutorii
nostri erau constienti de dificultatile de adaptare a economiei spaniole
la Piata Comuna, nu am sesizat nici un moment acea crispare vecina cu
paralizia pe care, in multe ocazii, tarile candidate si chiar membrii fon-
datori le-au resimtit in fata perspectivelor de schimbare.

Am avut prilejul sa exprim aceste sentimente chiar Majestatii Sale
Regele Juan Carlos, care m-a primit la Palatul Zarzuela si a carui per-
spicacitate politica imi trezise admiratia intr-o intalnire anterioara.

Celelalte intalniri mi-au confirmat convingerea ca Spania avea sa de-
vina in Comunitatea Europeana un partener din ce n ce mai valoros.

Programul turistic prevazut pentru ziua ce a urmat convorbirilor ofi-
ciale a fost de calitate. Ministrul Justitiei Cavero, ne-a insotit la Toledo,
unde guvernatorul provinciei ne-a invitat la un dejun in aer liber pe te-
rasa Parador ce oferea o perspectiva grandioasa asupra Cetatii Toledo
si Alcazar-ului. Dimineata asistasem la mesa in catedrala municipala.
Era sarbatoarea orasului — sarbatoarea Domnului. Astfel, de la o fereastra
a Palatului provinciei, din vecinatatea incaperii unde se afla si familia



regala, am fost invitati sa urmarim celebra si colorata procesiune Corpus
Christi. De fapt, am avut chiar un schimb de amabilitati cu familia regala
care a avut un rezultat neasteptat: Regele m-a invitat sa asist chiar in
acea zi, impreuna cu el si cu Printul mostenitor, la un meci de fotbal
in care protagonista era Real Madrid. Modul in care multimea entuziasta
de pe stadion I-a ovationat pe Rege la aparitia sa in tribuna m-a im-
presionat tot atat de mult pe cat m-a impresionat, la Toledo, legatura
simpla, plina de caldura si intelegere, pe care Suveranul o avea cu con-
cetatenii sai.

In acelasi an Regele si Regina Spaniei au efectuat o vizita de stat
in Luxemburg, la invitatia Marelui-Duce si Marii-Ducese. Programul
vizitei a curprins si un dejun pe care Guvernul Marelui-Ducat 1-a oferit
in onoarea Suveranilor la Centrul European, adica in miezul activitatii
comunitare din Luxemburg. in finalul alocutiunii rostita cu acel prile;j
am exprimat ,,dorinta ca aderarea Spaniei, pe care o sustinem cu fervoare,
sa aduca nu numai cresterea numerica a Comunitatii, ci si acel suflu
nou care, aparand-o de imobilism, sa-i permita sa raspunda noilor provo-
cari istorice®.

Altfel spus, Luxemburgul 1si exprima satisfactia pentru extinderea catre
Sud a Comunitatii prin aderarea celor doua tari iberice cu o contributie
istorica atat de remarcabila la civilizatie europeana.

In acelasi an am primit vizita carismaticului Prim-Ministru al
Portugaliei Sa Carneiro.

In cel de-al doilea semestru din 1980, Guvernul luxemburghez a exer-
citat presedintia Consiliilor de Ministri ale CEE. Conform uzantelor
(tmpartindu-ne sarcinile) Gaston Thorn si eu am facut turul capitalelor
comunitare. Aceste intalniri consacrate pregatirii reuniunilor CEE pri-
lejuiau totodata si evocarea unor probleme bilaterale cu Guvernele res-
pective. Mie mi-a revenit sarcina de a-1 intalni la Bonn pe Cancelarul
Helmut Schmidt. In cursul intrevederii am evocat chestiunile europene,
misiunea de informare comunitara in Orientul Mijlociu (hotarata la
Venetia) si functionarea Sistemului Monetar European, fara a uita preocu-
parile intotdeauna 1n atentie, precum Cattenom-ul si victimele nazismului.
Cancelarul nu a omis sa-mi reaminteasca sentimentele sale legate de
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»invadarea“ de catre televiziune a intimitatii caminelor si vietii publice,
reiterandu-si opozitia fata de o prea mare liberalizare a fluxului de pro-
grame. Unele din obiectiile sale, in special consideratiile etice si familiale,
m-au impresionat in mod real, insa eram convins ca aceasta dezvoltare
tumultoasa nu putea fi stavilita si ca era cu mult mai bine sa ne angajam
in curentul respectiv, chiar din dorinta si cu speranta de a-i corecta un
curs prea agitat.

La 23 octombrie I-am intalnit la Paris pe Premierul Raymond Barre
de asemenea pentru pregatirea sommet-ului european de la Luxemburg
(1-2 decembrie) consacrat problemelor monetare. Exista traditia ca Pre-
sedintele Consiliului European sa se intdlneasca si cu Presedintele SUA.
Intrucét in luna octombrie luam parea la adunarea Fondului Monetar
International si Bancii Mondiale am propus ca in cursul sederii mele la
Washington sa am o convorbire cu Presedintele Carter. Ne aflam cu o
luna naintea alegerilor prezidentiale din SUA, mai bine spus de zdro-
bitoarea infrangere electorala a lui Jimmy Carter. Nu stiu daca a fost
presimtirea, criza ostaticilor americani din Iran sau o simpla obligatie
de campanie electorala, dar fapt este ca Presedintele american a anulat
primirea, iar eu m-am intalnit cu Vice-Presedintele Edmond Muskie, la
Secretariatul de Stat. Am dejunat si am discutat despre actualitatea inter-
nationald, precum si despre perspectivele raporturilor dintre SUA si
Comunitate. In privinta relatiilor bilaterale, am insistat asupra clarificarii
problemei acordului aerian pe care-1 solicitase Luxemburgul.

In cursul semestrului de presedintie comunitara am fost invitat de catre
Presedintele Lopez Portillo pentru o vizita oficiala in Mexic. 1980 fusese
anul cresterii serioase a pretului produselor petroliere; tot atunci izbucnise
conflictul Irak-Iran, iar tensiunile din Orientul Mijlociu se agravasera.

Datorita remarcabilei sale productii de petrol brut, Mexicul se afla
intr-o faza de expansiune economica cu caracter de hoom, dar totodata
de inceput al indatorarii excesive care mai tarziu avea sa cauzeze pro-
bleme serioase. La vremea respectiva Mexicul dispunea pe deplin de mij-
loacele afirmarii pe arena internationala. Lopez Portillo Iuase initiativa
relansarii dialogului Nord-Sud care stagna din cauza dificultatilor de fond
si de procedura aparute in lucrarile pregatitoare ale Adunarii speciale a



ONU. in acelasi context, Presedintele lansase actiuni legate de chesti-
unea energetica, punand in aplicare o serie de solidaritati regionale; astfel,
impreuna cu Venezuela stabilise un program de cooperare petroliera
destinat tarilor defavorizate din America Centrala si Caraibe. In general,
dorea sa vada Comunitatea Europeana jucand un rol mai activ in toate
aceste demersuri.

Presedintele era un personaj insolit, plin de culoare, in timpul liber
scriitor si desenator impatimit. In cadrul unui dineu de gala si-a exersat
de altfel acest talent chiar pe cartonul meu de meniu. Abandonat cateva
clipe pe masa, cartonul imbogatit cu creatia artistica prezidentiala a
disparut fara urma; fara indoiala, o mana binevoitoare de-a casei!

Sotia sa, care prin prestanta rivaliza cu Presedintele, era o femeie man-
dra, impozanta, eleganta, care 1si incarca fizionomia printr-un machiaj
generos. Era considerata drept protectoarea artelor si n special a muzicii.
In timp ce dupa primire eu confeream cu Presedintele, Doamna a condus-o
pe sotia mea pentru a vizita o scoala de muzica (pe care o urmarea
indeaproape). Intr-unul din discursurile mele am evocat faptul ca Doamna
acordase inaltul sau patronaj Festivalului de muzica de la Echternach
cu prilejul concertului pe care Orchestra Filarmonica a Mexicului I-a
sustinut in centrul abatial luxemburghez.

Sejurul delegatiei noastre — care ii mai includea pe Ambasadorul Adrien
Meisch, foarte bun cunoscator al Mexicului, Charles Reichling pentru
Ministerul de Externe, Albert Hansen, Secretar general al Guvernului
si André Claude — a durat patru zile si ne-a prilejuit numeroase contacte
cu ministri, cu industriasii de la ,,Pemex®, precum si cu bancheri — pentru
care am organizat o sedinta speciala de informare privitoare la dezvol-
tarea pietei financiare luxemburgheze. Aceste contacte au fost mult faci-
litate de pozitia sociala a Consulului nostru general, Domnul Barschkis,
Director general al Uzinelor Volkswagen din Mexic. Datorita lui m-am
putut reintoarce in Luxemburg cu o importanta comanda de otel pentru
ARBED.

O zi si jumatate a fost consacrata vizitarii unor monumente istorice, intre
care recentele si spectaculoasele sapaturi de la templul aztec Tenochtitlan,
precum si Muzeului de arheologie din Mexico-City. Avionul prezidential
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ne-a dus pana 1n capitala statului Oaxaca, unde guvernatorul si populatia
ne-au rezervat o primire calduroasa. Am vizitat ruinele Monte Alban aflate
in apropiere si expozitia reunind extraordinare vestigii arheologice: obiecte
de arta si de uz curent.

Civilizatiile mexicane antice ma fascinasera deja din timpul primei
mele calatorii Tn Mexic, la inceputul anilor ‘50. Regaseam aceeasi vraja
a unei civilizatii In care stralucirea exploziei de flori, pene si culoare era
umbrita de familiaritatea si omniprezenta mortii.

Proiectul unei vizite oficiale in Austria, pe tapet inca din 1974 si aban-
donat in urma retragerii mele din Guvern, si-a gasit materializarea in
februarie 1981. Cancelarul Kreisky, pe care il primisem de doua ori la
Luxemburg, tocmai isi sarbatorea cea de-a zecea aniversare a numirii
functiei. Austriecii au putut conta intotdeauna pe sprijinul Luxemburgului
pentru mentinerea in sanul Comunitatii a unui climat de simpatie fata
de problemele lor speciale. Astfel, n afara chestiunii neutralitatii (evocata
permanent) convorbirile noastre s-au axat pe doua centre de interes si
totodata de posibil diferend: 1) relatiile agriculturii austriece cu Comu-
nitatea; 2) circulatia camioanelor provenind din tarile Comunitatii in
reteaua austriaca care facea legatura cu nordul Italiei. Am fost invitati
de Presedintele Kirchschldger la dejun la Hofburg si am efectuat vizite
la Parlament si Municipalitate.

Ambasadorul si Doamna Gerhard Heible au facut tot posibilul pentru
a ne asigura, mie si sotiei, un sejur cultural cat mai bogat.

De la vizita de Stat pe care Presedintele Habib Bourguiba o facuse
in 1966 in Luxemburg, Tunisia — prinsa ca intr-un cleste intre Libia lui
Kadhafi si Algeria Socialista — intretinuse raporturi consecvente cu Marele-
Ducat. Puteam spune ca acesta era statul arab cu care tara noastra dezvol-
tase o cooperare, cu siguranta modesta in raport cu necesitatile, insa reala.
In 1982, sub conducerea Presedintelui Bourguiba si a Primului-Ministru
Mohamed Mzali, tara dovedea o mare stabilitate politica. Premierul m-a
invitat 1n vizita oficiala in Tunisia, in perioada 18-21 iunie 1982.

Insotit de o delegatie alcatuita din domnii Hansen, Weyland si Schintgen,
am fost primit cu multa deferenta si amabilitate, gratie exceptionalei pregatiri



informative pe care o realizase Ambasadorul Tunisiei la Luxemburg
Domnul Hached.

Calatoria a avut loc Intr-o perioada tulburata de evolutiiile dramatice
din Orientul Mijlociu. Fortele israeliene invadasera Libanul, vanandu-i
pe palestinienii lui Arafat. Consiliul de Securitate al Natiunilor Unite le
solicitase retragerea imediata si neconditionata. Libanul, sfasiat si divi-
zat, isi vedea populatia supusa la suferinte incredibile. Sdngerosul razboi
irakiano-iranian facea ravagii.

Tarile riverane Mediteranei, intre care si Tunisia, erau preocupate de
lipsa de intelegere a Comunitatii Europene fata de interesele economice
din regiune, adica pe scurt de absenta unei politici mediteraneene coerente.

Fara indoiala, in 1980, la Venetia ,,cei Zece* definisera o politica privi-
toare la problema palestiniana, dar Comunitatea Europeana nsasi era
in mare masura paralizata si deconcertata de teribilele conflicte de interese
din regiune.

In chestiunea raporturilor economice Nord-Sud constatam ca pentru
Sud termenii de schimb se degradasera considerabil.

Exista deci o problematica vasta pentru convorbirile mele cu Premierul
si cu ceilalti membri ai Guvernului tunisian, intre care Domnul Essebi,
Ministrul de Externe.

Subiectele cele mai arzatoare ale momentului au fost evocate in intreve-
derea cu Domnul Chadli Klibi, Secretarul General al Ligii Statelor Arabe.

In plan bilateral, gazdele subliniau cu recunostinta ajutorul pe care
Luxemburgul il acordase Tunisiei pentru construirea a sapte centre rurale
de protectie a mamei si copilului si de educatie primara. Am propus o
colaborare mai stransa in domeniul economic propriu-zis pe linia specia-
litatilor noastre: siderurgia, metalurgia, epurarea apei.

Presedintele Bourguiba m-a invitat la dejun la palatul sau. I-am amintit
de prima noastra intalnire, in 1966. Imi parea imbatréanit, dar inca stapan
pe sine — si pe altii.

In sufragerie, am privit de jur imprejur si am descoperit o caracte-
ristica frapanta a traditiei tunisiene. In decorul clasic se aflau busturi ale
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unor barbati ilustri ai trecutului tunisian mergand pana la epoca prearaba;
intre acestia figurau Sfintul Augustin, Hannibal, Hasdrubal. Intocmai ca
atunci cand am vizitat sapaturile de la Cartagina, portul acesteia si Muzeul
Bardo, si acum am descoperit semetia, unicitatea si originalitatea gazdelor.
Printre ruinele Cartaginei, ghidul meu dorea cu orice pret sa-mi arate,
iar eu sa constientizez, specificitatea arhitecturii punice.

O zi intreaga a fost consacrata promenadei la Kairouan, Sousse si
Monastir in cadrul careia Ministrul Turismului ne-a prezentat marile reali-
zari din domeniu. Intr-un somptuos hotel de pe malul marii nu m-am
putut stapani sa-mi exprim dorinta de a face o baie in mare, intr-o atmo-
sfera exterioara de-a dreptul sufocanta. Spre surprinderea mea, dorinta
mi-a fost indeplinita. Alta surpriza! Odata intrat in apa mi-am vazut garzile
de corp (echipate corespunzator) innotand (la o distanta respectabila) pen-
tru a ma proteja la nevoie.

In cuprinzatorul comunicat dat publicitatii la finele vizitei si consa-
crat ITn mare masura situatiei internationale si relatiilor cu CEE, delegatia
luxemburgheza si-a reafirmat vointa de a realiza un nou proiect de coo-
perare economica.

Relatiile apropiate dintre Tunisia si Luxemburg au durat mai multi
ani. Primul Ministru ne-a vizitat capitala in 1983. Deja din timpul vizitei
mele in Tunisia acesta Imi semnalase expansiunea islamismului integrist
si miscarile studentesti de protest. Astazi fostul Premier traieste 1n exil;
sunt convins ca era un om onest,de buna-credinta.

In acelasi an 1982, prin vizita oficiala pe care am realizat-o in Repu-
blica Populara Chineza intre 28 aprilie si 7 mai mi s-a deschis o alta lume.
Marele-Duce si Marea-Ducesa fusesera in vizita de stat in China cu trei
ani inainte. Am raspuns solicitarii Primului Ministru Zhao Ziyang, una
din ratiunile invitatiei fiind probabil si aceea ca eu prezidasem Guvernul
care a stabilit relatii diplomatice cu China populara.

Vizita se desfasura intr-o perioada care impunea ca evolutiile politice
si economice in plina desfasurare sa fie analizate In profunzime. Dupa
o prima faza de deschidere catre schimburi si investitii, Guvernul chinez
a trebuit sa tempereze dinamismul din considerente de echilibru economic
si financiar. Atentia s-a concentrat pe dezvoltarea Intreprinderilor mici



si mijlocii. Agricultura continua sa se bucure de un regim favorabil in
care productia era incurajata. Se cautau investitori pentru exploatarea
resurselor carbonifere gigantice, pentru consolidarea dezvoltarii industriei
grele. Asa cum am putut constata in timpul vizitei la otelaria din Nanjing,
nevoile de modernizare a industriei grele erau considerabile.

In afara de sotie, delegatia luxemburgheza ii mai cuprindea pe Colette
Flesch, Ministrul Afacerilor Externe, Albert Hansen si André Claude,
Edouard Legille, Director general al concernului ,,Paul Wurth*, consilier
siderurgic si totodata cunoscator al mentalitatii chineze, Hubert Wurth,
Sef'de Cabinet la Afacerile Externe. Ambasadorul nostru la Pekin, Carlo
Ketter si Doamna ni s-au alaturat, sfatuindu-ne amanuntit si inspirat in
privinta uzantelor si obiceiurilor din China.

Momentul vizitei era pe cat de propice pe atat de instructiv pentru
evolutia politicii interne si externe a Republicii Populare Chineze. Omul-
forte al regimului era Deng Xiao Ping care, bucurandu-se de o reputatie
anti-maoista, se afla printre personalitatile deschise catre liberalismul de
tip chinez.

Primirea facuta — noua, reprezentantilor unei tari de zeci de ori mai
mica decat tara-gazda — a fost cordiala si plina de respect. Cu Primul
Ministru m-am intalnit la Palatul Adunarii Poporului din celebra Piata
Tien An Men (Piata Pacii Celeste).

In imensa piata traversata de covorul rosu ce se desfasoara numai
pentru oaspetii de onoare, am trecut in revista, impreuna cu Premierul
Zhao, contingentele de ofiteri apartinand celor trei corpuri ale Armatei;
alaturi de acestia erau aliniate grupuri zglobii de copii care dansau si
fluturau flori multicolore.

In ziua urmatoare am revenit in piata pentru a depune o coroana de
flori la Monumentul Eroului Poporului.

Discutiile politice pe care Colette si eu le-am avut cu Zhao Ziyang
si cu Vice-Premierul Chen Mu Hua, ca si discursurile de la cele doua
dineuri de gala, au relevat interesul intalnirii chino-luxemburgheze.

lata cateva citate care ilustreaza cele de mai sus. Zhao: ,,Pentru a edi-
fica o tara socialista moderna, poporul chinez are nevoie de un mediu
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international pasnic. O Europa puternica si unita nu corespunde doar inte-
reselor popoarelor europene, ci se dovedeste necesara pacii mondiale.

,,China si Luxemburgul se opun, ambele, hegemoniei (iata un cuvant
care avea sa revina sistematic) preconizand egalitatea intre toate statele
fie ele mari sau mici*.

,,Fiind unul dintre centrele financiare internationale din Europa si o
placa turnanta a activitatilor Comunitatii Europene, Luxemburgul detine
un loc important in viata politica si economica continentului.

,»Am dori sa ne inspiram din punctele forte ale tarii dumneavoastra
si sa intensificam si mai mult cooperarea economica si tehnica, precum
si schimburile culturale cu Luxemburgul®.

N-ar fi lipsit de interes sa evoc aici cooperarea chino-luxemburgheza
in domeniul siderurgei, datand de la sfarsitul secolului trecut, cand echipe
de ingineri luxemburghezi — sub conducerea lui Eugéne Ruppert — au
construit ansamblul siderurgic de la Han Yang.

La randul meu, am subliniat convergenta din ce in ce mai mare de
vederi din sanul Comunitatii Europene cu privire la initiativele de politica
internationala. Consideram absolut necesara si benefica promovarea sis-
tematica a schimbului de opinii intre Republica Populara Chineza si
Guvernele ,,celor Zece®.

Am adaugat ca: ,,Daca Marele Zid, opera de geniu pe care tocmai
am avut placerea sa o admiram, avea la vremea sa o semnificatie bine
definita Tn materie de aparare, economia moderna si aspiratiile popoa-
relor nu mai tolereaza astazi mari ziduri economice.

,»In domeniul tehnicii industriale, Luxemburgul ar fi bucuros sa poata
continua, a-si aduce contributia la opera de constructie a marii Chine
moderne.*

Am cerut sa-l intalnesc si pe Deng Xiao Ping, fapt care s-a si petrecut.
Discutia noastra cordiala a inclus, in afara problemelor Cambodgiei, si
unele aspecte interne din China. Ne aflam in ajunul unei remanieri minis-
teriale. Octogenarul Deng solicita intinerirea inaltei administratii cen-
trale si provinciale. Dificultatea provenea din faptul ca o intreaga generatie
fusese sacrificata si acum nu existau cadre apte pentru gestionarea



responsabila si eficienta a tarii. Revolutia culturala impiedicase tineretul
sa faca studii sistematice, fie din cauza opresiunii ,,garzilor rosii*, fie
prin angrenarea in sistemul acestora. In consecinta, pentru recrutarea
inaltilor functionari din prezent trebuia practic sarita o generatie.

Calatorind prin China in zilele care au urmat intalnirii am putut percepe
eu insumi ecouri ale actiunii de intinerire.

Despre Deng am pastrat amintirea unui om strict, sever, dar jovial,
care stia sa rada. Gasesc de neinteles atitudinea pe care a adoptat-o in
1989/1990. Simpatica mea gazda Zhao Ziyang, pe care-l credeam prote-
jatul lui Deng, a fost neutralizat si indepartat dupa tragedia din Piata Tien
An Men.

Sederea oficiala la Beijing a luat sfarsit duminica 2 mai. in zilele
precedente, discutiile politice alternasera cu vizitarea unor curiozitati si
monumente istorice din captiala si din imprejurimi: Marele Zid, Mormin-
tele Dinastiei Ming, Palatul Imperial si Cetatea Interzisa, marele Templu
budist. Vizitarea acestui monument de curand restaurat semnifica, in opi-
nia mea, intentia gazdelor de a ma convinge ca libertatea cultelor religioase
este o realitate. Mi-am exprimat dorinta ca duminica, 2 mai sa asist la
slujba intr-o biserica catolica. Gazdele au cautat zeci de motive sa ma
descurajeze: ,,Principala biserica catolica era in restaurare, iar programul
meu foarte dens, fiecare minut intrand in calcul®. Discutia pe care am
avut-o cu un Vice-Ministru avea sa scoata la iveala persistenta rezervelor
fata de acest cult. Asigurandu-ma de libertatea exercitarii credintelor, inter-
locutorul chinez a subliniat ca orice ,,amestec strain in treburile interne*
este inacceptabil. Am inteles imediat despre ce era vorba.

Una din seri a fost consacrata Teatrului Renmin, unde am asistat la
un spectacol (povestea ,,Drumului Matasii“). Atmosfera era deosebita:
invitatii oficiali trebuiau sa urce pe scena pentru a raspunde aplauzelor
publicului si se amestecau astfel cu actorii.

La 2 mai a inceput calatoria 1n provincie. Cu un avion oficial prevazut
cu servicii ireprosabile ne-am deplasat pentru cateva zile pe cuprinsul
imensei tari.
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Prima etapa: Xian in provincia Shanxi. De la aeroport ne-am indreptat
direct spre Lin Tong pentru a vedea mormantul imparatului Shihuangdi,
descendent al dinastiei Qin; monumentul era strajuit de mii de statui cera-
mice reprezentand razboinici si cai de lupta. Aceasta armata de statui
infatisand luptatori — fiecare cu alta fizionomie si alta expresie indivi-
duala — era un spectacol unic in lume!

Guvernatorul provinciei, care ma insotea, mi-a atras atentia asupra
a ceea ce parea un munte de forma piramidala. In realitate era vorba despre
o colina artificiala care adapostea un alt mausoleu imperial, intact, ce
nu apucase sa fie explorat. La intrebarea mea daca sapaturile vor incepe
in curand, Guvernatorul mi-a raspuns: ,,Dorim sa lasam aceasta sarcina
viitoarelor generatii de arheologi®. Raspuns tipic de chinez, pentru care
timpul are o cu totul alta dimensiune atat pentru trecut, cat si pentru viitor!

A doua zi, acelasi Guvernator ne-a insotit in vizita la faimoasa Pagoda
cu sapte etaje “Tayen” (,,Marea Rata Salbatica“) si la statiunea termala
Hauching, binecunoscuta pentru muzeul sau de pietre funerare; in impreju-
rimile acesteia izbucnise incidentul istoric al razboiului chino-japonez.

Dupa Xian a urmat Nanjing. Aici, Guvernatorul provinciei ne-a pre-
zentat scara somptuoasa ce ducea la mausoleul lui Sun Yat-Sen situat
in varful colinei. Multimea care se plimba in zona monumentului — ame-
najat Intr-un imens parc — aplauda trecerea oaspetilor oficiali iar noi, dupa
obiceiul locului, trebuia sa raspundem la fel.

La 4 mai, vizitarea Marelui Pod peste fluviul Chang Yang (Yang tsé
Kiang) ne-a dat prilejul sa admiram o constructie de-a dreptul colosala
pe care chinezii trebuiau sa o desavarseasca singuri (probabil cu pretul
a mii de vieti omenesti), intrucat ajutorul tehnologic al URSS incetase.

Traversand podul in lungime de 4.589 metri (terminat doar in 1968)
ne-am dat seama de semnificatia acestui edificiu care leaga nordul de
sud; ,,Prapastia de netrecut a devenit o trecere® ne atentioneaza o placa
imortalizand inaugurarea constructiei.

Mai tarziu am vizitat o uzina siderurgica aflata in relatii de afaceri
cu ,,Paul Wurth* SA. Inginerii luxemburghezi elaborasera un studiu de
modernizare a siderurgiei din Nanjing, pe care chiar eu l-am inmanat solemn



Guvernatorului provinciei in cadrul unei scurte ceremonii. Intr-adevar,
instalatiile vizitate erau vechi si depasite din punct de vedere tehnic. insa
au trebuit sa treaca ani buni pana ca ,,Paul Wurth* sa-si vada eforturile
incununate prin comenzi de echipament. La iesirea din uzina am strans
cu caldura mainile muncitorilor aliniati (pe care gestul meu i-a surprins).

Calatoria aeriana pe cuprinsul Chinei avea sa se incheie prin vizitarea
regiunii autonome Guang-Xi la invitatia Guvernului Municipal al Guilin,
precum si a zonei Guang-Zhou (Canton).

Plimbarea cu vaporul pe raul Lijiang serpuind printr-o aglomerare de
piscuri semete a fost sublima; vedeam astfel una din sursele de inspiratie
ale poetilor Chinei.

Ultima etapa: Targul comercial de la Canton. Cu o oprire la Hong
Kong, calatoria s-a incheiat intr-o atmosfera occidentalizata.

Care au fost concluziile noastre dupa aceasta deplasare?

Incontestabil, China era pe punctul de a se trezi din amortire. Reusise
sa stavileasca foametea endemica in special prin stapanirea fenomenelor
naturale. Vazand imensa masa umana din orase, uniformitatea plictisitoare
a vestimentatiei, modestia locuintelor si dotarii gospodaresti pe de-o parte,
dar si ambitiile economice, stiintifice si tehnologice ale mediilor condu-
catoare pe de alta parte, mi-am dat seama de efortul gigantic ce trebuia
facut pe toate planurile pentru atingerea unui grad de bunastare onorabil.
Eram profund socat de metodele folosite pentru planificarea demografica,
care terfeleau fara mila sentimentele parintesti cele mai naturale.

In privinta relatiilor dintre China si membrii Comunitatii Europene,
concluzia mea era ca trebuia sa evitam cu orice pret izolarea acestei mari
tari. Cred ca afirmatiile lui Zhao Tsi Yang conform carora ,,China doreste
o Comunitate Europeana puternica si coerenta” corespund intocmai
conceptiei si convingerilor sale profunde. Era greu de crezut ca chinezii
isi vor fi uitat pe de-a intregul atavismele imperiale si vor fi incetat sa
se considere centrul universului. Civilizatia rafinata, simtul estetic de mare
subtilitate si abilitatea de a vorbi in parabole si simboluri continuau sa
domoleasca neincetat asperitatile civilizatiei mondiale si sa ,,imblanzeasca
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tehnocratia invadatoare®. Sa dea Dumnezeu ca vechii demoni — divizarea,
cruzimea si inertia — sa poata fi tinuti sub control!

Tot atat de fructuoase ca si calatoriile pe care le-am efectuat in straina-
tate au fost vizitele unor oameni politici sau delegatii in Luxemburg.

Nu voi evoca aici numerosii vizitatori pe care angajamentele interna-
tionale i-au facut sa se indrepte spre Luxemburg.

Doresc sa rememorez numai anumite vizite cu semnificatie speciala.
Presedintele Spyros Kyprianou, seful statului cipriot, a sosit in vizita la
17 decembrie 1980 cu obiectivul de a sensibiliza Luxemburgul asupra
destinului tragic al insulei aflata pe jumatate sub ocupatie turceasca.

Mult mai spectaculoasa a fost vizita Presedintelui Republicii Arabe
Egipt Anwar el Sadat. Insotit de Doamna Sadat si de cele doua fiice a
sosit in Luxemburg la 10 februarie 1981 pentru a rosti un discurs in se-
dinta plenara a Parlamentului European. Presedinta Parlamentului, Doamna
Veil si eu l-am intampinat la aeroport. Seara, am conferit cu Presedintele
egiptean la Palatul mare-ducal. Discursul din Parlamentul European a
fost de o Tnalta tinuta morala si politica. Militand pentru dreptul poporului
palestinian la autodeterminare — ,,drept acordat de Dumnezeu* — Sadat
incerca sa-i convinga atat pe israelieni cat si pe palestinieni sa accepte
formula recunoasterii reciproce si simultane. Pledoaria sa a culminat cu
o declaratie premonitorie: ,,Celor care aspira la o lume mai buna le fac
promisiunea ca-mi voi sacrifica viata pentru acest tel*

Notabila a fost si vizita de lucru, convenita din vremea predecesorului
sau, pe care Cancelarul Helmut Kohl s-a grabit sa o onoreze dupa alegerea
sa din 1982. In discursul sau oaspetele sublinia:

,in final as dori sa amintesc cu satisfactie si despre discutiile cordiale
pe care le-am avut cu Premierul luxemburghez. Pentru mine aceasta in-
talnire a fost semnificativa din mai multe privinte: nainte de toate pen-
tru ca, de mult timp, sunt legat de Premierul Werner si de angajamentul
sau neabatut in favoarea Uniunii Europene; apoi, pentru ca de la bun
inceput — inca de cand eram Premier al Landului Rheinland-Pfalz — mi-am
dat seama ca dezvoltarea Luxemburgului va conduce spre o metropola
de factura europeana; si nu in cele din urma pentru ca sunt convins ca



aceasta colaborare europeana va fi cu adevarat incununata de succes, ca
unificarea politica va fi posibila numai atunci cand, in cadrul conlucrarii
comunitare, statele mai mari ale Europei se intdlnesc in deplin respect
cu cele mai mici‘.

La invitatia mea, Doamna Milka Planinc, Presedinte al Consiliului Exe-
cutiv Federal al lugoslaviei, a efectuat o vizita oficiala in data de 27 apri-
lie 1983. Cu aceasta ocazie, oaspetele si-a reafirmat gratitudinea pentru
sprijinul acordat de Luxemburg in negocierile pentru Acordul de coope-
rare Iugoslavia-CEE.

Vizita din 1983 a Ministrului de Externe al Israelului Itzak Shamir,
mi-a deschis noi orizonturi asupra problematicii israeliano-palestiniene.
Schimbul de pareri cu Domnul Shamir mi-a dat senzatia ca solutionarea
de fond a chestiunii va fi inca mult amanata.

O ultima vizita din finalul legislaturii si care mi-a lasat o amintire
puternica a fost cea a lui George Bush, la vremea aceea Vice-Presedinte
al SUA si a sotiei sale Barbara. A poposit in Luxemburg in cadrul unui
turneu de bune oficii prin capitalele tarilor Aliantei Atlantice.

Discutiile cu oaspetele mi-au aratat ca am un interlocutor echilibrat
care-si masoara fiecare vorba, nefiind deloc ostentativ. Formulele sale
purtau pecetea bunului simt si sigurantei de sine, fiind animate de senti-
mente autentice.

Vizita l-a impresionat si pe Ambasadorul John Dolibois, nascut in
Luxemburg si emigrat impreuna cu familia in S.U.A (pe cand avea 9
ani); Presedintele Reagan il trimisese ca diplomat in Marele-Ducat inclu-
siv pentru faptul ca vorbea si intelegea limba luxemburgheza.

Cu mult fnainte de misiunea sa in Luxemburg i Incurajase pe con-
ducatorii Universitatii Miami din Oxford (Ohio) sa-si fondeze un sediu
european in Marele-Ducat.

Alte aspecte ale politicii interne

In termeni generali politica interna din anii legislaturii la care ma refer
a evoluat in ritmul si sub impactul evenimentelor economice si sociale
descrise in paginile precedente. Timpul a moderat intr-o anumita masura
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presiunile revendicative, ceea ce nu a impiedicat partidele de opozitie
sa condamne inclinatia spre austeritate a Guvernului care, prin usoare
modulatii, afectase scara mobila socotita sacra.

Interventiile financiare ale statului in cadrul crizei siderurgice suscitau
tot atatea discutii ca si dezbaterea bugetara; aceasta era aproape de fiecare
data complicata suplimentar de cearta iscata in jurul normelor bugetare
si asa-zisei subevaluari a incasarilor; avea insa si elemente pozitive du-
cand la mai buna intelegere a politicii de formare a rezervelor bugetare
in conjunctura favorabila.

Politica prudenta a Ministrului de Finante Jacques Santer promova
o gestiune bugetara structurata, de natura sa resoarba efectele negative
ale anilor de criza. In 1982, 1983 si 1984 cresterea bugetului s-a bazat
pe sporirea PNB pe termen lung in valoare reala de 0%, astfel incat doar
cresterea nominala determinata de rata inflatiei putea sa lase marje pentru
amplificarea volumului cheltuielilor. Incasarile curente ale statului conti-
nuau sa sporeasca sub efectul inflatiei, crearii de noi resurse pentru finan-
tarea consecintelor crizei siderurgice si arieratelor la impozitele de pe
piata financiara.

Drept urmare, pe linia unei politici practicata ani de-a randul, o buna
parte a cheltuielilor extraordinare continua sa fie finantata din excedentul
bugetului ordinar. Cresterea datoriei publice ramanea in limite accep-
tabile. La inchiderea exercitiului financiar 1983 rezerva bugetara se cifra
inca la 2 miliarde de franci. Datoria publica nu atingea decat 29% din
PNB, iar povara fiscala corespunzatoare acesteia reprezenta 1,3% din
PNB. Nu exista practic indatorare publica in exterior.

Stabilitatea financiara a statului nu se erodase deloc.

Cu toate acestea, Guvernul se confrunta cu o serie de probleme finan-
ciare generate de cresterea rapida a costului prestatiilor din domeniul
securitatii sociale. Executivul a initiat consultarea partenerilor sociali
pentru gasirea in comun a mijloacelor de stavilire a deficitelor din ce in
ce mai mari ale caselor de sanatate.

In 1982 Guvernul a depus un proiect de lege vizand imbunatatirea
asigurarilor sociale pentru batranete si invaliditate; documentul a fost



atat de contestat de partenerii sociali incat la inceputul lui 1984 a trebuit
sa fie inlocuit cu un alt proiect aflat in responsabilitatea exclusiva a
Executivului.

In cursul acestei perioade accentul principal al politicii sociale a vizat
ocuparea deplina a fortei de munca, ceea ce a determinat si o cuprinza-
toare suitd de masuri de securitate sociala.

Evolutia demografica a ramas ingrijoratoare, in pofida unei usoare
cresteri a natalitatii n 1981. Nuptialitatea era in regres, iar numarul divor-
turilor avea sa atinga un nivel foarte ridicat (adica un sfert din numarul
casatoriilor). Sa fie oare o consecinta inevitabila a prosperitatii sau o slabire
a responsabilitatii ori a simtului moral? in ciuda crizei imigratia raimanea
considerabila. Problemele de asimilare a strainilor incepusera a fi, ca si
in trecut, din ce In ce mai discutate.

Casatoriile princiare

Mult mai Imbucuratoare s-au dovedit a fi evenimentele din familia
Suveranilor. Trei casatorii princiare in doi ani (1981-1983) au risipit, pre-
cum razele de lumina, pesimismul economic inconjurator.

Prima dintre casatorii a fost cea a Printului Henri, Marele-Duce
Mostenitor, cu domnisoara Maria Teresa Mestre. Acest mariaj avea deja
o dimensiune istorica intrucat era vorba despre fiul cel mai mare al
cuplului Mare-Ducal, care va intruchipa intr-o zi dreptul suveran al
Luxemburgului la existenta si la independenta. Pe de alta parte, faptul
ca Printul daduse ascultare inimii alegandu-si drept mireasa o tanara
de origine burgheza cu care fusese coleg la Universitatea din Geneva,
conferea evenimentului o aureola idilica neasteptata. Ambii logodnici
erau licentiati 1n stiinte politice. Insolitul proiectului nuptial a fost, pentru
unii, surprinzator. Personal, am aprobat din tot sufletul alegerea facuta
de Print, mai ales ca Marele-Duce si Marea-Ducesa m-au onorat cu
posibilitatea de a o intalni pe tdnara logodnica inaintea anuntului oficial
al evenimentului. Maria Teresa a stiut sa castige inima tuturor celor care
aveau sa-i fie in preajma.
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in preziua casatoriei, desfasurata la 14 februarie 1981, m-am adresat
poporului pentru a-mi exprima convingerea ca viitoarea sotie a Printului
isi va pune in slujba poporului luxemburghez calitatile spirituale si intreaga
disponibilitate pentru indeplinirea inaltelor sale indatoriri. Am incheiat
invitandu-mi concetatenii sa faca din ziua de 14 februarie o zi a bucuriei,
fericirii si sperantei, in pofida norilor care la vremea respectiva umbreau
orizontul economic si social.

La 6 februarie 1982 au avut loc ceremoniile prilejuite de casatoria
intaiului nascut al cuplului Mare-Ducal, Printesa Marie-Astrid, cu Charles
Christian de Habsburg-Lorraine, Arhiduce de Austria, care s-au desfasu-
rat In prezenta mai multor suverani si a reprezentantilor de frunte ai fami-
liillor domnitoare din Europa.

Printesa Margaretha s-a casatorit la 20 martie 1982 cu Printul Nicolas
de Liechtenstein; o data in plus, un impresionant cortegiu cuprinzand
reprezentanti ai monarhiilor europene a trecut pragul Catedralei episco-
pale din Luxemburg.

Sunt sigur ca Marea-Ducesa Charlotte, care a asistat la tot acest fast
nuptial, a resimtit profunda satisfactie data de aura europeana a Fami-
liei Sale.

Inaintea alegerilor. Lovitura de maestru
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In toamna lui 1983 apropierea alegerilor nationale si europene (pro-
gramate pentru iunie 1984) a reinsufletit luptele partizane interne. Redac-
tarea programelor politice si alcatuirea listelor de candidati 1i ocupau si
ii preocupau pe conducatorii politici; nici eu nu faceam exceptie. Pentru
mine Insa toata aceasta agitatie preelectorala avea o alta iInsemnatate. De
multa vreme imi incoltise in minte ideea ca In 1984 sa pun definitiv punct
carierei politice. Acest fapt putea parea aberant dat fiind ca nici persoana
nici politica mea nu erau contestate, iar in sanul partidului prestigiul meu
era la apogeu. Bineinteles Invatasem sa privesc cu precautie popularitatea
de moment, intotdeauna efemera. Era insa tot la fel de clar ca nu ma
pandea nici o prabusire.



Ma gandeam la acest proiect din mai multe motive. Primul si cel mai
simplu era vérsta pe care o aveam. In decembrie implinisem 70 de ani.
Stiam ca multi sefi de Guvern 1si continua mandatele cu mult peste aceasta
limita; insa in cazul meu trebuia luata in considerare si longevitatea in
functiile ministeriale anterioare: 25 de ani in Guvern, din care 20 in postul
cel mai Tnalt, o cariera politica de 30 de ani si o activitate in slujba statului
de 40 de ani. In realitate, perioada petrecuta in administratie n-a fost deloc
una de liniste si odihna, mai ales dupa razboi. Imi revine cu tristete in
memorie imaginea unor oameni politici merituosi, care bolnavi, invalizi
sau slabiti erau tintuiti In scaune rulante.

Era insa vorba si de dorinta pozitiva de a avea timp sa ma consacru
multitudinii de activitati din zone de interes pe care le neglijasem; tot-
odata, doream sa-mi fac in deplina luciditate bilantul vietii.

Actiunea pe care am desfasurat-o in ultimul deceniu impreuna cu
prietenii din partid a dus la intinerirea considerabila a personalului politic
susceptibil de a fi investit cu responsabilitati parlamentare sau guver-
namentale. Aveam credinta ca un schimb de stafeta intre generatii este
absolut necesar, cu atat mai mult cu cat profilul eventualului meu succesor
se schita cu claritate.

Cu toate ca acest argument nu a fost determinant pentru hotararea mea,
subliniez ca maladia fatala a sotiei a fost de natura sa-mi insufleteasca
dorinta de a avea mai mult timp liber ca sa-i alin suferintele.

Cum sa fac 1nsa opinia publica si partidul sa-mi inteleaga framantarile?

Congresul National al Partidului Crestin-Social (PCS) trebuia sa aiba
loc la Howald, la 17 decembrie 1983. Depunerea listelor era iminenta.
Cu cateva zile Tnaintea reuniunii i-am convocat pentru discutii pe Jean
Spautz, Presedintele partidului si pe predecesorul sau in aceasta functie,
Jacques Santer. [-am pus la curent cu continutul declaratiei pe care inten-
tionam sa o fac in plen. Au ramas impietriti incercand, bineinteles, sa ma
deturneze de la acest proiect ,,exploziv*. Spautz era de parere ca fara un
anunt de asemenea natura, puteam sa ma prezint totusi in alegeri si sa
demisionez dupa 6 sau 12 luni, sau chiar sa accept Presedintia Camerei
Deputatilor. Stiu ca 1i face placere sa citeze raspunsul pe care i I-am dat
atunci: ,,Draga prietene, de-a lungul intregii mele cariere politice m-am
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straduit sa-i spun adevarul alegatorului. Nu pot sa ma schimb si sa-1 dez-
amagesc in momentul in care parasesc aceasta cariera. Pana la urma,
interlocutorii s-au resemnat fagaduind ca pana la Congres sa pastreze
secretul absolut. Intr-adevar, nimic nu a rasuflat pana in momentul in
care, de la tribuna si 1n fata unei numeroase asistente, am declarat ca nu
ma voi mai prezenta in alegeri. Sala a intrat in stare de soc exteriorizan-
du-se prin exclamatii si negatii sonore si hotarate.

Am explicat argumentele acestei hotarari insistand pe faptul ca do-
ream sa fac un serviciu partidului asigurandu-i, printr-o succesiune ordo-
nata, continuitatea la putere. Sala s-a calmat si oamenii au venit sa-mi
stranga mana, cu lacrimi 1n ochi, inca protestand.

Dupa declaratie lucrurile au reintrat in ordine. Cateva zile mai tarziu,
Jacques Santer a fost desemnat in unanimitate drept noul ,,cap de lista*
in Circumscriptia electorala de Centru.

In Intreaga tara surprinderea a fost o imensa. Un prieten strain, om de
stat incercat, mi-a facut un comentariu plin de intelepciune politica si cu
urme de repros: ,,Nu trebuie sa abandonezi Puterea daca nu esti obligat!“.

Pe participantii la Congres i-am asigurat ca imi voi exercita pe deplin
functiile de Presedinte al Guvernului pana la formarea noului Cabinet
rezultat din alegeri. Intr-adevar, timp de 7 luni dupa anuntul dramatic
am cheltuit energii considerabile reprezentand Marele-Ducat in depli-
natatea responsabilitatilor mele.

La randul lor si colegii liberali 1si manifestau regretul. In cursul acestei
legislaturi echipa guvernamentala, confruntata cu incercari dintre cele mai
grele, facuse dovada unei coeziuni remarcabile si a unei eficacitati evidente.

In ziua scrutinului liberalii aveau sa fie dezamagiti, caci Partidul Demo-
cratic a pierdut un mandat si In conditiile Tn care numarul de deputati
eligibili a urcat de la 59 la 64 pierderea lor devenea si mai semnificativa
in expresie procentuala.

Fac aici o remarca privitoare la sporirea numarului mandatelor parla-
mentare, care s-a datorat cresterii numarului rezidentilor straini in Luxem-
burg. Constitutia si legea noastra electorala stabilesc o relatie directa intre
numarul de deputati si locuitorii circumscriptiilor electorale fara a face



distinctie intre autohtoni si straini. Aceasta crestere a fost de natura sa
ne ingrijoreze. Cele trei mari partide s-au angajat ca, Intr-un moment pro-
pice, sa procedeze la reducerea numarului de mandate; pentru urmatoarea
legislatura, modificarea dispozitiilor constitutionale trebuia sa statueze
60 de mandate. Un fapt remarcabil! Reducerea dificila, dar fagaduita a
fost realizata inaintea alegerilor din 1989.

Cu 25 de mandate Partidul Crestin-Social s-a mentinut in esenta pe
linia succesului din 1979, in pofida unei usoare pierderi procentuale de
voturi la nivel national. O data in plus, jumatate din locurile pentru Parla-
mentul European reveneau acestui partid.

Cagtigatorul incontestabil a fost Partidul Muncitoresc-Socialist
Luxemburghez (POSL), care a obtinut 21 de mandate in Camera
Deputatilor.

Acest succes este explicat in parte de o anumita refacere a unitatii
frontului socialist obtinuta pe seama dizolvarii — in cursul legislaturii
respective — a Partidului Social-Democrat disident. Henry Cravatte nu
a mai candidat in alegeri.

Astrid Lulling a fost aleasa pe lista PCS din Circumscriptia de Centru.
Singurul reprezentant independent al Partidului Socialist a esuat. Cam-
pania dusa de POSL impotriva programului de austeritate al Guvernului,
impus de altfel de imprejurarile vitrege, a sedus totusi o parte din electorat.

Regresul Partidului Democratic putea avea aceeasi cauza. Unii au
vazut in acest esec si reactia mediilor siderurgice la calificativul de ,,indus-
13

trie apusa‘“ pe care liderii liberali l-au dat unui domeniu de activitate
traditional.

In ziua urmatoare alegerilor am fost primit de Marele-Duce caruia
i-am prezentat demisia Guvernului. Dupa ce s-a consultat cu presedintii
de partide, seful statului m-a Insarcinat cu o misiune de informare in
vederea alcatuirii noului Guvern. Misiunea a fost de scurta durata; dupa
ce timp de o zi m-am consultat cu leaderii celor trei mari partide, la 21 iu-
nie i-am putut propune Marelui-Duce sa-1 insarcineze pe Jacques Santer
cu formarea guvernului. Datorita bilantului electoral, a preponderentei
PCS in Parlament si a rezultatului personal stralucit al lui Jacques, alegerea
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sa nu a succitat comentarii. Astfel, in aceeasi zi, Santer a fost insarcinat
cu formarea primului sau Guvern.

Verdictul electoratului indica in mod clar coalitia guvernamentala; o
coalitie PCS-POSL plutea in aer. Ea s-a si realizat efectiv, insa dupa ne-
gocieri aprige asupra programului de guvernare si repartitiei portofoliilor.

Prin Decretul din 20 iulie 1984 Suveranul mi-a aprobat demisia onora-
bila din functie aducandu-mi multumiri pentru serviciile loiale aduse tarii.

Transferul Puterii s-a facut in aceeasi zi.

Peste trei decenii de angajament politic intens cadea cortina!



POSTFATA

Exprim aici respectul meu profund si plin de recunostinta pentru cei
doi Suverani sub conducerea carora mi-a fost dat sa-mi servesc tara. Si
pe Marea-Ducesa Charlotte si pe Marele-Duce Jean m-am straduit sa-i
tin exhaustiv la curent, 1n calitatea mea de Sef al Guvernului, cu proble-
mele tarii. Facand aceasta am putut constientiza grija Lor necontenita
pentru aspiratiile populatiei si totodata pentru prestigiul statului nostru
la care Ei au contribuit atat de puternic.

*
* *

In introducerea ,,Itinerariilor...“ imi manifestam dorinta ca relatarea
mea, dincolo de amprenta personala, sa poata permite cititorului sa dis-
cearna si sa interpreteze linia de dezvoltare care a condus la edificarea
Luxemburgului de astazi; numai cititorul poate spune acum daca intentia
a fost respectata.

Continuitatea observatiilor si actiunilor mele politice de-a lungul a
peste patru decenii au reprezentat, cu siguranta, o mare sansa in realizarea
obiectivelor propuse. Reformele de profunzime nu-si fac loc cu usurinta
pe termen scurt. Punerea 1n aplicare a viziunilor in orizont mediu si lung
cer ca omul politic sa se detaseze — adesea cu pagube electorale — de am-
bianta imediata. Este un lux pe care uneori mi l-am putut permite.

Nu voi tagadui ca longevitatea in functii politice de conducere poate
duce la o excesiva siguranta de sine, la stagnarea vointei de schimbare
si la anchiloza de idei; din fericire, buna functionarea a institutiilor demo-
cratice, garantarea libertatilor civice si politice au darul de a preveni aceasta
primejdie. In tara noastra existenta coalitiilor guvernamentale si perspec-
tiva alternantei lor sunt de natura sa intretina un spirit tolerant si constructiv
de coabitare. Nu arareori, pe deasupra clivajelor partizane, intre prota-
gonistii jocului se instaureaza o simpatie umana bazata pe experiente si
realizari comune care persista si dupa despartire.
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Constrangerile si limitarile pe care controlul democratic le impun
Guvernelor prin separarea si echilibrul Puterilor pot fi resimtite de oamenii
politici ca jenante sau inhibitorii, fara a mai pune la socoteala sfidarile
si infruntarile care vin cateodata din toate directiile.

Nimic din toate acestea nu m-au facut sa-mi pierd gustul pentru anga-
jamentul politic, poate si datorita robustetii mele fizice si mentale, pentru
care le multumesc parintilor mei.

Astfel, daca ar trebui sa reincep — bineinteles la o varsta mai putin
inaintata — as porni din nou pe acelasi drum.

Intr-un timp in care imaginea omului politic pare umbrita de elec-
toralism excesiv cutez sa afirm ca arta politicii ramane una din cele mai
frumoase si satisfacatoare vocatii ale spiritului; cu conditia sa fii constient
de capcanele sale si sa 1i accepti, cu inima deschisa, servitutiile!

Dorind sa dau povestirii mele un aer realist si personal m-am gandit
totodata la tinerii atrasi de cariera politica, dar care pregeta sa o imbra-
tiseze. li incurajez sa-si asume acest angajament, cu luciditate si dispo-
nibilitate generoasa.

Opera politica si realizarile acesteia nu pot fi niciodata produsul inte-
ligentei sau vointei unui singur om. Conducatorul politic trebuie sa fie,
inainte de toate, catalizatorul energiilor celor care il inconjoara si il secon-
deaza n marile proiecte.

Progresul pe care I-am promovat de-a lungul intregului meu anga-
jament politic, efectele sale benefice asupra tarii si cetatenilor, au fost
rezultatul cooperarii cu prietenii, cu colegii din Guvern si cu cei mai buni
reprezentanti ai administratiei publice. Multumirile mele se adreseaza
tuturor!

In momentul oricarui bilant, nu poti fugi de necesitatea de a constientiza
si esecurile involuntare sau devierile periculoase pe care le-ai tolerat. Te
intrebi daca nu cumva, cu mai multa hotarare sau imaginatie, n-ai fi putut
sa li te opui mai eficace. Exista bineinteles regrete, dar acestea nu fac
decat sa puna la adapost o complezenta trufasa.



Ma intreb adesea daca prosperitatea exceptionala dobandita de tara
mea are numai parti bune? Poporul nu pierde oare simtul bucuriilor simple
dar profunde ale vietii? Balanta morala n-ar putea suferi rasturnari?

Cred in avantul spiritualitatii si in intelepciunea vietii izvodita de-a
lungul veacurilor, dupa cum cred in maretia meseriei politice atunci cand
este animata de vointa de a uni oamenii!






Dedic aceste ,,Itinerarii..., celei care m-a Intovarasit si sustinut in
vicisitudinile si bataliile din viata mea publica pana in ianuarie 1984, sotiei
mele disparute Henriette, nascuta Pescatore. Cu discretie, intelegere si
devotament mi-a fost alaturi in toate Iimprejurarile, crednd cadrul familial
din care omul politic si-a extras resursele cele mai autentice.






Pierre WERNER

— Repere biografice —






Pierre Werner s-a nascut la 29 decembrie 1913 la Saint-André-les-Lille
(Franta) intr-o familie luxemburghezd. Pdrintii sdi s-au reintors in Marele-
Ducat in toamna anului 1914, la putind vreme dupd declansarea primului
razboi mondial.

Tandrul Pierre Werner si-a fdacut studiile primare si secundare in
Luxemburg. In perioada 1934-1937 urmeaza cursurile de Drept ale Facul-
tatii din Paris, perfectiondandu-se apoi in domeniul stiintelor economice
si financiare la Scoala Liberd de Stiinte Politice (astdzi Institutul de Stiinte
Politice) din Paris.

In ianuarie 1938 obtine titlul de doctor in Drept.

Incd din perioada studiilor universitare Pierre Werner se afirmd pe
plan international, activand in comitetul coordonator al Miscarii ,, Pax
Romana* (organizatie federativd a organizatiiloe catolice universitare
si academice), al cdrei Vice-Presedinte devine in 1937, Intre 1935 si 1937
este ales Presedinte al Asociatiei Luxemburgheze a Universitarilor
Catolici.

In 1938 Pierre Werner intrd in baroul de avocati din Luxemburg.

Cu putin inaintea invaddrii Marelui-Ducat de cdtre trupele germane
(10 martie 1940), Pierre Werner intrd in activitatea bancard incepdnd
un stagiu ce avea sd se incheie in octombrie 1944.

Component al Secretariatului general al Bancii Generale Luxemburg,
cunoscand indeaproape transformdrile de ordin legislativ si financiar
Infaptuite de ocupant, Pierre Werner informeaza Guvernul luxemburghez
in exil la Londra despre toate aceste prefaceri, rapoartele sale ajungand
la destinatie prin reteaua miscarii de Rezistentd.

Pregdtirea, trasdturile personalitdtii sale, precum si experienta dobdn-
ditd in vremea ocupatiei, [-au determinat pe Pierre Dupong — Presedin-

tele Guvernului si Ministru de Finante — ca in 1945 sda-i propund lui Pierre
Werner un post de Atasat la Ministerul Finantelor. In 1945 este numit
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intr-o noua functie creatd in contextul perspectivelor dezvoltarii pietei
financiare — Comisar pentru Controlul Bancilor. In aceastd calitate, coor-
doneazd organizarea controlului bancar, al pietei de credit si colaborarii
financiare internationale, ceea ce ii permite sd asiste la nasterea si pune-
rea in miscare a unor institutii financiare cu vocatie universald. Din 1946
pand la finele carierei sale guvernamentale, Pierre Werner a fost Vice-
Guvernator, iar apoi Guvernator pentru Luxemburg la Fondul Monetar
International si Banca Mondiala.

In 1949 Pierre Werner este numit Consilier guvernamental si Secretar
general al Guvernului. Devine, totodata, militant al Partidului Crestin-
Social.

Dupd decesul Primului Ministru Pierre Dupong (la 29 decembrie 1953),
Pierre Werner este numit Ministru de Finante si al Fortelor Armate in
Cabinetul condus de Joseph Bech. La alegerile din 1954 candideazd pe
lista Partidului Crestin-Social si este ales Deputat.

La 2 martie 1959, Pierre Werner devine Prim Ministru (Presedintele
Guvernului), mandat pe care il va exercita neintrerupt pand in 1974 si
apoi din 1979 pdnd in 1984. In afard de portofoliile Finantelor si Trezo-
reriei — detinute concomitent cu cel de Premier — Pierre Werner este tot-
odatd, Ministrul Afacerilor Externe si al Justitiei (1964-1966), Ministrul
Functiunii publice (1967-1969) si Ministrul Afacerilor Culturale (1969-
1974 si 1979-1984).

In legislatura 1974-1979, pe durata guverndrii coalitiei liberalo-socia-
liste ce a succedat coalitiei crestin-sociale-liberale, Pierre Werner este
ales Deputat si conduce grupul parlamentar crestin-social (principalul
grup de opozitie).

In 1979, ales atdt in Parlamentul luxemburghez (Camera Deputatilor)
cat si in Parlamentul European, Pierre Werner renuntd la ambele man-
date, fiind din nou desemnat Prim Ministru. Simultan, exercita porto-
Joliile Trezoreriei, Culturii si Cultelor.

La 23 decembrie 1983, in preajma celei de-a saptezecea aniversari,
Pierre Werner isi anuntd intentia de a pardsi scena politicd si in iulie
1984 se retrage din Guvern.



In fruntea guvernelor pe care le-a condus, Pierre Werner a fost promo-
torul a numeroase reforme de ordin institutional, financiar si social care
au stimulat evolutia Marelui-Ducat pe calea progresului, integrarii tot
mai active in economia mondiald si cresterii nivelului de trai al popu-
latiei. Protectia si securitatea sociald au fost completate si extinse pentru
toate sectoarele profesionale conform celor mai moderne standarde
internationale.

Acest complex de mdsuri dinamice si evolutive a atenuat caracterul
monolitic al economiei luxemburgheze — bazatd pand la finele anilor 1960
aproape exclusiv pe siderurgie — care s-a diversificat progresiv prin im-
plantarea unor noi activitati industriale, precum si prin dezvoltarea spec-
taculoasd a sectorului tertiar (indeosebi piata financiard, audio-vizualul
si comunicatiile). Instalarea aici a sediilor unor importante institutii co-
munitare europene (intre care Curtea de Justitie, Curtea de Conturi, Banca
Europeand de Investitii, Oficiul Statistic European, Oficiul Publicatiilor
Oficiale, Secretariatul general al Parlamentului European) si confirmarea
Luxemburgului drept capitald permanentd a Uniunii Europene (aldturi
de Strasbourg si Bruxelles) au conferit o importantd suplimentard Marelui-
Ducat in plan european si mondial.

Perioada legislativa 1979-1984 supune Guvernul condus de Pierre Werner
unor incercdri majore de ordin economic si social. Criza structurald care
afectase siderurgia incd din 1974 se agraveazd si Guvernul este obligat
sd intervind activ in restructurarea industriald si financiard a acestui
domeniu. Presedintele Guvernului initiazd astfel o serie de ample consul-
tari ale partenerilor sociali cu privire la mdasurile de reducere a capacitdtii
de productie si locurilor de muncd din domeniu pe coordonatele asigurarii
suportabilitatii si minimalizarii tensiunilor sociale. Consultarile tripartite
intre Guvern, patronat si sindicate au condus la reabilitarea siderurgiei,
fard framantdari sociale si farda mdsuri de austeritate cu consecinte sociale
greu de suportat. Aceastd formd de dialog este apoi institutionalizatd,
devenind ceea ce a intrat in constiinta si practica europeand drept ,,mode-

lul luxemburghez de concertare sociald*.
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Concomitent cu restructurarea siderurgiei, Guvernul condus de Pierre
Werner si-a consacrat eforturile pentru dezvoltarea si modernizarea
sectorului serviciilor. Piata financiard internationald din Marele-Ducat
progreseazd continuu §i se impune treptat ca un factor esential atdt la
crearea Produsului Intern Brut, cdt si in domeniul absorbtiei fortei de
muncd. Piata financiard din Luxemburg — a cdrei expansiune transcon-
tinentald a inceput din 1963 o datd cu introducerea euro-obligatiunilor —
s-a consolidat gratie Bursei si bancii de clearing si compensari Cedel/
Clearstream, in diversificarea si dezvoltarea cdarora aportul personal al
lui Pierre Werner este notabil.

Guvernul se preocupa de asemenea de consolidarea pozitiei Luxem-
burgului in avangarda tehnologiei audio-vizuale internationale. Marele-
Ducat este recunoscut ca precursor al erei satelitilor de radio si televiziune,
iar Pierre Werner se afla la originea acestui proiect. In anul 1983, Guver-
nul lanseazd exploatarea frecventelor de difuziune satelitard cu raza medie.
Prinde astfel viata sistemul de sateliti ASTRA, care contribuie in mod
hotardtor la liberalizarea fluxului informational si de comunicatii in
Europa si la nivel mondial.

Dupd retragerea din politicd, Pierre Werner este ales Presedinte al
Consiliului de Administratie al Companiei Luxemburgheze de Teledi-
fuziune (1985-1987) si Presedinte al Societdtii Europene a Satelitilor
(1989-1996).

Incd de la inceputurile carierei sale, Pierre Werner participa activ la
numeroase actiuni de cooperare internationald vizand edificarea piete-
lor integrate. Ca tdndr functionar face parte, intre altele, din comisiile
de cooperare belgo-luxemburghezd si din grupul de pregdtire a Uniunii
economice §i politice Benelux, negocierile bi si multilaterale din perioada
1945-1951 la care este asociat indeaproape, au reprezentat un excelent
., laborator* de experimentare a diverselor sale teze privitoare la inte-
grarea europeand si la liberalizarea progresivd a fluxurilor de marfuri,
capital, persoane si informationale.

Inca de timpuriu, Pierre Werner este recunoscut pentru convingerile
sale europene, militand aldturi de Jean Monnet in Comitetul de Actiune



pentru Statele-Unite ale Europei. Dupd cooptarea sa in Guvern, participd
direct la procesul integrarii europene, la dezvoltarea si extinderea
Comunitdtilor instituite prin Tratatele de la Paris si Roma.

Incd de la inceputul anilor 1960, Pierre Werner se afirmd ca un
promotor al integrdrii monetare europene, ca punct de sprijin si vector
pentru piata unificatd si nediscriminatorie. Astfel, intr-o conferintd
sustinutd la 21 noiembrie 1960 la Camera de Comert si Industrie din
Strasbourg lanseazd ideea utilizarii progresive, in afacerile publice si
private, a unei monede comune europene, prefigurand inclusiv mdsurile
tehnice §i de pregdtire psihologicd necesare unei uniuni monetare a
., celor Sase .

In anii urmdtori, Pierre Werner isi dezvoltd si nuanteazd continuu
aceste idei printr-o serie de studii, articole si conferinte publice. La
26 ianuarie 1968, la congresul Europaforum de la Saarbiicken, expune
un «plan de integrare monetard europeand in cinci punctey, pe care il
reitereazd la 10 septembrie 1968 la Rotterdam, cu prilejul reuniunii
Ministrilor de Finante. In propunerea sa Pierre Werner subliniazd necesi-
tatea paralelismului intre coordonarea politicilor economice ale statelor
membre §i integrarea monetard, afirmdnd cd «Solidaritatea monetard
nu se va cristaliza decat gradual, pe mdsura intdaririi politicii economice.
Pe de altd parte, crearea procedurilor si instrumentelor juridice orientate
spre o politicd monetard comund va constitui o pdrghie puternicd de
apropiere a economiilor nationaley.

Turbulentele monetare intracomunitare si internationale din cursul
anului 1969 (devalorizarea francului francez, reevaluarea mdrcii
germane, zdruncinarea ordinii financiare internationale instituite de
sistemul de la Bretton Woods) confirmd necesitatea unui angajament
concret si urgent in directia integrdrii monetare europene. Reuniti la Haga
(1-2 decembrie 1969), sefii de state si de guverne ai tarilor europene
hotardsc «crearea unui grup de experti care sd studieze posibilitdtile
de progres spre o uniune economicd §i monetard in etapey.

La 6 martie 1970, in urma acovdului unanim al «celor Sase», Pierre
Werner — recunoscut pentru abilitdtile sale de negociator, dublate de
competenta sa de economist — este ales presedinte al grupului de experti.
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Lucrdrile grupului ad hoc debuteazd la 20 martie 1970, la Luxembourg.
La 23 iulie este prezentat Raportul interimar elaborat de experti, iar
Consiliul de Ministri ai Comunitdtilor Economice Europene hotardste
continuarea lucrarilor pentru aprofundarea strategiei. La 8 octombrie,
Pierre Werner prezintd public Raportul final elaborat de grupul de studiu
in urma a paisprezece reuniuni plenare — din care noud in Marele-Ducat —
si a numeroase runde de negocieri si consultari cu caracter restrans. O
saptamand mai tarziu, documentul este inaintat oficial Comisiei Europene
si Consiliului de Ministri ai Comunitdtilor Economice Europene.

Acest raport novator — intrat in istoria economicd sub numele de
«Raportul Wernery sau «Planul Wernery — este rezultatul unui subtil
compromis in confruntarea dintre tezele «economistey si cele «monetaristey
care argumentau punctele de vedere ale fortelor participante si pe care
Pierre Werner l-a obtinut gratie demersurilor si medierii sale pentru o
solutie echilibratd, unanim acceptatd. Actiunea sa in coordonarea grupului
de experti este dublatd de contributia personald la imbogdtirea proble-
maticii dezbdtute, la structurarea raportului, la definirea directiilor de
aprofundare, la abordarea laturii sociale a viitoarei uniuni economice
si monetare i la reprezentarea comund, unitard a tdarilor europene care
adoptd moneda unicd in organismele financiare internationale, FMI si BM.

«Planul Wernery marcheazd un progres major in procesul de construc-
tie europeand. In materie de politicd monetard documentul prevede un
important transfer de competente si responsabilitdti de la statele membre
catre Comunitatea europeand, iar metoda comunitard este privilegiatd
comparativ cu cea interguvernamentald.

Pentru infaptuirea Uniunii Economice si Monetare « Planul Wernery
stipuleazd doud etape. Prima etapd are o duratd de trei ani si debuteazd
la I iunie 1971. In cursul acesteia orientdrile fundamentale de politicd
economicd §i monetard sunt stabilite gradual in comun. Relatiile de
schimb intre monedele tdarilor comunitare sunt din ce in ce mai strdnse,
iar amplificarea fluctuatiilor monetare se pdstreaza intre limite relativ
stabile. Cea de-a doua etapd introduce mdsuri obligatorii in domeniu,
cu caracter imperativ. Incepdnd din 1973 este instituit un Fond European
de Cooperare Monetard (FECOM) menit sd practice interventiile necesare



pe piata de schimb in scopul mentinerii coeziunii monetare a tarilor
membre. Este creat un consiliu insdrcinat cu definirea si coordonarea
politicii monetare a «celor Sasey.

Ludnd ca baza «Planul Werner», Comisia Europeand elaboreazd
propriul sau plan adoptat prin hotdardrea Consiliului de Ministri din
22 martie 1971. Acest program, divizat in trei etape, prevede realizarea
unei uniuni economice si monetare la sfarsitul deceniului respectiv, insa
punerea sa in operd conform stadiilor si termenelor prevdzute se loveste
de o serie de dificultdti generate de perturbdrile din relatiile monetare
internationale, derulate concomitent cu criza dolarului si criza petroliera.

In momentul in care, la finele lui 1973, ar fi trebuit sd debuteze cea
de-a doua etapd a planului in etape, controversele institutionale si econo-
mice din interiorul Comunitdtii franeazd progresul prefigurat. Sistemul
Monetar European intrat in vigoare in 1979 preia din substanta « Planului
Werner» conceptul fundamental al stabilizarii relative a cursurilor de
schimb printr-o restrangere a marjelor de fluctuatie autorizate («sarpele
monetary), inglobdnd totodatd si Fondul European de Cooperare
Monetara (FECOM) instituit in 1973.

In perioada de reflectie ce a urmat tensiunilor monetare, «Planul
Werner» a fost sursa de inspiratie in domeniul integrdrii monetare euro-
pene pentru numeroase initiative politice (intre care « Planul Spierenburgy,
«Raportul Tindemansy, « Raportul grupului Lordului Cromery) si stiin-
tifice (propunerile profesorilor Mundell, Magnifico). Raportul comitetului
condus de Jacques Delors! confirma justetea conceptului, obiectivelor
si masurilor prevazute de «Planul Wernery, iar Uniunea Economicd §i
Monetara devine realitate la 1 ianuarie 2002, o data cu introducerea
monedei unice EURQO.

! in Memoriile sale, Jacques Delors afirma cu claritate: «/n Raportul Comitetului Delors...

am cdzut de acord asupra celor trei faze preluate din raportul Werner: prima fazd — consa-

cratd intdaririi coordondrii, cu incepere de la 1 iulie 1990, a doua fazda — tranzitia cdtre

etapa finald — care sd pregateascd institutiile definitive ale Uniunii Economice si Monetare;

faza finald — etapa in care sunt fixate cu titlu irevocabil ratele de schimb dintre monedele

europene si acestora fatd de moneda unicay. Jacques Delors, «Mémoires», Editions Plon,
Paris, 2004, p 338.
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In afara chestiunilor uniunii economice si monetare de care a fost indiso-
lubil legat de-a lungul intregii si indelungatei sale cariere, Pierre Werner
a fost confruntat cu problematica politica generald a Comunitatii.

Din aceastd perspectivd cea mai solicitantd a fost perioada 1964-
1966, cdnd a avut in responsabilitate si portofoliul Afacerilor Externe.
In intervalul respectiv au avut loc negocierile asupra Tratatelor de fuziune
a Executivelor celor trei Comunitati Europene (Comunitatea Europeand
a Carbunelui si Otelului, Piata Comund, EURATOM), desfasurate in con-
ditiile profundei crize care a tulburat Comunitatea in cea de-a doua jumd-
tate a anului 1965. Sub presedintia lui Pierre Werner — care conducea,
in numele Luxemburgului, lucrarile Consiliului de Ministri al Comunitdtii
Economice Europene — aceastd crizd a fost resorbitd, iar solutia — reve-
nirea Frantei la activitdtile comunitare dupd sapte luni de absentd — a
survenit in ianuarie 1966 in cadrul unei conferinte desfasurate in Marele-
Ducat. «Compromisul de la Luxemburgy este cel ce a fdacut posibild conti-
nuarea operei de constructie a Europei unite, Comunitatea putand pdsi
in cea de-a treia etapd a dezvoltdrii sale. In primul semestru din 1966,
dupd negocieri furtunoase, au putut fi adoptate o serie de hotdarari funda-
mentale, intre care Acordul privind finantarea comunitard a politicii agri-
cole si desavdrsirea uniunii vamale pentru sectorul industrial.

In semn de omagiu pentru contributia sa la constructia europeand si
pentru activitatea depusd aldaturi de Jean Monnet in cadrul Comitetului
de Actiune pentru Statele-Unite ale Europei, in 1971 lui Pierre Werner
i s-a decernat «Medalia de aur Robert Schumany.

In 1994, Pierre Werner, incununat de cele mai reputate universitdti
europene si americane cu prestigioase titluri stiintifice si academice, a
Jost ales ca Membru de Onoare al Academiei Romdne.

In octombrie 1998, «pentru contributia sa la procesul de uniune
monetard care a culminat cu crearea EUROy, lui Pierre Werner i s-a
conferit «Premiul Principelui de Asturiasy.

Pierre Werner este autorul a numeroase lucrdri cu tematicd financiard,
politicd si de constructie europeand care au fost publicate de-a lungul



anilor sub egida unor prestigioase institutii luxemburgheze si strdine.
Printre acestea, doud volume editate de Centrul de Cercetdari Europene
din Lausanne: «Cdtre Uniunea Monetard Europeandy» (1971) si «Europa
Monetard reconsideratday (1977).

Cu prilejul celei de-a 150-a aniversari a independentei Marelui-Ducat
de Luxemburg publicda «Luxemburgul si ideea europeandy, cuprinsd in
antologia «Memorial 1989».

In 1992, la Editura Saint-Paul din Luxembourg apar cele doud volume
ale Memoriilor sale, intitulate «Itinerarii luxemburgheze si europene.
Evolutii si amintiri: 1945-1985».

La 11 mai 1998, Pierre Werner a asistat la Bucuresti la Sedinta
academicd de prezentare a editiei in limba romdnd a «ltinerariilor
luxemburgheze si europene. Evolutii si amintiri: 1945-1985» — prima —
Si pand in prezent singura — traducere in strdindtate a Memoriilor sale.

Pierre Werner s-a stins din viatd la Luxemburg la 24 iunie 2002.
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MARELE-DUCAT DE LUXEMBURG
— Radiografia unei tari —

Denumirea oficiala

Marele Ducat de Luxemburg (Grousherzogdem Letzébuerg — luxem-
burgheza, Grand-Duché de Luxembourg — franceza; Grossherzogtum
Luxemburg — germana)

Situare geografica

In centrul Europei occidentale, intre 49242 si 50° 11 latitudine nordica
si intre 5°44’ si 6°32’ longitudine estica.

Limite: Belgia (Vest si Nord; lungimea frontierei de 148 km), Germania
(Est; lungimea frontierei de 135 km) si Franta (Sud; lungimea frontierei
de 73 km).

Suprafata: 2.586 kmp

Lungimea maxima a teritoriului de la Nord la Sud: 82 km, latimea
maxima a teritoriului de la Est la Vest: 57 km.

Impartirea teritoriala: din punct de vedere geografic si geologic
Luxemburgul cuprinde 2 regiuni naturale: la Nord — Oesling sau Ardenii
luxemburghezi, caracterizata printr-un relief accidentat, cu o Tnaltime
medie de 450 m (828,23 kmp; 32% din ansamblul teritoriului), la Sud
Gutland (,,Le Bon Pays®), o prelungire a bazinului loren, cu o 1naltime
medie de cca. 250 m (1.758,13 kmp; 68% din ansamblul teritoriului).

Reteaua hidrografica: constituita din fluviul Moselle (strabate terito-
riul Marelui-Ducat pe o lungime de 40 km), raurile Our si Stire (pe care
sunt construite doua mari centrale hidro-electrice), Attert, precum si
afluentii acestora.
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4. Populatia’
514.100 locuitori?
Densitatea populatiei: 198,76 loc/kmp
Rata natalitatii (la 1.000 locuitori): 11,8
Rata mortalitatii (Ia 1.000 locuitori): 9

Structura populatiei pe grupe de varste: 0-14 ani: 18,0 %; 15-64 ani:
68,1%; peste 65 ani: 13,9%.

Strainii: 229.289 persoane reprezinta 44,6% din total, din care: portu-
ghezi (36,77%); francezi (13,80%); italieni (8,62%), belgieni (7,67%),
germani (6,66 %) etc. Comunitatea romana din Luxembourg numara 1324
persoane.

Populatia activa: 348.700 persoane (inclusiv 146.300 transfrontalieri),
din care 28,93% sunt ocupati in domeniul activitatilor financiare, de credit
si asigurare, imobiliare si servicii pentru societati, 25,67% in domeniul
activitatilor comerciale, 22,11% in sectorul serviciilor productive si
neproductive, 11,01% in constructiii, 10,81% in industriile extractiva si
manufacturiera, si 1,47% in agricultura, viticultura si silvicultura.

Rata somajului se cifreaza in prezent la 5,8%?.

5. Religia
96,9% din totalul populatiei este catolica; 1,2% protestanta; 0,2%
israelita si 0,6% de alte confesiuni; 1,1% nu are religie declarata.
6. Capitala

Luxemburg: 88.600 locuitori*.

! Istoria consemneaza doua mari fluxuri migratorii luxemburgheze inspre Principatele
Romane: primul datand din secolele XII-XIII (in zonele Sibiu, Bistrita), cel de-al doilea
din secolul XIX (in zona Banatului).

2 La 01 ianuarie 2010.

3 La 01 ianuarie 2010.

4 La 1 ianuarie 2009.
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Alte localitati principale: Esch-sur-Alzette (29.900 locuitori),
Differdange (21.100 locuitori), Dudelange (183200 locuitori), Pétange
(15.400 locuitori), Sanem (14.300 locuitori), Hesperange (12.800 locu-
itori), Bettenbourg (9.700 locuitori), Schifflange (8.400 locuitori), Kayl
(7.800 locuitori), Ettelbruck (7.700 locuitori).

In proportie de 68% populatia Luxemburgului traieste in locali-
tati/comune de tip urban.

7. Forma de guvernamdnt

Democratie reprezentativa, sub forma unei monarhii constitutionale.

Seful statului este Alteta Sa Regala Marele-Duce Henri de Luxembourg,
Print de Nassau si Principe de Bourbon-Parma. Este casatorit cu Alteta
Sa Regala Marea-Ducesa Maria Teresa. Printul Guillaume este Marele-
Duce Mostenitor.

8. Insemnele nationale
Ziua Nationala: 23 Iunie (aniversarea oficiala a zilei de nastere a

Marelui-Duce)

 Drapelul luxemburghez se compune, incepand din 1845, din trei benzi
—rosie, alba, bleu — dispuse orizontal.

» Stema figureaza un leu cu coroana si este folosita in trei formate
diferite: mic, mijlociu si mare.

+ Imnul national este format din prima si ultima strofd a poemului ,, Ons

heemecht* (,,Patria noastra®), un text din 1859 al poetului Michel
Lentz, pus pe muzica de Jean-Antoine Zinnen.

» Imnul Casei Mari Ducale (,, Wilhelmus®) este intonat la ceremoniile
oficiale, la sosirea si la plecarea unui membru al familiei Mari Ducale.

9. Limba’

— limba nationala: luxemburgheza

> Conform Legea privitoare la regimul limbilor, adoptata de Camera Deputatilor la
24 februarie 1984.
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— limba oficiala (inclusiv a legislatiei): franceza

— limbi administrative si judiciare: luxemburgheza, franceza si germana

Impartirea administrativa

3 districte: Luxemburg, la Sud-Vest; Grevenmacher, la Sud-Est;
Diekirch, la Nord.

Fiecare district este condus de catre un comisar de district, numit de
Marele-Duce, asistat de un secretar de district, de asemenea numit de
Marele-Duce. Comisarii de district sunt plasati sub autoritatea Ministe-
rului de Interne (administratie teritoriald) si realizeaza supravegherea
generala a modului n care isi indeplinesc atributiile administratiile comu-
nale, sindicatele de comuna si institutiile publice din subordinea comu-
nelor. Competenta comisarilor de district este extinsa la toate orasele si
comunele din subordine, cu exceptia orasului Luxemburg.

Districtele sunt impartite, la randul lor, in 12 cantoane: Capellen,
Clervaux, Diekirch, Echternach, Esch-sur-Alzette, Grevenmacher,
Luxembourg, Mersch, Redange, Remich, Vianden, Wiltz.

Unitatea administrativa de baza este comuna. Sunt 116 comune, inclu-
siv orasul Luxemburg. Comunele pot avea si statut de oras, care le este
atribuit prin lege. in prezent, numarul oraselor se ridica la 12: Luxemburg,
Diekirsch, Differdange, Dudelange, Echternach, Esch-sur-Alzette,
Ettelbruck, Grevenmacher, Remich, Rumelange, Vianden si Wiltz. Este
de mentionat faptul ca legea luxemburgheza prevede ca in comunele in
care populatia rezidenta cuprinde mai mult de 20% straini, se constituie,
la nivelul Consiliului comunal o comisie consultativa pentru straini.

Din punct de vedere al administrarii justitiei, Marele-Ducat este divizat
in 2 sectoare judiciare, respectiv Luxemburg si Diekirch.

Din punct de vedere electoral, tara este impartita in 4 circumscriptii:
Sudul (cantoanele Esch-sur-Alzette si Capellen), Centrul (cantoanele
Luxemburg si Mersch), Nordul (cantoanele Diekirch, Redange, Wiltz,
Clervaux si Vianden) si Estul (cantoanele Grevenmacher, Remich si
Echternach).
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Scurt istoric

Istoria Luxemburgului este atestata incepand cu anul 963, cand contele
Siegfried, fondatorul Casei de Luxemburg, construieste un castel pe teri-
toriul actualei capitale, pe amplasamentul unei vechi fortificatii romane.
In imprejurimile acestuia se formeaza cu timpul un oras, iar mai tarziu
o fortareata celebra (,,Gibraltarul de Nord®).

Spre sfarsitul Evului Mediu, fortareata Luxemburgului devine obiect
de disputa si locul luptelor dintre francezi, spanioli, austrieci si prusaci.

In 1364, sub domnia lui Wenceslas I, Duce de Luxemburg, Luxem-
burgul este cesionat comitatului Chiny, integrandu-se astfel unui teritoriu
de aproape patru ori mai mare decat cel actual.

In 1659, prin Tratatul Pirineilor, partea meridionala a Luxemburgului,
cu orasele Thionville, Montmédy, Ivoix-Carigan, Damvillers, Chauvency
et Marville este cedata Frantei (primul partaj al Luxemburgului).

In 1815, Congresul de la Viena decide ca Ducatul de Luxemburg, ridi-
cat la rangul de Mare-Ducat, sa fie atribuit cu titlu personal regelui Olandei.
Cu aceasta ocazie, se produce al doilea partaj al Luxemburgului (prin
cedarea catre Prusia a teritoriilor sale de la est de Moselle, Sire si Our,
cu orasele Bitburg si Saint-Vith, exceptie facand orasul Vianden situat
in parte pe malul estic al Our-ului Uniunea personala cu regele Olandei
dureaza pana in anul 1890, cand Luxemburgul dobandeste propria dinastie.

In 1839 se infaptuieste cel de-al treilea partaj al Luxemburgului, prin
care tara atinge dimensiunile de astazi. Prin Tratatul de la Londra — inche-
iat intre Marile Puteri, Belgia si Olanda — 1i este cedata Belgiei partea
valona a Marelui-Ducat, cuprinzand orasele Arlon, Bastogne, Marche,
Neufchateau si Virton (Provincia Luxemburg din Belgia), in timp ce
Luxemburgul obtine administratie autonoma in cadrul uniunii personale
cu regele Olandei.

Tratatul de la Londra din 11 mai 1867 confirma integritatea teritoriala
si independenta politica a Marelui-Ducat, plasindu-i neutralitatea perma-
nenta sub garantia marilor puteri. Luxemburgul se retrage din Confede-
ratia Germanica, iar fortareata este distrusa.
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in 1890, prin moartea Marelui Duce Guillaume al I1l-lea (fard moste-
nitor barbatesc direct) se inaugureaza dinastia proprie a Luxemburgului —
Casa de Nassau — prin depunerea juramantului de catre Marele-Duce
Adolphe 1. Ti urmeaza Guillaume IV (1905-1912), Marie-Adélaide (1912-
1919), Charlotte (1919-1964), Marele-Duce Jean (1964-2000) si Marele-
Duce Henri (din 7 octombrie 2000). Din 18 decembrie 2000, Printul
Guillaume, a fost numit oficial ca Mare-Duce Mostenitor.

In pofida statutului de neutralitate, Luxemburgul a fost ocupat atat
in primul, cat si al doilea razboi mondial de catre armatele germane.

In 1948, Luxemburgul renunta la statutul de neutralitate si urmeaza
o politica activa de cooperare la nivel european si international.

In 1949, adera la NATO.

In 1952 devine membru fondator al Comunitatii Europene a Carbu-
nelui si Otelului (CECO) si sediu al acestei prime organizatii integra-
tioniste europene.

In 1958 intra in Comunitatea Economica Europeana (CEE). In 1992,
Luxemburgul — deja sediul unor importante institutii comunitare — este
consfintit drept unul din cele trei sedii permanente ale organizatiilor co-
munitare, intre care Banca Europeana de Investitii, Curtea de Justitie
Europeana, Curtea de Conturi Europeana, Oficiul Statistic al Comuni-
tatilor Europene, Oficiul de Publicatii Oficiale ale CEE, Secretariatul
general al Parlamentului European si altele.

La nivel regional, Luxemburgul a creat, impreuna cu Belgia, Uniunea
Economica Belgo-Luxemburgheza (1921), iar cu Belgia si Olanda,
Uniunea BENELUX (1944) in functiune si astazi.

Organizarea de stat

Organizarea de stat a Luxemburgului este stabilitd prin Constitutia
din 17 octombrie 1868 (modificata in 1919, 1948, 1956, 1972, 1983, 1988,

1989, 1996, 2004, 2006, 2007 si 2009). Constitutia actuala este alcatuita
din 121 articole, impartite in treisprezece capitole.



Desi nu este prevazuta expres in Constitutie, organizarea statala a
Marelui-Ducat este statuata si infaptuita pe coordonatele separatiei si coo-
perarii puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca. In Luxembourg,
la fel precum in alte democratii parlamentare, separatia puterilor este
supla. Intre puterile legislativa si executiva relatiile sunt multiple, insa
puterea judecatoreasca este complet independenta.

Conform articolului 32 din Constitutie, Marele-Duce exercita puterea
suverana, care apartine natiunii. Marele-Duce nu are nici o alta putere
in afara celor cu care este investit prin Constitutie si prin legile speciale
aprobate conform Constitutiei.

Exercitarea puterii legislative este realizata impreuna de Camera
Deputatilor, Guvern si Consiliul de Stat. Marele-Duce promulga legile
intr-un termen de trei luni de la votarea lor in Camera Deputatilor; dispune
reglementarile si ordinele necesare pentru intrarea in vigoare a legilor,
dar nu le poate suspenda si nici nu poate acorda dispense in privinta apli-
carii lor (Articolele 34 si 36 din Constitutie).

Camera Deputatilor (Parlamentul, unicameral) este compusa din 60
deputati alesi prin vot egal, direct si secret, pe o perioada de 5 ani.

In conformitate cu rezultatele alegerilor legislative din 7 iunie 2009,
cele 60 mandate parlamentare sunt distribuite astfel: Partidul Crestin-
Social (26); Partidul Muncitoresc Socialist Luxemburghez (13); Partidul
Democrat (Liberal, 9); «Dei Greng» (Ecologistii) (7); Alternativa Demo-
crata Reformatoare (ADR) (4), «Déi Lenk» (Comunistii) (1).

In actuala legislatura (2009-2014), Presedintele Camerei Deputatilor
este Domnul Laurent Mosar, membru al Partidului Crestin-Social.

Marele-Ducat de Luxembourg a 6 reprezentanti in Parlamentul
European — domnii Charles Goerens, Georges Bach, Claude Turmes,
Robert Goebbels, Frank Engel si Doamna Astrid Lulling

Doamna Viviane Reding, indeplineste functia de Vice-Presedinte
al Comisiei Europene si Comisar european pentru justitie drepturi fun-
damentale si cetatenie.

Puterea executiva apartine Marelui-Duce, care o exercita prin inter-
mediul Guvernului. Membrii Guvernului sunt responsabili, Constitutia
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mentionand ca toate hotararile Marelui-Duce trebuie sa fie contrasemnate
de catre un membru al Executivului, care isi asuma astfel responsabilitatea
politica.

Ca organ al puterii executive, Marele-Duce asigura executarea legilor,
vegheaza la mentinerea ordinii si la administrarea bunurilor publice.

Marele-Duce reglementeaza organizarea Guvernului, numeste si revoca
pe membrii Guvernului, singura limitare a acestei alegeri este in cazul n
care ministrii nu intrunesc majoritatea de voturi in Parlament. Intre mem-
brii Guvernului si Marele-Duce nu exista nici o alta autoritate intermediara.

Actualul Guvern al Luxemburgului (rezultat in urma alegerilor legis-
lative din 7 tunie 2009) este format din 15 membri, propusi de catre Primul
Ministru si numiti de Marele-Duce. De regula, seful statului numeste in
functia de premier pe liderul partidului sau al coalitiei castigatoare in
alegerile pentru Camera Deputatilor. Membrii guvernului raspund in fata
Camerei Deputatilor.

Coalitia de guvernare actuala este alcatuita din Partidul Crestin-Social
si Partidul Muncitoresc-Socialist Luxemburghez.

De remarcat distinctia clara dintre functiile politice si aparatul admi-
nistrativ, in sensul ca actualmente nu exista ministru sau alt membru al
Guvernului care sa nu faca parte dintr-un partid sau care sa nu fie reco-
mandat de un partid, astfel incat activitatea fiecaruia se realizeaza si con-
teaza nu numai in nume personal, dar este apreciata de populatie si in
cadrul alegerilor; pe de alta parte, aparatul ministerelor si celorlalte insti-
tutii centrale nu este constituit pe criterii politice, ci de profesionalism,
ceea ce, adaugat la schimbarea titularilor portofoliilor ministeriale o data
la cinci ani, s-a dovedit un factor garant al continuitatii exceptionale a
politicii generale si departamentale a Luxemburgului.

Din 20 ianuarie 1995 si pana in prezent, Primul Ministru al Luxem-
burgului este Domnul Jean-Claude Juncker, care detine totodata functiile
de Ministru de Stat, si Ministrul Trezoreriei. Este Presedinte de Onoare
al Partidului Crestin-Social. Din 1997, Domnul Jean-Claude Juncker este
presedintele ales al consiliului ministrilor de Finante al tarilor participante
la Uniunea Economica si Monetara («Eurogrup», institutionalizat la



1 decembrie 2009, o data cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona).
A succedat in fruntea Guvernului luxemburghez Domnului Jacques Santer
(care a fost Premier in perioadele 1984-1989 si 1989-1994) si Presedinte
al Comisiei Europene (1995-1999).

Vice-Prim Ministru este Domnul Jean Asselborn, care detine porto-
foliul Afacerilor Externe. Este membru al Partidului Muncitoresc-Socialist
Luxemburghez.

Consiliul de Stat este un organism constituit, cerut de Constitutie,
pentru a delibera asupra proiectelor de legi promovate de Guvern sau
asupra amendamentelor in legatura cu respectivele proiecte de legi. Orice
proiect de lege, Tnainte de a fi transmis Camerei Deputatilor, trebuie sa
aiba avizul Consiliului de Stat. Consiliul de Stat poate, de asemenea, sa
solutioneze chestiuni referitoare la dispute administrative si sa-si exprime
opinia in legatura cu problemele ce 1i sunt deferite de catre Guvern. Con-
siliul de Stat este o institutie independenta care, in sistemul unicameral
luxemburghez, este chemata sa exercite o influenta moderatoare, similara
unei a doua camere legislative, prin avizele pe care le da asupra proiectelor
si propunerilor de lege ale Camerei Deputatilor.

Este alcatuit din 21 de membri, numiti de seful statului, intre care si
Marele-Duce Mostenitor, care este membru de drept.

Presedintele Consiliului de Stat este Domnul Georges Schroeder.

Puterea judecatoreasca. Constitutia Marelui-Ducat reglementeaza
foarte strict organizarea sistemului judiciar, consfintind independenta aces-
tuia fata de puterile legislativa si executiva. Astfel, articolul 93 din Consti-
tutie statueaza ca ,,nici un judecator nu poate sa accepte functii platite
din partea Guvernului, decat daca le presteaza Tn mod gratuit si fara sa
prejudicieze asupra cazurilor de incompatibilitate determinate prin lege®,
iar articolul 54.al.3 mentioneaza ca ,,mandatul de deputat este incom-
patibil cu acela de magistrat al ordinii judiciare®.

Tribunalele au competenta exclusiva in materie civila, dar detin numai
competentele ce le sunt acordate Tn mod special prin lege in materie de
drepturi politice si chestiuni de contencios administrativ. Constitutia
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prevede, de asemenea, ca ,,nu pot fi create tribunale sau comisii extra-
ordinare, indiferent sub ce denumire®.

Curtile si tribunale judiciare cuprind: Curtea Suprema de Apel, Curti
districtuale (2), Judecatori de pace (3)

Curtile si tribunale administrative sunt alcatuite din: Oficiul Procu-
rorului de Stat, Curti si tribunale administrative, Curtea Constitutionala.

Judecatorii sunt numiti pe viata direct de catre Marele-Duce si sunt
inamovibili.

Administratia locala. Comunele formeaza autoritati de autoguver-
nare, constituite pe baze teritoriale, avand personalitate juridica si adminis-
trandu-si autonom patrimoniul si propriile interese.

Supravegherea administratiei comunale este organizata prin lege. Le-
gea poate deferi autoritatii de supraveghere unele decizii ale autoritatilor
comunale, si poate prevedea chiar anularea sau suspendarea deciziilor
emise de autoritatea comunala, in cazul in care acestea sunt ilegale sau
contrare interesului public, fara a se prejudicia astfel puterile conferite
tribunalelor judecatoresti sau administrative.

Fiecare comuna este condusa de catre un Consiliu comunal ales de
catre locuitori o data la 6 ani, automat in a doua duminica a lunii octom-
brie. Consiliul 1si elaboreaza anual bugetul si face inchiderea exercitiului
bugetar; elaboreaza reglementari comunale (cu exceptia cazurilor de forta
majora) ce au menirea sa asigure organizarea interna a comunei, precum
si mentinerea ordinii si aplicarea legii pe teritoriul localitatii. Poate de
asemenea, cu acordul Marelui-Duce sa introduca taxe comunale.

Ca organ al autoritatii centrale, Primaria (primar si consilieri comu-
nali) are raspunderea aplicarii efective a legilor si altor reglementari, pre-
cum si a hotararilor Guvernului. Primarul este, de asemenea, responsabil
pentru aplicarea legilor si reglementarilor in materie de politie, sub supra-
vegherea comisarului de district, precum si In materie de politie penala.

Fortele armate

Conform Constitutiei, Marele-Duce comanda Forta Publica prin inter-
mediul ministrului Fortei publice.
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Forta publica cuprinde Armata, Jandarmeria si Politia. Jandar-
meria si Politia au rolul de a asigura ordinea interna.

Cu toate ca nu dispune de o armata regulata, serviciul militar obliga-
toriu fiind abrogat la 29 iunie 1967, Luxemburgul participa la fortele
aliate mobile (MAF), in cadrul NATO, precum si la constituirea Corpu-
lui militar european (Eurocorps). Totodata, in 1992-1993 a furnizat for-
matiuni militare (in trei randuri succesiv, cate un pluton) pentru fortele
de protectie ale ONU din fosta Iugoslavie — FORPRONU), iar actu-
almente dispune de o unitate militara permanenta pentru misiuni de
mentinere sau restabilire a pacii (International Security Assistance Force
2003/2004), ALTHEA — Misiune in Bosnia-Hetegovina 2004/2005,
EUSEC Congo — Misiune UE pentru reforma sistemului de securitate
in RD Congo 2006, EUTM Somalia/2010 — Misiune UE pentru acti-
vitatea de formare a fortelor militare somaleze) si pentru interventii
umanitare.

Sistemul de invatamdnt

Sistemul de Invatamant cuprinde: invatamantul prescolar obligatoriu,
cu durata de doi ani; invatamant primar obligatoriu, cu durata de 6 ani
(incepand de la varsta de 6 ani); Invatamant secundar, cu durata de 7
ani; invatamant universitar, realizat in cadrul Universitatii Luxembourg
conform schemei «bachelor-master» (4 ani in total) pentru specializa-
rile: stiinte juridice, economice, studii literare si In domeniul stiintelor
umane; pentru specialitatea «gestiune» (informatica de gestiune, comert
si banci, gestiune si control), ciclul de studii este de 3 ani; in domeniul
invatamantului tehnic, ciclu de studii este de 3 ani la Institutul Superior
de Tehnologie.

Formarea si perfectionarea cadrelor pentru invatamantul prescolar si
primar se realizeaza in cadrul Institutului de Studii Educative si Sociale,
intr-un ciclu de 3 ani.

Formarea superioara si perfectionarea muzicala se realizeaza in cadrul
Conservatoarelor de Muzica din Luxemburg si Esch-sur Alzette.

In 1991 a fost creat un Serviciu de formare permanenta a adultilor.
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Presa si comunicatiile

Presa scrisa: 11 cotidiene principale, intre care “Luxemburger Wort”,
“Tageblatt”, “Létzebuerger Journal”, cuun tiraj zilnic de 155.000 exem-
plare. Numeroase publicatii gratuite (“L’Essentiel”, “24 heures”) si
periodice editate de organizatii sindicale sau patronale, de grupuri profe-
sionale specializate. Continutul publicatiilor este, in principal, cvadilingv
(luxemburgheza, franceza, germana si engleza).

Radio: emisiuni zilnice in limba luxemburgheza, precum si in limbile
franceza, germana, engleza, italiana si portugheza.

Televiziune: in Marele-Ducat se afla sediul Companiei (RTL), care
difuzeaza 564 de programe de televiziune. 94% din gospodariile luxem-
burgheze sunt conectate la televiziunea prin cablu si 27 % sunt echipate
cu antene parabolice pentru captarea programelor de televiziune.

Comunicatii prin satelit: Luxemburgul gazduieste Societatea Euro-
peana a Satelitilor (SES), societate privata de drept luxemburghez care
gestioneaza sistemul de sateliti ASTRA, care asigura acoperirea satelitara
si difuzarea de programe de televiziune pentru 98% din suprafata mondiala.

Servicii informatice: 82,8% din gospodariile luxemburgheze sunt
dotate cu calculator si material informatic conex si 80,1% dispun de acces
internet (din care 90,7% internet de mare debit).

Economia

Caracteristicile generale ale economiei nationale luxemburgheze pot
fi sintetizate astfel:

Un stat foarte mic (cel mai mic din Uniunea Europeana) cu o larga
deschidere spre integrare si schimburi comerciale

Dependenta Luxemburgului de piata externa este ilustrata prin faptul
ca exporturile de bunuri si servicii totalizeaza cca. 88% din PIB (com-
parativ cu cca. 60% in Belgia sau cca. 20% in Franta). Importurile ating
ponderi apropiate (75-85% din PIB). De remarcat ca industria exporta



b)

peste 72% din productie, in timp ce bancile exporta peste 93% din ser-
viciile lor. Balanta comerciala a Marelui-Ducat este deficitara.

Luxemburgul a practicat continuu si promoveaza pe mai departe o
politica de liber-schimb si de integrare economica, participand la Uniunea
Vamala Germano-Luxemburgheza (1842) (denuntata la inceperea pri-
mului razboi mondial), Uniunea Economica Belgo-Luxemburgheza
(1921) si Uniunea Economica BENELUX (1944) care functioneaza si
in prezent. Marele-Ducat este recunoscut ca leagan al ideilor comunitare
si loc de implantare al primei institutii comunitare — Comunitatea Euro-
peana a Carbunelui si Otelului (CECO — 1952).

Luxemburgul este una din cele trei capitale permanente ale Uniunii
Europene (alaturi de Bruxelles si Strasbourg), gazduind sediile mai multor
institutii comunitare.

Mutatii structurale dinamice in economie

Fiind una dintre fortele bazinului siderurgic al Marii Regiuni (alaturi
de Lorena franceza si privincia germana Saar), economia Marelui-Ducat
a fost serios afectata de criza structurala a siderurgiei anilor 70, gene-
rata 1n principal de supracapacitatea productiva la nivel mondial. Pentru
Luxembourg, reorientarea strategica radicala si mobilizarea tuturor resur-
selor si fortelor economice intr-o noua directiva economica a fost o nece-
sitate vitala. De la mijlocul anilor 1970, Luxemburgul a cunoscut schimbari
profunde ale structurilor sale economice trecand de la o societate indus-
triala, afectata de grava criza a siderurgiei — ramura economica de baza
la acea vreme — la o societate a serviciilor, caracterizata printr-o expan-
siune remarcabila a sectorului financiar-bancar.

Restructurarea economiei luxemburgheze se reflecta si in domeniul
schimburilor externe de bunuri si de servicii, precum si al veniturilor la
nivelul factorilor de productie. Deficitul balantei comerciale pe care
Luxemburgul il cunoaste din 1975 — sub efectul cumulat al crizei siderur-
gice, facturii energetice, dezvoltarii consumului privat si anvergurii cheltu-
ielilor de investitii — a fost resorbit prin soldul activ al factorului de capital
si al excedentului degajat la nivelul serviciilor bancare si altor factori.
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Diversificare economica creativa

De mai multe generatii, Marele-Ducat figureaza printre tarile cu un
nivel de trai deosebit de ridicat; aceasta s-a datorat indeosebi sectorului
siderurgic, care s-a dezvoltat spectaculos in a doua jumatate a secolului
XIX, pe baza zacamintelor de fier din sudul tarii. Riscurile inerente mono-
litismului industrial au determinat elaborarea unei politici guvernamen-
tale de diversificare economica, inceputa in anii 1950-1951. Ca urmare,
Luxemburgul a reusit sa iasa din monolitism si sa dezvolte — mai ales
in ultimele trei decenii — o structura industriala moderna prin atragerea
a peste 100 industrii suplimentare, care au generat circa 9.000 de noi
locuri de munca. Restructurarea siderurgiei si cele 20.000 de locuri de
munca astfel disponibilizate, au fost compensate de celelalte sectoare,
in special de tertiar. S-a realizat extinderea paletei serviciilor oferite de:
banci, societatile de asigurare si reasigurare, pavilionul maritim si audio-
vizual, aparitia sectorului agroalimentar in afirmare, crearea unor entitati
mai mari si mai performante in comert si artizanat, considerate tot atatea
probe tangibile ale vitalitatii economice a tarii.

Nivel de trai si calitatea vietii la cote inalte

Aceasta situatie de exceptie se explica prin varii factori intre care:
existenta unor sectoare foarte productive (siderurgia, pana in 1974; acti-
vitatile financiar-bancare in prezent); conditiile favorabile de schimb,
care au evoluat pozitiv timp Indelungat (din 1913 pana in 1960); o popu-
latie activa relativ numeroasa, pe fondul unui aport migrator important
(de la 18,4% 1n 1971, la 34,2% in prezent).

Cu un PIB cifrat la e 37,7 miliarde EUR® si o valoare a PIB de 57.968
EUR/locuitor, Luxemburgul detine cel mai inalt nivel de trai de pe conti-
nent si din UE (Conform indicatorului standard al puterii de cumparare,
exprimat in preturi constante, media UE pentru cele 27 de tari este 100,
iar valoarea aferenta Marelui-Ducat este 253. Pentru comparatie, in UE,
urmatoarele clasate sunt Irlanda/139, Olanda/135, Austria/ 123, Suedia/121

6La 31 decembrie 2008.
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si Marea-Britanie/117, iar la nivel mondial — inclusiv tari europene, dar
ne-membre ale UE, pe locuri fruntase se situeaza Norvegia/190, SUA/152,
Elvetia/141 si Japonia/111).

Salariul minim brut pe economie’ se cifreaza la 1610 EUR.

De remarcat ca nivelul de viata nu este constituit exclusiv din elemente
cuantificabile, la acestea adaugandu-se o serie de factori precum densitatea
moderata a populatiei, absenta unor mari orase, cai de comunicatie mo-
derne, diversitatea perisajelor, vegetatia abundenta, bogatia vietii cultu-
rale, posibilitatile numeroase de destindere sportiva s.a., care contribuie,
de asemenea, la relevarea calitatii vietii in Luxemburg.

Piata financiara — motor al economiei nationale

Socul framantarilor economice care ating Europa sunt absorbite
in Luxemburg de piata financiara, unde se exercita o activitate euro-
peana si transcontinentald, ceea ce constituie atat particularitatea, cat
si forta sa.

Structurarea pietei financiare a fost operata in patru directii principale:
— Activitatea interbancara;

— Private Banking: peste jumatate din numarul bancilor provin din tarile
limitrofe, la acestea adaugandu-se bancile de origine elvetiana, ameri-
cana si scandinava. Piata financiara se bazeaza pe o clientela internatio-
nala, in cautare de o gama vasta de produse financiare si de investitii,
intr-un cadru fiscal atrativ;

— Organismele de plasament colectiv: centrul financiar luxemburghez
este liderul incontestabil in comercializarea transfrontaliera a fondu-
rilor de investitii;

—  Asigurarile prin liberd prestare de servicii, produsele luxemburgheze
in domeniul asigurarilor oferind importante facilitati in materie de
transmitere de patrimoniu.

7La I iulie 2010.
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In Marele-Ducat functioneaza actualmente 158 institutii bancare
(dintre care numai 21 belgo-luxemburgheze), cu un efectiv total de 27.208
persoane si 0 suma de bilant cifrata la 931.600 miliarde EURS.

Sectorul cheie al pietei financiare luxemburgheze este legat direct si
indirect de piata internationala a capitalurilor, in principal, de valorile mo-
biliare. Piata obligatiunilor infiintata in 1963 este cea care a declansat avan-
tul pietei financiare din Marele-Ducat. Doua institutii fundamentale sunt
la originea acestei expansiuni: Bursa din Luxemburg si Cedel/Clearstream,
veritabila coloana vertebrala a structurii sale operationale.

Bursa este puternic inserata in structura socio-economica a tarii, avand
si o larga expunere europeana si internationala. Specialitatile Bursei
luxemburgheze — a carei vocatie este eminamente internationala — sunt
constituite de imprumuturile in zi, imprumuturile in EUR, marile valori
internationale si fondurile de investitii. Actualmente sunt active 49.049
linii de cotatie, cu un volum de 1,41 miliarde EUR.

In 1979 a fost creata in Luxemburg societatea Cedel, organism de
pastrare centralizata si de cliring a euro-obligatiunilor. Cedel, devenita
ulterior Clearstream, este recunoscuta in prezent ca ,,una dintre institutiile
cele mai importante si mai prestigioase ale pietei internationale de valori
mobiliare — asa-numitele global securities market actiunea sa intin-
zandu-se pe cinci continente®. Aceasta structura utiliza o retea de tele-
comunicatii care leaga peste 3.000 de institutii financiare specializate,
repartizate in peste 70 de tari, dispunand de depozite de peste 560 miliarde
USD si realizand zilnic 25.000-30.000 tranzactii, cu o valoare totala de
20 la 23 miliarde USD.

Dezvoltarea decisiva a sectorului financiar-bancar luxemburghez din
perioada postbelica are la origine demersurile economice si politice ale
lui Pierre WERNER, aflat timp de 20 de ani in fruntea guvernului Mare-
lui-Ducat, care a avut rolul hotarator in conceperea si dezvoltarea sistemu-
lui. Pierre WERNER, precursor al integrarii monetare europene (,, Planul
Werner* relativ la realizarea uniunii economice si monetare in etape si
introducerea monedei unice europene) a conceput si sustinut dezvoltarea

8 Date la 31 decembrie 2008.
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uneia dintre cele mai mari piete financiare de pe continent, pe baza unui
complex de masuri bazat pe 3 principii: legislatie fiscala atragatoare, se-
cret bancar absolut, servicii.

Printre principalele elemente care au favorizat inflorirea sectorului
financiar-bancar se numara: implementarea unui cadru legal favorabil si
aunui regim fiscal avantajos (secretul bancar, regimul flexibil in materie
de provizionare bancara); eficacitatea supravegherii prudentiale; situatia
geografica favorabila si costuri competitive; prezenta unei forte de munca
inalt calificate; capacitatea de a forta de munca straina foarte specializata,
in special transfrontaliera; transpunerea rapida a directivelor Uniunii Euro-
pene in legislatia nationala; acumularea rapida de know-how.

Introducerea monedei unice, avandu-1 pe Pierre WERNER printre
principalii inspiratori si artizani, a dus la Intarirea pietei unice, relatiile
comerciale intre tarile UE crescand cu 7-8%, iar analizele recente preco-
nizand o crestere cu pana la 40% pe termen lung. Efectele pozitive asupra
economiei deschise a Marelui-Ducat fiind evidente: relatiile comerciale
au crescut cu 8%, iar stabilitatea sistemului financiar bancar a sporit con-
siderabil datorita eliminarii riscului de schimb.

Introducerea monedei unice a fost insotita de o adaptare legislativa
si de reglementare pe diverse planuri, caracterizata de:

— flexibilitatea autoritatilor administrative si fiscale cu privire la controlul
prudential si la previzionarea riscurilor;

— reglementari stimulative ale activitatii financiare;

— absenta initiala a rezervelor minime obligatorii (conditie impusa ulterior
o data cu crearea Bancii Centrale Europene in 1998);

— un mecanism legislativ in domeniul sistemul financiar-bancar cu carac-
ter puternic inovator, bazat pe consultarea permanenta a autoritatilor
cu asociatiile profesionale si expertii din domeniul respectiv (reunite
in Federatia Luxemburghezd a Industriei Financiare).

In ultimii ani, unul dintre atuurile de baza ale sectorului financiar-
bancar luxemburghez a fost si este supus tot mai mult eroziunii exercitate
de demersurile SUA exprimate in structurile multilaterale, precum si de
presiunile comunitare care, invocand necesitatea armonizarii, doresc ca
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legislatia din Marele-Ducat sa se alinieze conduitei de suprimare a facul-
tatii de a se prevala de o practica legislativa nationald pentru a refuza sa
dea curs cererilor de informatii provenind din partea unor administratii
straine. Fara a recurge la o asemenea revizuire legislativa, Marele-Ducat
a procedat, in special dupa 2008, la incheierea unor acorduri bilaterale
in conformitate cu conventia-model a Organizatiei de Cooperare si Dez-
voltare Economica (OECD) in materie de cooperare fiscala internationala.

Luxembourgul este in prezent cel mai important centru international
de Private Banking al zonei Euro, pe al doilea loc in lume in domeniul
fondurilor de investitii (dupa SUA) si printre primele zece piete financiare
la nivel mondial.

f) Economia si competitivitatea — principalul domeniu al
armonizarii platformelor politice.

sunt luati in considerare: performanta economica, eficacitatea guverna-
mentala, eficienta afacerilor si infrastructura. Se remarca constanta perfor-
mantelor companiilor luxemburgheze si economiei in general — bazata
pe dinamismul comertului exterior cu produse inalt productive si pe
exportul de servicii — permitand astfel tarii sa isi recompenseze locuitorii
cu un nivel de viata ridicat si cu o foarte buna rata de crestere a ocuparii
fortei de munca.

Este o parere larg impartasita pe plan local ca, daca in ultimii 30 de
ani Luxemburgul a reusit sa realizeze o formidabila reconversiune a eco-
nomiei sale, aceasta s-a datorat solidaritati nationale a consensului asupra
faptului ca o tara mica si, deci mai vulnerabila, trebuie sa fie mai inventiva
si mai activa.

Definitoriu pentru epoca postbelica este ca Marele-Ducat a fost con-
dus de guverne de coalitie, chiar si in momentele in care unele partide

° IMD (Institutul International pentru Managementul Dezvoltarii), “World Competitiveness
Yearbook 2009 (Anuarul competitivitatii globale in 2009), Geneva, 2010.
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au fost in pragul majoritatii absolute. Totodata, in Intreaga aceasta pe-
rioada, economia a constituit domeniul prioritar in care platformele poli-
tice ale principalelor partide politice au inregistrat cea mai completa
armonie de orientari, prioritati si mijloace fundamentale de actiune, fapt
determinant pentru evolutia si nivelul dezvoltarii economice actuale a
Luxemburgului.

Mai mult, in domeniul economic se poate constata o actiune concertata
constanta si vizand o Indelungata perspectiva a dezvoltarii economico-so-
ciale a tarii, ceea ce s-a reflectat cel mai bine in legislatie (de exemplu,
legea-cadru privind expansiunea economica), dar si la nivelul actiunii
practice, in sensul preludrii succesive si continuarii aplicarii orientarilor
fundamentale ale guvernarilor anterioare, bineinteles, cu accentele si ajus-
tarile impuse de cerintele fiecarei etape de dezvoltare.

Reflexul in plan social al armonizarii din economie il constituie
cresterea continua a nivelului de trai al populatiei pe fondul mentinerii
pacii sociale in tara.
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