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Ces présidences
qui ont marqué I'Europe

Avec I'exercice qui commence le 1°° juil-
let 2015, le Luxembourg a été appelé a
douze reprises a exercer la présidence
du Conseil de 'Union européenne, tache
dont il s'est toujours acquitté avec prag-
matisme, engagement, compétence et
dmgté.mlgtédesressoucshmm
limitées 3 sa disposition, réussissant

souvent 3 faire progresser I'UE.

m En 1966, le Grand-Duché négocie le
fameux compromis de Luxembourg ré-
glant les relations entre le Conseil et la
Commission, et déterminant les procé-
dures de vote au Conseil. Le compro-
mis permet a la France de retourner a
la table du Conseil, aprés avoir pratiqué
la «politique de la chaise vide» pendant
plus de six mois.

m En 1985, le Luxembourg finalise
I'Acte unique européen, complétant le
marché commun. Des réformes sont
adoptées pour améfiorer le fonction-
nement des institutions: le vote a la ma-
jorité qualifiée est étendu, les pouvoirs
du Parlement européen sont élargis. Se-
lon Jacques Delors, président de la Com-
mission, cette présidence est «vraiment
remarquable sur le plan technique, I'en-
tente avec la Commission étant par-
faite». Pour lui, elle est «un moment de
bonheury.

slavie et de I'Union soviétique, situation
critique dans les Etats baltes. Au ni-
veau interne, elle réussit a dégager un
accord politique sur le rapprochement
des taux de la taxe sur la valeur ajou-
tée (TVA) et des droits d'accises. Elle
fait avancer I'achévement du

Y
unique. Comme piéce maitresse, elle #

présente un projet de traité sur I'Union
économique et monétaire, qui sera fi-
nalement utilisé comme base du traité
de "Maastricht. Le traité s'inspire lar-
Wmmméld)orém 1970
par uri groupe d'experts, sous la prési-
dence du Premier ministre luxembour-
geois, Pierre Werner.

u Durant le deuxiéme semestre de
I'année 1997, FUEadopte,swsl'
pubion de la prés&dmoe

Les Luxembourgeois qui ont fait I'Europe

Au coeur de I'Euro e'

Du 1* juillet au 31 décembre 2015, le Grand-Duché

de Luxembourg est appelé a exercer pour la 12° fois

la Présidence tournante du Conseil de I'EU

La présidence du Conseil de I'Union européenne de 2015
est la premiére qui se déroule sous les auspices du traité
de Lishonne qui a donné de nouvelles compétences a
I'Union et créé un nouvel équilibre institutionnel. Cet
événement est ['occasion de jeter un regard historique
sur des moments marquants de la construction euro-
péenne et de mettre en lumiére, a travers les ressources
de l'infrastructure de recherche du Centre Virtuel de la
Connaissance sur I'Europe, le rdle du Luxembourg et de
ses personnalités dans ce processus.

* PAR ELENA DANESCU
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g, un destin pé

Situé au cceur de I'Europe aux con-
fins des grandes puissances que sont
la France et I'’Allemagne, espace
multiculturel et transfrontalier par
excellence, le petit pays qu'est le
Grand-Duché a toujours recherché
a s'ouvrir vers ses voisins en quéte
de sécurité et d'un plus grand mar-
ché. L’absence d’une monnaie pro-
pre augmente le besoin d’ouverture
et donne prééminence au vecteur
monétaire.

Au XIX® siécle, le Luxembourg
participe 4 l'union douaniére et
commerciale du Zollverein alle-
mand. Aprés la Premiére Guerre
mondiale, il s'engage dans une in-
tégration économique et monétaire

avec la a travers I'Union

du pacte de stabilité et de croissance
est assouplie, en permettant une lec-
uuephséeotmmetpluswrfmne

cessus et assumer leur pleine respon-
sabilité pour mettre en oeuvre les ré-
formes structurelles, ceci dans le res-
pect des tendances lourdes: renfor-
oemmtdelaeompéﬁﬂvlté,pt&erva-

éct ique belgo-luxembourgeoi-
se (conclue en 1921 et prorogée ré-
guliérement au fil des décennies) et
joue un rdle moteur dans le rap-
prochement économique et politi-
que des trois pays du Benelux (éta-
bli en 1949). C’est finalement le pro-
jet européen qui, aprés la Seconde
Guerre mondiale, donne aux efforts
d’intégration leur véritable dimen-
sion et leur valeur intrinséque. En

1950 le Luxembourg figure parmi les

ix Etats fondateurs de la Commu-
naute européenne du charbon et de
I'acier (CECA). Il devient, dés 1952,
lieu de travail provisoire des insti-
tutions de la CECA et, quelques an-
nées plus tard, «capitale perma-
nente des institutions communau-
taires».

Avec ses cing partenaires d’ori-
gine, le Grand-Duché signe en 1957
les «traités de Romey instituant la
Communauté économique euro-
péenne (CEE) et la Communauté
européenne de I'énergie atomique
(Euratom). Par la suite, il s'engage
corps et ame dans I'édification de
I’Europe unie et soutient toutes les
nouvelles initiatives. Ces aboutis-
sements augmentent le prestige du
pays réputé pour sa stabilité et sa
capacité d’innover, ainsi que pour la
longévité au pouvoir de sa classe
politique et contribuent a ce qu’il se
profile comme de pdle d’attractivi-
té, y compris pour la finance inter-
nationale.

Menée avec pragmatisme et sou-
plesse, la politique européenne du
Lux permit au pays de dé-
fendre I'essentiel de ses intéréts vi-
taux sur le long terme, qu’il s’agisse
de la sidérurgie, du sidge des insti-
tutions européennes ou de la place

Savez-vous que le Luxembourg exerce a partir du 1

Sondage fait sur initiative du «Luxemburger Tl&hs-mhnem
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financiére. La construction euro-
péenne apporte une autre solution
aux problémes essentiels du Grand-
Duché, a savoir d’étre associé, sur
un principe d’égalité en droits avec
ses autres partenaires, 2 la prise de
décision et a la direction des orga-
nismes communs. En abandonnant
une partie de sa souveraineté, le
pays a, paradoxalement, renforcé sa
souveraineté.

«Des hommes providentiels,
capables de faire avancer I'Europe»
Par sa politique de présence, par sa
pondération et par une disponibi-
lité discreéte, le Luxembourg s’est ré-
vélé, tout au long de I'histoire de la
construction européenne, comme
un médiateur dans le dialogue entre
ses grands voisins. Reconnus pour
leurs compétences et pour 1 leur en-

providentiels capables de faire
avance I'Europe».

Joseph Bech (17 février 1887 - 8
mars 1975), ministre des Affaires
étrangeéres de fagon ininterrompue
de 1926 2 1959 et le Premier minis-
tre est 'un des premiers artisans
de l'entente européenne. Dans la
difficile période de l'entre-deux-
guerres, et tout particuliérement en
1940, il contribue largement a ra-
viver le sentiment national. Con-
vaincu qu'«il n'y a pas de consoli-
dation de I'Etat luxembourgeois en
dehors de la communauté inter-
nationaley, il négocie et signe les
traités UEBL, Benelux, ONU et
UEO.

Le 9 mai 1950, Bech accueille
avec enthousiasme lidée de la
CECA - inspirée par Jean Monnet
et créée sous l'impulsion de Ro-

ement éen, les h
d’Etat luxembourgeols s’affirment
aussi comme des «honnétes cour-
tiers» capables de dégager le con-

bert Sch (29 juin 1886 - 4 sep-
tembre 1963) - et ceuvre pour I'ins-
tallation au Luxembourg du siége
de la Haute Autorité de la CECA.

e la mémoire de Schu-

sensus entre idées et inté di-
vergents, en dénouant ainsi bon
nombre de crises. Depuis I'époque
de Joseph Bech, en passant par
Pierre Werner et Gaston Thorn, et
plus récemment par Jacques Santer
et Jean-Claude Juncker, le Grand-
Duché s’avére un vivier d'«<hommes

qu
man, né a Clausen, reste vive au
Luxembourg et continue d'ali-
menter la conscience européenne
du pays. Du 1°* au 3 juin 1955, Bech
préside la conférence de Messine,
qui permet de relancer la dynami-
que de lintégration européenne

juillet la présidence du Conseil de I'Union européenne)
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( Pour un pays
européen de
la taille du Grand-
Duché de Euxembourg
et pour les hommes
qui le représentent,
l'intégration politique
et économique de
'Europe,a primé au
cours des derniéres
décennies toute autre
préoccupation
internationale.»
Pierre Werner, 1992

grippée depuis Véchec, en aoit
1954, du projet de Communauté eu-
ropéenne de défense (CED). Les
trois pays du Benelux présentent un
mémorandum qui met 'accent sur
la nécessité de mettre en place une
autorité commune dotée de véri-
tables pouvoirs, ainsi qu'une co-
opération économique pour réa-
liser l'unification européenne. C'est
le prélude au traité de Rome qui
verra naitre la Communauté éco-
nomique européenne (CEE). Pour
son rdle dans I'édification de I'Eu-
rope unie, Bech est considéré de
nos jours comme l'un des péres
fondateurs de 'Union européenne
aux cOtés de Schuman, Monnet,
Adenauer, De Gasperi et Spaak.

Si Joseph Bech assura au Grand-
Duché une réelle présence dans la
vie internationale, Pierre Wemer (29
décembre 1913 - 24 juin 2002) fait
de lintégration européenne l'axe
central de la politique luxembour-
geoise. Grace a sa longévité de trois
décennies au sommet du pouvoir,
ce Premier ministre pragmatique et
visionnaire a pu développer des
stratégies a long terme, en mettant
’accent sur ce qui est réalisable. Sa

méthode politique repose sur trois
piliers: anticipation, innovation et
consensus.

Amené 2 agir en Luxembour-
geois et Européen 2 la fois, il influe
sur des événements déterminants de
I'intégration européenne. La fusion
des exécutifs de la CECA, de I'Eu-
ratom et de la C.E.E. (1965) et la con-
sécration. duiz Luxembourg comme
capitale peﬁmnente des institu-
tions communautaires, P'aména-
gement du quartier européen de
Kirchberg, le compromis de
Luxembourg qui met fin a la «crise
de la chaise vide» (1966), ainsi que
le rapport Werner préfigurant
I'Union économique et monétaire
(1970), comptent parmi les abou-
tissements auxquels sa contribu-
tion fut essentielle. Pierre Werner
est unanimement reconnu comme
le «pére de I'euro.

Au milieu des années 1960, Wer-
ner s'implique dans l'organisation
d'un service diplomatique auto-

nome fondé sur les élites intellec-
tuelles nationales, en poursuivant
ainsi Poeuvre entamé par Joseph
Bech a l'aube de la Seconde Guerre
mondiale. Aux cdtés de Jacques
Santer, président du principal parti
politique du pays, Pierre Werner
participe 2 la création du Parti po-
pulaire européen (PPE) fondé le
8juillet1976 & Luxembourg et rédi-
ge les chapitres économique et so-
cial de la plate-forme électorale du
PPE pour les premiéres élections
européennes 2 suffrage universel
direct de1979. °

Dune fagon générale, I'enga-
gement européen et l'art du con-
sensus dont Werner fait preuve ali-
mentent, au milieu des années 1960,
Pidée de son éventuelle candidature
4 la présidence de la Commission
des Communautés. Ce n’est qu'une
rumeur, puisque le président du
gouvernement luxembourgeois n’a
jamais réellement envisagé d’aban-
donner son mandat électif national.
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Depuis, trois anciens Premier mi-
nistres du Grand-Duché sont appe-
1és a présider la Commission euro-
péenne: Gaston Thorn' de 1981 3
1985, Jacques Santer de 1995 a 1999
et Jean-Claude Juncker, a partir de
2014.

En tant que président de I'Exé-
cutif communautaire, Gaston Thorn
"(3 septembre 1928 - 26 aofit 2007)
sest particuliérement impliqué dans
les négociations relatives au
deuxi¢me élargissement des Com-
munautés 2 P'Espagne et au Portu-
gal. Il a apporté une contribution es-
sentielle au développement des po-
litiques communes ayant permis
d’'accompagner I'Objectif 1992, ainsi
qu'a la mise en place d’'un grand
marché intérieur «sans frontieresy.
Un autre chantier majeur qui lui
était cher c’était 'Europe de I'inno-
vation.

La Commission placée sous la
présidence de Jacques Santer (né le
18 mai 1937), permet de faire pro-
gresser divers dossiers européens
majeurs: lintroduction de I'euro
(que le rapport Werner avant pré-
figuré trente ans auparavant), I'élar-
gissement de I'UE vers les pays
d’Europe centrale et orientale et la
politique de I'emploi. De février
2002 a juin 2003 il a été membre de
la Convention sur I'avenir de I'Eu-
rope en charge de la rédaction du
Traité établissant une Constitution
pour I'Europe.

Notons I'éminente action euro-
péenne de Viviane Reding (née le 27
avril 1951), actuellement députée
européenne. Membre de Commis-
sion européenne de 1999 a 2014, elle
a été, depuis février 2010, sa vice-
présidente, en charge de la Justice,
des Droits fondamentaux et de la
Citoyenneté et a fait progresser des
dossiers majeurs de 'Europe des ci-
toyens.

Entré en fonctions au I* novem-
bre 2014 pour un mandat de cing ans,
Jean-Claude Juncker (né le 9 décem-
bre 1954) est le premier président a
étre élu par le Parlement européen
au poste de président de la Com-
mission, le Groupe du Parti popu-
laire européen - avec Juncker
comme téte de liste - ayant obtenu
le plus grand nombre des siéges aux
élections européennes. Juncker s'est
brillamment illustré sur la scéne eu-
ropéenne en tant que premier pré-
sident permanent de I’Eurogroupe
(2005-2013), organe qui réunit les
ministres des Finances des pays
membres de la zone euro. La conti-
nuité dans le leadership européen,

Pierre Werner, entouré de Jean-Claude Juncker, Premier ministre luxembourgeois, et de Jacques Santer, président de
la Commission européenne, le soir du 31 décembre 1998, veille de la naissance de l'euro. (COPYRIGHT: UNION EUROPEENNE)

la qualité et la crédibilité de ses re-
présentants constitue aujourd’hui
une des grandes forces du Luxem-
bourg.

Les présidences européennes
du L bourg ou la dipl i
des petits Etats

La premiére présidence luxembour-
geoise remonte a 1960. Il s'agit, a
’époque, du Conseil des ministres
de la Communauté Economique Eu-
ropéenne. S'en suivent les prési-
dences de 1963, 1966, 1969 et 1972.
C’est lors de son 6° tour, au premier
semestre de 1976, que le Luxem-
bourg préside une premiére fois le
Conseil européen, dont la création
fut proposée en 1974 par Valéry Gis-
card d'Estaing. Il en sera de méme
en 1980, 1985, 1991, 1997 et 2005.

Dans des moments difficiles pour
I’Europe, le Luxembourg contribue
de maniére déterminante a dénouer
des blocages et se révele un conci-
liateur incontournable dans le dia-
logue de ses partenaires.

Le compromis de Luxembourg de
1966 qui met fin a la crise de la chaise
vide en est I'illustration, tout comme
les médiations luxembourgeoises
intervenues lors des trois derniéres
présidences menées par Jacques
Santer, Jean-Claude Juncker et
Jacques Poos. «Qu'il préside le
Conseil ou qu'il préside le Conseil
européen, le Luxembourg a montré
les mémes qualités: un solide pro-
fessionnalisme, une grande impar-
tialité, une volonté résolue de faire
progresser la Communauté. De par
sa situation géographique comme
en raison de la structure de son
économie, les intéréts du Luxem-
bourg se confondent largement
avec ceux de la Communauté. [...]
Son engagement européen peut
donner 2 sa présidence un dyna-
misme et un retentissement excep-
tionnels»?.

* Dr Elena Danescu est chercheur au CVCE et dirige
le projet de recherche «Pierre Werner et I'Europes
basé sur I'exploitation des archives familiales Wer-
ner ouvertes pour la premiére fois 3 Ia recherche.
Le 16 septembre 1975, Gaston Thom fut élu Prési-
dent de la trentiéme session de I'Assemblée géné-
rale de I'Organisation des Nations unies 3 New York.
2 Delors, Jacques. Le Luxembourg et ses présidences
du Conseil européen. In Innovation-integration, Fest-
schrift filr Pierre Wemer/Mélanges pour Pierre Wer-
ner. Luxembourg: Editions Saint-Paul, 1993. p.327.
Voir aussi la page spéciale CVCE «le Luxem-
bourg dans la construction européenne (1945-
2015)» sur http://www.cvee.ew/luxembourg-pre-
sidency-2015
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