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Le développement urbain des camps de réfugiés
palestiniens et des quartiers informels a Amman :
dispositif d’laménagement de territoires fragmentés

Lucas Oeschi

Introduction

On s'imagine bien souvent qu'un camp de réfugiés @s
regroupement de tentes érigées pour abriter unelgtam forcée a l'exil.
Elle attend le temps du retour, aprés quoi le casgpa démantelé.
L'organisation internationale, qui se sera occugpgéournir les services (de
santé, d’éducation, etc.), d'assurer les conditimimimales d’existence des
réfugiés (distribution de rations de nourriturec.etet de gérer le
fonctionnement du camp, s’en ira. En général, hapcast avant tout pensé
comme un espace ‘humanitaire’ provisoire. Des logarler de
‘développement urbain’ des camps de réfugiés a Ammeut sembler
contradictoire et en décalage avec le discours cieffi véhiculé
principalement par les autorités jordaniennes, dageel il est question
uniguement d’'une amélioration de linfrastructurbysique des camps
(réseaux de distribution d’eau, d’électricité, Btc.

Cependant, six décennies apres |'établissementedairts d’entre
eux, les camps de réfugiés palestiniens sont biarde I'image stéréotypée
que l'on peut avoir d'un camp. Comme cet article siafforcer de le
montrer, c'est bien & un réel processus de dévefoppt urbain que nous
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I'Office de secours et de travaux des Nations Umiesr les réfugiés de Palestine dans le
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avons affaire dans le cas des camps de réfugiéstipiéns a Amman et des
guartiers informels qui les entourent. Ces quartsnt souvent entrevus,
dans les représentations et discours des habittAteman, comme des
extensions ou des prolongements de I'espace dgsscam

Le développement urbain est l'effet observable deqoe Oren
Yiftachel (2001: 5) définit commed production publique de I'espace et/ou
des établissements urbaifiabitad’. Autrement dit, il est la conséquence de
'aménagement urbain, de la planification urbaide,|'urbanisme, en bref
de ce que les anglophones désignent planhing’, et plus spécifiquement
‘town and country planningu ‘urban planning

L’espace qui est pris en exemple, dans cet argdesitué non loin
du centre ville dAmman. Il est formé par le caalgHusseinainsi que ses
environs, qui regroupent une mosaique de quaititsemels et réguliers. |l
existe une diversité au niveau de la gestion estdtut de chacun de ces
types d’espaces (camp, quartier informel, quarégulier). lls sont pourtant
contigus au sein du tissu urbain. Au milieu desrtiprs ‘réguliers’ et des
équipements du territoire municipal, se trouve,nd’wart, le camp de
réfugiésal-Husseinqui est bati sur un espace temporairement emppanté
le gouvernement jordanien a ses propriétaireetesroriginels. Le camp est
géré par le Département des affaires palestinie(i@a) du gouvernement
jordanien, ainsi que I'Office de secours et dedtawvdes Nations Unies pour
les réfugiés de Palestine dans le Proche-OrienRWHN). D’autre part, aux
abords du camp, se trouvent des quartiers inform@gssont des espaces ou
les résidents ont construit des habitations satwisations, ni planification
officielle préalable. Les terrains peuvent étret smjuattés, ou avoir été
achetés aux propriétaires terriens d’origine, mass transactions et les
divisions des parcelles n’ont pas officiellemeré énhregistrées. La gestion
de ces quartiers dépend de la municipalité et ddsesa départements
gouvernementaux ou organismes qui agissent darilelaCes espaces ont
cependant été pendant longtemps ignorés, avant dgge organismes
spécifiques du gouvernement, le Département delajgpement urbain
(UDD), puis la Fondation de développement urbaigueiogement (HUDC),
ne soient créés pour y implanter des projets d'mmation (pgrading et de
développement urbain (Al Daly 1999). En suivantdeplications données
par Alain Dubresson et Sylvy Jaglin (2002: 70-Td)zone géographique en
guestion dans cet article espriori un espace fragmenté a plusieurs niveaux
(gestion, statuts, eté.) Pourtant, & premiére vue, le paysage urbain
observable semble relativement homogene (voir phpto

4 La notion de fragmentation est multidimensionneliéassocie des composantes spatiales
(déconnexions physiques, discontinuités morpholEg)] sociales (ségrégations
résidentielles, replis communautaristes), économsquet surtout politiques (dispersion
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Ce sont précisément ces observations qui motieeohdix de cette
région. Comment est-ce que le processus de déwtmn urbain de la
zone du campl-Hussein absent du discours officiel (pour ce qui est du
camp de réfugiés), se caractérise et s’opére dareluwcontexte ? Est-ce
gu'il épouse les lignes de fragmentation, ou estadl contribue a les
brouiller et par conséquent, a une certaine honwgation ? Comment
s'accommode-t-il des dimensions, d'une part, temipes des camps,
d’autre part, informelles de certains quartierat ten rendant possible le
changement ? Au final, comment est-il affecté pardontraintes politiques
sous-jacentes a cette fragmentation, qui découpgirticipalement des
conséquences du conflit israélo-palestinien etadguestion des réfugiés au
sein du conflit, ainsi que de leur place dans spl'accueil ?

La ‘stratégie’ d’aménagement urbain qui conduieaéveloppement
et que cet article va analyser ne se présente grame une évidence a
premiére vue. Elle est le résultat d'un ensemblemdiques hétérogeénes,
pour reprendre les mots de Michel Foucault, quges'®ment au sein d'un
‘dispositif d’aménagement urbain des camps et elerd alentours Ce
dispositif-réseau intégre la diversité de statutsleemodes de gestion des
espaces, et est influencé par les contraintesquadd qui s’y rattachent. Il ne
correspond pas aux stratégies, théories, institsitiprocédures, pratiques,
discours et techniques conventionnels de l'urbamisth représente en
quelgue sorte une ‘tactique’ d’aménagement url@oor reprendre les mots
de Michel de Certedu

Afin de décrypter le dispositif particulier d’'amémgment urbain des
camps et de leurs alentours, et les enjeux quratachent, cet article va
tout d’abord discuter de la fragmentation du teim@ qui existe entre le
camp et ses environs, au niveau de leurs statut®@és de gestion. Cette
premiére partie conclut que, malgré la fragmentatie paysage urbain
semble a premiére vue relativement homogene. Lzi¢glee partie s’arréte
sur les contraintes qui sont a la base de la fratatien, en mentionnant que
la persistance du statut temporaire des camps gstricipale d’entre elles.

croissante des acteurs et autonomisation des diifisode la gestion et de la régulation
urbaines) (Dubresson et Jaglin 2002: 70-71).

5 Selon Michel Foucault (1994: 299), un dispositif &in ensemble résolument hétérogéne,
comportant des discours, des institutions, des agements architecturaux, des décisions
réglementaires, des lois, des mesures administmtides énoncés scientifiques, des
propositions philosophiques, morales, philanthrags, bref : du dit, aussi bien que du non-
dit (...). Le dispositif lui-méme, c’est le résealbgipeut établir entre ces éléments

® Michel de Certeau (1990: 63) définit les tactiquesime tes procédures qui valent par la
pertinence qu’elles donnent au temps — aux cir@m®Es que linstant précis d'une
intervention transforme en situation favorable,arhpidité de mouvements qui changent
'organisation de I'espace, aux relations entre nesnms successifs d'un « coup », aux
croisements possibles de durées et de rythmeshétées, ett.
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Cependant, elle montre que les ‘seuils d'intouditébiiés a cette contrainte
se sont déplacés dans un contexte ‘post-Oslo’ dt mermis un
développement urbain toujours plus conséquent, n&inae dit pas son
nom. La derniére partie analyse précisément l'agemant urbain des
camps et de leurs alentours. Elle mentionne gstilp@ssible de considérer
gue les différentes pratiques hétérogénes, si stlas regardées dans leur
globalité, s’agencent au sein d'un dispositif d'aesgement urbain. Ce
dernier représente une ‘tactique’ rendant posdiblehangement dans les
camps de réfugiés et leurs alentours, ainsi quieteive homogénéité du
paysage urbain.

Les camps et leurs alentours : des territoires fragentés ?

Le camp de réfugiés palestinier@-Hussein (mukhaiyyam al-
Husayn est situé a quelques kilométres seulement av-aoedt du centre
historigue d’Amman Wast al-Balad. Il est établi en bordure de la route
principaleal-Urdun (‘la Jordanie’), qui débute son parcours au piedade
colline sur laquelle se dresse la citadelle d’Amrgjabal al-Qal’a). La route
a été construite il y a une quinzaine d’annéedagtunicipalité du Grand
Amman (GAM) et les autorités jordaniennes. Elleréspnte, comme nous
allons le voir, une intervention importante d’amgement urbain et forme
aujourd’hui un axe majeur de circulation vers lednde la ville et du pays.
Cette route est composée de deux larges voiesdiidinnelles, ainsi que
d’un Tlot central présent sur certains tronconse Etit le parcours du fond
de la vallée, levadi al-Haddadaou s’écoulait un cours d’eau intermittent
portant le méme nom, désormais canalisé et entargui permet de limiter
les risques d’inondation. La route est bordée de ek d'autre par des
habitations et autres batiments de petite et mayetailes typiques
d’Amman, dispersés sur les flancs des collineqyat@jabal al-Qusur puis
jabal al-Nuzha A certains endroits, ces mémes flancs ont ététegds afin
de permettre le passage de la route.

Un peu plus d’'un kilométre aprés son commencentenbute forme
deux virages successifs disposés en ‘S’. Apréspuedt de celle-ci, se
trouve la colline dgabal al-Hussein ou se situe directement au bord de la
route, le camp, ainsi que le quartier informel wadi al-Haddada Les
guartiers ‘réguliers’ sont en retrait sur les hatggvoir photo 2). A I'Est de
la route, se trouve la colline dabal al-Nuzha composée du quartier
informel desafh al-Nuzhat de I'ancien quartier informel d¢uzha(dont les
habitants sont aujourd’hui officiellement propriééa des terrains), qui
bordent la route, et qui sont entourés de quantéygliers.

Le campal-Husseina été établi en 1952, apres l'arrivée a Amman
des réfugiés issus de la guerre israélo-arabe 4i@. 19compte aujourd’hui
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29'560 réfugiés inscrits auprés de TUNRWA (DPA 2080Y. Il est géré

par le Département des affaires palestiniennes JPBAI a succédé au
Ministére des affaires des territoires occupépaet’ UNRWA?. Les terrains

ont été empruntés provisoirement par le gouvernegteronfiés a I'’Agence
onusienne.

Une partie des quartiers avoisinant le camp softrinels’ (@afh al-
Nuzhaet wadi al-Haddada Il y a également un ancien quartier informel
(Nuzhg ou les habitants ont pu obtenir la propriété tigins dans les
années 1980. Il nous faut expliquer ce qu'on enferd'quartier informel’
en Jordanie. En regle générale, toute construgtiora été effectuée sans
permis de construire, sans respect des normes ragraction en vigueur,
peut étre qualifiée d’informelle. Ceci méme si ellété érigée sur les terres
appartenant a la personne en question. Ces caimtsiformelles peuvent
étre isolées au sein d'un espace ‘formel’ ou regges dans un quartier
désigné comme informel. C’est pourtant une catéggpécifique de quartier
informel a laquelle nous nous référons. Celle gsti ®ouvent désignée
comme ‘regroupement de squattesjyatters settlementElle implique en
plus la dimension de la propriété des terres. ékiste pas en Jordanie un
recensement officiel des zones d’habitat infornteh fait, un quartier
informel n'existe pas en amont dans les faitseilse pare de son attribut
‘informel’ qu’a l'instant ou une autorité décide dmentifier comme tel,
afin la plupart du temps, d'y effectuer une opérati’amélioration urbaine.
De plus, en Jordanie, il semble que le terme doupgment de squatters est
réservé notamment pour désigner les quartiersr(imdls) situés aux abords
des camps et occupés par des réfugiés palestifiaris. aspects sont donc
présents : I'appartenance des habitants a la qaégefugié palestinien’ (ou
du moins la localisation de ces quartiers a praémées camps) ; la question

" Selon la définition opérationnelle de 'TUNRWAR43lestine refugees are persons whose
normal place of residence was Palestine between 1946 and May 1948, who lost both
their homes and means of livelihood as a resuthef1948 Arab-Israeli conflict. UNRWA's
services are available to all those living in iteea of operations who meet this definition,
who are registered with the Agency and who need assist UNRWA's definition of a
refugee also covers the descendants of persons etente refugees in 1948QJNRWA
2008).

8 Le Ministére des affaires des territoires occupégté créé en 1980. Il a hérité des
responsabilités du Ministére de la constructiodesta restauration établi en 1950 a la suite de
'union des deux rives du Jourdain et chargé degdinisation de I'abri pour les réfugiés
palestiniens en coordination avec TUNRWA. Il a égaént hérité des taches incombant au
Haut comité ministériel créé apres la guerre isra¢hbe de 1967 et chargé de la question de
I'abri, de I'assistance et des services pour |lgdadés provenant de Cisjordanie, ainsi que des
questions financiéres, administratives, socialegdzicationnelles en Cisjordanie occupée.
Aprés la rupture des liens légaux et administratifeec la Cisjordanie en 1988, le
Département des affaires palestiniennes (DPA) &&t8li pour succéder au Ministere des
affaires des territoires occupées et a été rattachMlinistére des affaires étrangéres (DPA
2004: 12-14).
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de la propriété des terres qui n'appartiennent pas habitants ; et
finalement, I'organisation de I'espace et du béiimja pas été planifiée par
une autorité et ne respecte pas les régles et mooffieielles. En ce qui
concerne leur gestion, les quartiers informedakén “achwai ont été
marginalisés par la municipalité et les autres sbémes du gouvernement
(ceci est moins le cas maintenant), avant que dgsismes spécifiques du
gouvernement ne soient créés pour y effectuer p@sations d’amélioration
(upgrading et de développement urbain. En premier lieu,dpddtement de
développement urbain (UDD), puis la Fondation destisdhpement urbain et
du logement (HUDC).

Comment les quartiers situés dans les alentoursaieps se sont-ils
formés ? Deux explications différentes sont propss€hacune d’entre elles
se fondant sur des exemples concrets, elles otatirtement toutes les deux
leur part de vérité. La premiére, qui est la pgandue, percoit les quartiers
qui avoisinent les camps comme des excroissancesemqant de la
saturation de I'espace habitable dans les camps ef&oissances auraient
été provoquées par I'accroissement démographiguepant, d’une part, de
'agrandissement des familles, forcant les desagisda quitter le camp en
raison du manque de place. D’autre part, elleessEent aussi développées
par l'arrivée de nouveaux réfugiés, qui seraietdsat’installer dans les
environs des camps, désireux de garder ou d'éwddirliens avec ceuxici
Ces extensions d’habitations se seraient notamaggahdies avec l'arrivée
des réfugiés et des déplacés consécutive a laegiseaelo-arabe de 1967.
La deuxiéme explication présente les quartierssivvants comme antérieurs
a la création des camps. Les réfugiés se seragraupés dans ces zones a
leur arrivée ou ils auraient construit des abriess tamps auraient été établis
par la suite précisément dans les environs de regsoupements’ afin de
loger les réfugiés qui s’étaient réunis a ces dtadrdous les réfugiés
n'auraient cependant pas intégré les camps, etzéems initiales de
regroupement se seraient maintenues et dévelopféesme I'indique un
ingénieur civil travaillant depuis 2007 pour le litére des travaux publics
et du logement (MPWH), et qui a travaillé auparaymndant 20 années au
Ministere des affaires des territoires occupéuddépartement des affaires
palestiniennes (DPA), c’est le cassigh al-Nuzh¥. Le quartier est situé en
face du campl-Hussein de l'autre c6té de la routd-Urdun. Les résidents
s’y seraient rassemblés des 1950. En 1952, le @aétg implanté sur les
parcelles avoisinantes.

Il existe donc une fragmentation au niveau desitstat des modes
de gestion des quartiers informels et du caamplussein Pourtant, a

° Seuls 17.2% des 1'983'733 réfugiés officiellemiantrits auprés de 'UNRWA résident
dans les 10 camps de réfugiés gérés par 'UNRWA BHRA en Jordanie (UNRWA 2010a).
10 EntretienMinistére des travaux publics et du logement (MPWAfman, 04.02.2010
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premiére vue, le paysage urbain que I'on peut eksed’'une part et d’autre
de la routeal-Urdun, semble relativement homogéne (voir photo 1). Des
deux cétés de la route, il y a des commerces eatddiers, une forte densité
d’habitations et peu d’espaces vides. Le bati estm@me qualité, laissant
entrevoir les traces d'agrandissements et d’élénatdes batiments. Mais
encore, les infrastructures physiques, telles ggerdseaux de distribution
d’eau, d’électricité, d’évacuation des eaux uséates eaux de pluie, y sont
présentes et sont reliées aux réseaux de la Didenéme, il est a premiére
vue malaisé de différencier ces espaces de certpingiers ‘réguliers’
avoisinants (particulierement les quartiers popetdi si ce n’est pour la
densité des habitations, la qualité du bati ou ispasition spatiale
(Abu Helwa et Birch 1993: 407). Nous allons discufdus loin dans cet
article, de la tactique d’aménagement urbain quieamis cette relative
homogénéité. Mais la fragmentation peut égalemerit &té atténuée par le
fait gu'avant la création de la rue, les habitadesafh al-Nuzhase soient
considérés commédisant partie du camp'. Ce sentiment d’appartenance a
un méme espace a pu conduire & une reproductioprdtgues en vigueur
dans le camp (types de construction, etc.).

Aujourd’hui, la route sépare un espace qui étgitasavant contigu
entre le camp ghabal al-Nuzha Précédemment, la seule frontiere physique
était le lit étroit d’'un cours d’eau, aujourd’huiterré sous la route. Comme
le reléve le méme ingénieur civil déja mentionia route a divisé la zone
en deuk avant d’expliquer quelés gens habitant des deux c6tés sont liés
sous-entendant qu’ils partagent des liens commaitastou familiauX.
Cette opinion prédomine également parmi I'ensembée nos autres
interlocuteur®’. La route a été établie en partie sur des ter@psrtenant
au camp. Elle empiete sur le coété Est du campintigel officielle de celui-ci
se retrouve tantét d’'un coté, tantét d’'un autréadeute. Pourtant, pour bon
nombre de professionnels de I'aménagement urbaigestionnaires des
camps, la route représente désormais la bordurduestamp, les habitations
se trouvant de l'autre c6té appartiendraient &¢aon voisine dgabal al-
Nuzha®. Malgré cette division arbitraire du territoirepus verrons que la

1dem.

21dem.

13 Les interlocuteurs auxquels je me référe dans azéitle sont principalement les
professionnels de 'aménagement urbain a Ammam pedanie, ainsi que les gestionnaires
des camps ou autres responsables du DPA, de 'UNRW¢Ala HUDC, ou toute autre
personne qui a un rapport avec le développememirudans la zone d'étude choisie et que
jai cotoyée entre 2008 et 2010. Il s’agit d’'unertiaine de personnes au total. Dans le cadre
de cet article, seuls certains, comme I'ingéniéit du MPWH que j'ai mentionné, sont cités
plus en détails. Je tiens a les remercier touseahalisement de leur disponibilité et des
discussions que nous avons eues, ainsi que dasyses informations qu’ils m’ont fournies
tout au long de mes recherches.

1dem.



construction de la route ne semble pas avoir reéfta fragmentation. Au
contraire, elle représente une pratique d’aménagemsbain conduisant
vers une certaine homogénéité.

L’aménagement urbain face aux contraintes de la frgmentation

Avant d’analyser le dispositif d'aménagement urbqin a permis
une relative homogénéisation du paysage, il convia préciser les
contraintes qui sont a la base de la fragmentatioterritoire. La principale
d’entre elles est la persistance du statut tempordes camps. Un bref
historique de la construction de la roateJrdun permet de rendre compte
de cette contrainte au niveau de I'aménagementrudeala région étudiée.

Comme I'explique I'ingénieur civil que j'ai cité eamont, le tracé de
cette routefigurait sur les plans de la municipalité depuisiplde 40 aris
mais sa construction a été retardgeur des raisons politiques. Une des
raisons invoquées est la présence sur le trace eite du camp de réfugiés
palestiniensal-Hussein Ainsi, explique-t-il, bn pensait qu’il y aurait peut-
étre une solution, alors ils se sont dit d'attendra peu avant de la
construire. Puis, ¢a durait trop longtemps, dons int décidé de la
construire quand mérhele ‘ils’ auquel l'ingénieur fait référence solds
décideurs du développement urbain en Jordaniedetraan, et ‘la solution’
envisagée est celle de la résolution du confliaékr-palestinien et de la
question des réfugiés (du ‘droit au retour’). Désdiscours officiels, une
telle résolution sous-entend un démantélement deps€ qui aurait libéré
les terrains nécessaires pour le passage de R soutette portion du trace.
Méme a défaut d’une véritable disparition du campaccord sur le droit au
retour aurait libéré une partie de la charge syimgbelattachée a ces espaces
et qui se refléte dans leur ‘intouchabilité’. Erisagnt sans tenir compte de
cette dimension, le gouvernement risquait d'étrefromté a d'éventuelles
polémiques liées, d’'une part, aux questions de€ligpement’ du camp et,
d’autre part, a la destruction d’'une partie du cagngore en activité. Il
s'exposait aussi a devoir verser de co(teuses awapens en
dédommagement des destructions d’abris engendréesute a finalement
été construite, sans que la question du droit taurene soit au préalable
résolue. Si cela a été possible, c’est principatenparce que les ‘seuils
d’intouchabilité’, liés au statut temporaire du garant évolué, comme nous
allons le voir maintenant.

Les camps sont souvent pergus ou présentés commespaces
temporaires ou il n’est pas possible de toucheb&uou a sa disposition,

15 EntretienMinistére des travaux publics et du logement (MPVaid) cit.
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bien que dans les faits, ¢ca n’ait jamais été tofitale cas. Il semble que
nous soyons plutdt face a des ‘seuils d'intouchtabigui évoluent dans le
temps. Les seuils qui conféraient & un certain nmbrae camp une partie de
son caractere particulier évoluent, ce qui ne fggpas pour autant que le
camp ‘disparait’. On assiste plutbt a une re-conzdigation, en tout cas
partielle, de ce que constitue le camp de réfugfiéle ce qui le caractérie

Blandine Destremau (1995 ; 1996) a expligué en igakts
interprétations de cette intouchabilité telles Hae&se présentaient dans la
premiére moitié des années 1990. Nous exposorergasients, tout en les
complétant et en les actualisant. En premier lidle, explique gu’il s’agit
d'un gage envers les propriétaires terriens. Lesipsa sont toujours
officiellement établis sur des espaces empruntéfeaprovisoire par les
autorités. Lorsque la question du ‘droit au retales réfugiés dans le cadre
du conflit israélo-palestinien sera résolue, lem@iés devront restituer les
terres & leurs propriétaires originels. Il est doacessaire que ces derniers
n'aient pas l'impression qu’on développe les can@psa pourrait signifier
gu’ils sont en train de devenir des espaces pemtsinet que leur
rétrocession ou un changement d’affectation fusircempromis. La faible
compensation qu’ils recoivent de la part des awdtorine suffit pas a
satisfaire les propriétaires qui espéerent toujpors/oir récupérer leurs biens
et en disposer a leur gutée

En deuxieme lieu, la présence des camps est unirtéhaola non-
résolution de la ‘question des réfugiés’ dans lefltasraélo-palestinien. Il
est donc important que ces espaces gardent unesapparovisoire afin de
rappeler la dimension toujours temporaire du séjasrréfugiés palestiniens
dans leur ‘pays d’accueil’. Cette précaution répand fois aux craintes et
revendications de certains réfugiés, mais elledigitlement partie du jeu de
politique intérieure mené par le pouvoir jordanika.stratégie oscille entre
exclusion et inclusion de la composante palestiréae la société, et vise a
maintenir le régime en place, ainsi qu'a rassues fevendications
nationalistes transjordanienfe<En effet, trés rapidement aprés leur arrivée

16 A propos de la re-conceptualisation des campgfuigigs palestiniens et de 'aménagement
urbain, voir également I'article de Philipp Missébwvet Sari Hanafi (2010) ‘Testing a New
Paradigm: UNRWA's Camp Improvement Programme’.

17 Autrefois implanté & la marge, le campHusseinoccupe désormais une position quasi
centrale dans la ville qui s'est fortement étendues compensations versées par le
gouvernement sont symboliques et ne correspondeniapa véritable valeur fonciére des
terrains qui a augmenté. Mise a part la centrgiégraphique, on peut également supposer
que les valeurs fonciéres de la zone sont influen@dsitivement par la présence du camp
lui-méme qui représente dans une certaine mesurépd@ie d'attraction’, notamment
marchand.

18 Concernant le jeu politique du pouvoir jordaniecedsuijet, voir par exemple Adnan Abu-
Odeh (1999) ‘Jordanians, Palestinians and the Haigh&ingdom in the Middle East Peace
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en Jordanie, les réfugiés ont redouté que les mesle développement dans
les camps n’annoncent un processus de réinstallaliant contre le principe
du ‘droit au retour’. Ceci a notamment été le aasdue la construction
d’abris en dur a remplacé les tentes érigées jadqus, méme si ceux-ci ont
fini par s'imposer (Plascov 1981: 63-89)Il y a peu, c’était I'ajout d’'un
étage aux habitations qui était en jeu, aujourd’blg@st celui du troisieme,
voire du quatriéme étage. Impliquant des destrostiad’abris, la
construction d’une route en bordure du camp powaitérer étre une étape
supplémentaire sensible a franéhir Certains réfugiés craignent
principalement que le développement et la normadisades camps fassent
le jeu d’'une position israélienne qui considére dgse Palestiniens sont
intégrés en Jordanie ou ils possédent désormaisEiaf’. Les activistes
palestiniens insistent également sur le maintielagmrticularité des camps
comme garantie de préservation de l'identité pimiesine (Al-Hamarneh
2002: 185). D’'un autre c6té, le pouvoir jordaniait @également veiller a ne
pas effectuer d'actions de développement ou de al@ation qui
contrediraient les nationalistes transjordaniensisdéeur idée que ‘la
Jordanie est la Jordanie’, et non pas une patrisuthstitution pour les
Palestiniens wWatan badi) ; tout en rappelant que ceux dentre eux qui
possédent la nationalité jordanienne font pleindrpartie de la natich

En troisieme lieu, toute atteinte au camp, sans é@solution
préalable de la question du droit au retour, pénet i@terprétée comme un
rappel aux réfugiés que leur présence est due awdndoir du régime et
gu’ils n'ont gu’a bien se tenir faute de quoi onseadébarrasser d'eux. La
destruction d’habitations peut ainsi faire échosambre épisode de 1970,
lorsque l'affrontement du ‘septembre noir’ entrerégime et les activistes

Process’, Joseph Massad (2001) ‘Colonial Effectse Making of National Identity in
Jordan’ ou encore Tariq Tell (1994) ‘Les originesiales de la glasnost jordanienne’. Adnan
Abu-Odeh (1999: 241) explique que le nationalismeypaire transjordanien s’est surtout
révélé a partir des années 1970 comm#action & la menace palestinienne pergue sur
l'identité transjordanienne et a I'occupation ist@hne de la Cisjordanie s’annoncant
comme permanente. Les implications redoutées étaiea émigration palestinienne en
direction de la rive Est du Jourdain, une pressidus élevée sur les maigres ressources de la
Jordanie, un déséquilibre démographique croissamsi qu'au final I'établissement en
Jordanie d'une patrie palestinienne de substitutioma traduction).

19 voyant peu & peu que leur exil était amené a slmyer, les réfugiés devenaient aussi
progressivement soucieux d’améliorer leurs conaitide vie.

2 Drautant plus que, comme nous l'avons vu plus étaits, celle-ci coupe une zone
d’habitations qui était considérée comme homogene.

21 || s’agit notamment de la position du Likoud, voistamment & ce sujet les explications
données par Vincent Legrand (2009: 152-163).

22 Adnan Abu-Odeh (1999: 257) indique que les natistes transjordaniens entrevoient les
camps comme des témoins de la nature particulierdadprésence des Palestiniens en
Jordanie.

10



palestiniens avait débouché sur un siege des cdenpiEfugiés par I'armée et
une destruction d’une partie de ceu¥ci

En résumé, la construction de la roatdJrdun, au niveau du camp
de réfugiés, risquait donc a la fois d'étre intétpe, dans une perspective de
développement, comme une normalisation des campsapb heurter la
sensibilité des propriétaires terriens, des nalistiea transjordaniens ou des
réfugiés palestiniens, au niveau des questionstiidizas et du droit au
retour. Par ailleurs, la destruction des abris dtar$a construction de la route
risquait de rappeler aux réfugiés qu’ils ne sorg des ‘invités’ dont on peut
décider de se débarrasser a tout moment.

La plupart des professionnels de I'aménagementiurba les
gestionnaires des camps que j'ai rencontrés e8 2t 201¢f, résument
ces contraintes plus simplement par la formutgest politiqué. La plupart
semble le déplorer, non pas vraiment en raisoradgactere ‘politique’ de la
chose, mais parce que, pour eux, dun point de taohnique, cette
intouchabilité est contraire & une véritable logiglaménagement urbain
Malgré ces contraintes, la route a pourtant ététeoite dans la deuxieme
moitié des années 1990, sans rencontrer de véstabtueils. D’autres
interventions de développement urbain ont égalengt@t menées sans
grands obstacles, bien que, contrairement a cegailgées regues, la plupart
de nos interlocuteurs considérent qu’elles s'inseri plus dans une
continuité d’'actions qu’elles ne constituent de llede innovations ou
ruptures, méme si on peut certainement parler dacetlération de ce
processus. Il est difficile d’exposer a ce staderbsons exactes qui ont
permis ces évolutions. Cet article s'attache plat@técrire les étapes par
lesquelles I'évolution d’'un paysage urbain est @asainsi que les logiques
ou différents régimes d’actions qui y sont attachéda facon dont les
acteurs donnent sens a ces processus. Je peuxigoatéme suggérer
certaines pistes.

Ala al-Hamarneh (184-190) parle d’'une approche tya@so’ qui
correspond a un changement dattitudes. Il pengecipalement a une
certaine élite influente dans les camps qui s’estig laissée pour compte
apres la signature des accords d’Oslo en 1993)rjuétabli un cadre pour la
négociation d'un traité de paix israélo-palestinipnis celle du traité de
Wadi Arabaen 1994, qui a fixé la paix et normalisé les refet entre la

% Hana Jaber (1997: 246) mentionne que prés deili#mes habitations du camp Wéhdat

a été détruite a cette occasion. Voir aussi, pewaimpal-Hussein le ‘récit anonyme d’'un
résistant’ (Anonymous 1972: 241-257).

24v/oir supra, note de bas de page n° 13.

% Je traduis par ‘aménagement urbain’ les termpéanhing ou ‘urban planning utilisés

dans nos échanges.
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Jordanie et Israél. Cette élite a réalisé que sdor fest, selon toute
vraisemblance, en Jordanie, et fait tout pour cgoit le meilleur possible
pour elle et ses descendants. A ces fins, elletateles investissements
appropriés dans les camps, en coordonnant segtégtawec les plans des
organisations internationales, ainsi que ceux déerigés locales et des
organisations non gouvernementales. Philipp Mistelwt Sari Hanafi
(2010: 360-361) considérent également que I'écheprdcessus d’Oslo a
contribué a une ‘dé-tabouisation’ de la questionlaleéhabilitation des
camps. C’est certainement en partie ce consensphcit® qui a rendu
possible le déplacement des seuils d’intouchabil@e les actions
d’aménagement urbain menées par les autoritése®edl soutenues par la
communauté internationale, que nous allons évodams le développement
qui suit.

Le dispositif d'aménagement urbain des camps de réfiés et des
qguartiers informels : tactique pour une homogénéis#on d’un
territoire fragmenté

Malgré la fragmentation du territoire et I'absend®n discours
officiel d’aménagement urbain des camps de réfugi@kestiniens en
Jordanie, le campl-Husseinet ses alentours ont connu un développement
urbain relativement homogéne, comme cet articlariémtionné. Comment
'aménagement urbain a-t-il été effectué dans ceteste, en dépit des
contraintes de la fragmentation ? L’'aménagemenainrdes camps et de
leurs environs n'est pas une stratégie conventinet planifiée
d’'urbanisme, il correspond plus a une ‘tactiquehdant possible le
changement dans les camps de réfugiés et leurtoaisn ainsi qu’une
certaine homogénéisation du paysage urbain. Ic@stposé, comme nous
allons le voir maintenant, de pratigues hétérogesmtseprises par des
acteurs multiples. Pourtant, elles sont plus qusimples actions isolées et
déconnectées. Pour autant qu'on accepte de lesdeggdans leur globalité
et dans ce qu'elles ont de semblable, elles s'aggrau final dans ce que
Michel Foucault décrit comme un dispositif-réseaam@nagement urbain
qui intégre la diversité de statuts et de modegedtion des espacésCe
dernier permet ainsi d'expliquer le développemerttain relativement
homogéne du territoire, malgré la fragmentationr Rdleurs, alors
gu’officiellement la gestion des différents typésspaces est bien délimitée
au niveau des acteurs - la Municipalité du Grandnram (GAM) par
exemple ne gére pas le campHusseinmalgré sa localisation sur le
territoire municipal - des tactigues de contourneimde ces barriéres
institutionnelles au niveau de 'aménagement urlsint mises en place.

2 \oir supra note de bas de page n° 5.
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Ainsi, certains acteurs (par exemple la municipalifgissent directement, ou
indirectement, dans des espaces ou ils sont difisient exclus, ce qui
permet certainement de renforcer encore ’hnomogéatién

Blandine Destremau (1995: 22-23) explique queutr ce qui est de
I'équipement collectif (électricité, eau, égoutéléphone), les camps ont
bénéficié des progrés de sa mise en place au mgimae que I'ensemble
de la ville. Le réseau d’électricité a atteint les campsatiélusseinet de
Wihdat entre 1962 et 1963. Le réseau de distributionud@aurante a été
installé vers 1965. Les premiéres pratiques d'dta@des rues principales
dans les camps ont eu lieu dés les années 197€pllaboration avec la
municipalité. Puis, vers 1974, des réseaux soumsrtBévacuation des eaux
usagees ont été mis en place. Enfin, les raccomsrééphoniques ont été
installés entre 1980 et 1986. La difféerence quistexiau niveau de
l'installation de ces infrastructures dans le cgvap rapport au reste de la
ville, est que dans les camps, le Département tfasea palestiniennes
(DPA) supervise les projets et effectue la cootitimaentre les différents
acteurs impliqués.

Des projets restreints d’amélioration des infragtites ou des
logements sont entrepris régulierement dans le cahipussein C'est
principalement le DPA qui en a la responsabilité. département possede
une unité chargée de I'aménagement et des prdpasriing and Project
directoratg qui est a méme de planifier les interventionssiie de quoi, en
général, une entreprise privée est sollicitée dififfectuer le travail. Un des
gestionnaires du campl-Hussein cite comme exemple un projet de
rénovation de conduits d’évacuation des eaux usagdiea été implanté en
2009, dans quelques ruelles situées en contrebaasnoid’.

Outre des projets isolés, des programmes d’améboréupgrading

ou de développement urbain ont également été eistidgms I'espace étudié
(voir carte). Le premier d’entre eux, le Progranueedéveloppement urbain
(Urban Development Program, UDP a été un programme
multidimensionnel ¢omprehensive destiné aux quartiers informels du
Royaume décrits comme les moins bien lotis et studentifiés a I'époque
comme des bidonvilleslumg. Le programme a consisté en I'établissement
de plans de quartier et la création de systemeside de circulation, tenant
compte de la disposition spatiale préalable. laivigégalement a améliorer
les infrastructures physiques, l'offre de servicéss habitations, et a
résoudre la question de la propriété des terraihsavait aussi une
perspective de développement communautaire. Lanc#éhbut des années
1980, il a été conduit par le Département de d@pament urbain (UDD),

27 Entretien,Département des affaires palestinienn@siman, 04.11.2009
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un organisme spécifique du gouvernement créé affatet soutenu par la
Banque mondiale. Dans la région qui nous intérdssguartier dénommé
Nuzha qui fait directement face au camp et dont lesithats se
considéraient souvent comme étant des résidentsadyp, a été un des
guartiers visés par le programme. Des interventioagures sur les réseaux
de distribution d'eau, d'électricité, de circulatio(surtout pédestre),
d’évacuation des eaux usées et des eaux de pltuiétéreffectuées. Le
programme a également rendu les habitants (majeritant d’origine
palestinienne) propriétaires des terrains qu'ilsupaient jusqu'a lors. Le
quartier n'est donc plus informel & ce jour, aueaiy de la propriété en tout
cas. Les travaux ont commencé en 1986 et se soninés entre 1987 et
1988%. Le nombre de bénéficiaires a été chiffré & emviB00 pour une
zone de 2.4 hectares (soit 15 fois moins que lesgin camp). Le colt de
'opération s’est monté & 376'000 Dinars jordanigms/iron un million de
Dollars américains de I'époque) (Al Daly 1999 ; UB88). Cette premiere
initiative de taille a permis de gommer I'aspecthifionville d'une partie de
la zone adjacente au camp. Dix ans plus tard bliésement de la routs-
Urdun a continué le processus, en affectant égalemetst foés-ci le camp
directement.

Comme nous I'avons mentionné, la roateJrdun a été construite
en 1998 par la Municipalité du Grand Amman (GAM)eBeprésente le
deuxieme projet majeur d’'aménagement urbain darégian, et a affecté le
camp et les quartiers avoisinants Mezhaet de safh al-Nuzhapar la
destruction d’habitations, et par I'établissemenind ‘frontiere’ physique.
En outre, la canalisation du cours d'eau qui s'&ibuans la vallée,
intervenue quelques années avant la constructioia deute, a permis de
limiter les risques d'inondation. Par ailleurs,ntérvention de I'ONG
Organisation des femmes arabes de Jordanie (AWQMJ), a suivi
'établissement de la routal-Urdun et qui a été soutenue par la
municipalité, mérite d’'étre analyséElle est particulierement intéressante
afin d'illustrer comment la municipalité peut augdiervenir indirectement
dans un espace dont elle est officiellement exclue.

Il s’agit d’'un projet de rénovation d'une trentaimkhabitations
situées le long de la rousdUrdun, a la hauteur du camp, mené par 'AWOJ
et financé par I'Office d'aide humanitaire de lan@oission européenne
(ECHO) vers le début des années 2000. La plupartrdgsons qui ont été
rénovées se situaient des deux coOtés de la rowesteiment au bord de

28 | es travaux auraient di commencer en 1983, maiintertitudes des effets qui seraient
engendrés par les plans municipaux de construireutal-Urdun ont repoussé le début du
projet (UDD 1988: 12).
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celle-c?®. Avant I'établissement de la route, une partigahd de la vallée,
prés du lit de la riviere, était fréquemment compad un bidonville et avait
mauvaise réputation (qu'on se trouve du c6té dupcamn dujabal al-
Nuzhg. La construction de la route a engendré la dispard’'une grande
partie de ces habitations qui se trouvaient sur tsacé et qui auraient
nécessité des rénovations afin que I'aspect denbilli® disparaisse (Hart
2000: 81). Par ailleurs, la directrice des projdes TAWOJ explique
gu’apres la construction de la route,dkt devenu évident que la zone avait
besoin d’aid&®. Les maisons quise trouvaient autrefois a I'intérieur d’un
espace [contigu], se sont retrouvées sur les Bprisdonc visibles pour
quiconque emprunte la routal-Urdun. AWOJ a bénéficié d’'un grand
support de la municipalité pour son projet de rétiown, qui I'a aidé
notamment & identifier les maisons dans le bedoin.municipalité ne
voulait pas se limiter a créer une route, ma@ilait que toute la zone ait un
meilleur aspe¢t’. Etant cependant limitée dans sa capacité d'iateion
directe dans le camp, elle I'a fait au travers ' @NG. Ainsi, on observe la
mise en place de tactiqgues de contournement de&rearinstitutionnelles
qui permettent a certains acteurs d’effectuer dg®ores d’aménagement
urbain, la ou en principe ils ne sont pas autorgséatervenir. Dans cet
exemple, la municipalité qui est en principe ‘eetldes questions de
développement dans les camps de réfugiés, paietliser une partie de
ses plans d’aménagement urbain par lintermédiaittne ONG. Par
ailleurs, aprés I'établissement de la roakéJrdun qui avait fait disparaitre
toute une série d’habitations précaires, l'initiatde rénovation de AWOJ
contribue a 'homogénéisation de la région en fdigksparaitre encore un
peu plus I'aspect de bidonville du fond de la wallé

Mis en ceuvre quelques années plus tard, le Progearde
développement des infrastructureSo(nmunity Infrastructure Program,
CIP) est le dernier programme d’amélioration urbain@vair été implanté
dans la région. Le programme a été imaginé dacadee de la création d’'un
filet social dans le pays, a la suite des mesulgastement structurel qui
ont été adoptées aprés la crise économique suréefauign des années 1980
(Robins 2004: 183). Il a été mené dans les 13 calmpéfugiés que compte
la Jordanie et 14 quartiers informels, dont le cairgusseinet les quartiers
informels desafh al-Nuzhaet wadi al-Haddadace dernier étant situé dans
le prolongement direct du camp, au sud-est de-cel@igalement au bord de
la rue, mais du méme coté que le caf@outenu en grande partie par la

2 Entretien avec la directrice des projets d@rdianisation des femmes arabes de Jordanie
(AWOJ) Amman, 10.12.2009

%0 |1dem.

31 |dem.

%2 e site dewadi al-Haddadaavait prévu d'étre développé dans les années d6R0 mais
les prévisions de construction de la roalt&Jrdun ont entrainé I'abandon du projet. En effet,
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Banque mondiale, le programme a été conduit parFdadation de
développement urbain et du logement (HUDC), quiuecédé a I'UDD.
Jamal Al Daly (1999: 6) ne le décrit pas comme uymogramme
multidimensionnel de développement urbain’, maisice une stratégie de
lutte contre la pauvreté par le biais du développ@ntes infrastructures.
Cette vision a été confirmée par I'ensemble desl@yap de la HUDC que
nous avons rencontrés, qui ne le percoivent pasmeoran véritable
programme de développement urbain, mais comme notgvéntion se
limitant & améliorer les infrastructufds Pourtant, il est intéressant de
remarquer que, pour la premiére fois, les campgtinincorporés dans un
programme national d’amélioration urbaine, conghsit un seul et méme
organisme. Pression de la communauté internatiahialeure les camps ou
décision du gouvernement, cela reste a veérifiell. agit la (apres le
Programme de développement urbain des années 1%8@anstruction de
la routeal-Urdun en 1998) d'une étape supplémentaire et plus ohaing
affichée en vue de I'homogénéisation du territogele-ci doit cependant
étre relativisée par les détails méme de sa migewame, comme nous allons
le voir. Malgré le contexte ‘post-Oslo’, le gouvement a di faire face aux
craintes relatives a une volonté supposée de aflatgin des réfugiés a
travers le CIP, comme l'atteste le titre d’'un aetidu quotidien leJordan
Times: il précise que ce programme vise a améliorercaditions des
camps et non a réinstaller des réfugEsdan Timed.999). Afin de montrer
le contraire, les interventions dans les campgtgnencore plus limitées que
celles dans les quartiers informels (pas d’étadiesnt de plans de quartier
ni de nouveaux systemes de voies de circulation)plDs, la HUDC n’est
pas intervenue directement dans les camps, maitlicité le concours de
consultants locaux ou étrangers afin d’effectusrgians des travaux et de
superviser les interventions, en collaborationittravec le DPA (HUDC
2004).

Dans toutes les zones couvertes par ce progrananelUDC a
effectué une série d’études préalables afin deméter les besoins (HUDC
1997). Le projet dans le camapHusseina été financé pafreditanstalt fur
Wiederaufbau(KFW) et est estimé a 180'000 Dinars (environ Q30
Dollars américains de I'’époquéd)es plans des travaux et la supervision des
interventions ont été confiés a un partenariat titoéspar des consultants
locaux et allemandd.es travaux ont commencé le 11 juillet 2000 et leur
achévement était prévu pour le 10 mai 2001. Unrabmte 10 mois a été
signé avec I'entreprise localesbetaanLes travaux ont porté sur I'entretien
des routes, chemins et escaliers ; 'amélioratibheatretien du réseau de
distribution d’électricité ; la construction d'urouveau réseau d’évacuation

un rapport de 'UDD (1988: 11-12) note que 50% aesurface et 30% des bénéficiaires du
projet de 'UDD seraient affectés par la constautiile la route.
33 Voir supra note de bas de page n° 13.
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des eaux de pluie ; et des interventions mineurekesysteme d’'évacuation
des eaux usagées. Il n'y a pas eu d'établisseneeptaths de quartier ni de
systemes de voies de circulation (afin d’éviter téoudestruction

d’habitations). Le nombre de bénéficiaires a éiffréha environ 25'000 (a
peu pres 4'000 ménages), représentant I'ensemidéepgoulation du camp,
pour une zone de 33.1 hectares (HUDC 2004)

Le projet desafh al-Nuzhaa également été financé par la KFW et
confié a un partenariat constitué par des condsltanaux et allemands (la
HUDC s’est occupée directement de tous les autregtigrs informels). Le
colt total s’est élevé a 650'000 Dinars (enviro@'®T@0 Dollars américains
de [I'époque), dont 65'000 pour les travaux d'amméation urbaine
(upgrading. Un premier contrat couvrant la période allant2fumai 2000
au 27 mars 2001 a été signé avec l'entrepfiagyedpour les travaux
d’amélioration qui ont porté sur les réseaux déritigtion d’électricité et
d’évacuation des eaux de pluie. Un second conga2%'000 Dinars, allant
du 15 mai 2000 au 15 novembre 2001, a été étaldc dentreprise
Mayyadeerpour des travaux sur une école. Le reste de la somété dirigé
vers un centre de santé et I'établissement de gesserelles piétonnes
aériennes au-dessus de la roatéJrdun, rejoignant le camp et destinées
principalement au passage des écoliers (ce quircefiu besoin les liens
organiques existant entre le camp et ses alentbs reflétant jusque dans
'aménagement urbain). Le nombre total de bénéfesadu projet se monte
a environ 2'000 (a peu prés 300 ménages), pourzone de 1.8 hectares
(HUDC 2004).

Les travaux awadi al-Haddadaont été financés par la Banque
mondiale et effectués directement par la HUDC. b@tcs'est monté a
209'000 Dollars américains de I'époque et un comtreté signé le 9 octobre
2000 avec Arab Association for Engineering Works (AAE\Mgs travaux
ont porté sur les ruelles endommagées, le réseandéode distribution
d’eau, la mise en place d'un systéme d’évacuaties eaux de pluie, le
développement de I'éclairage public et I'ajustemduntréseau d’électricite.
Environ 250 ménages ont bénéficié des travaux pm@ zone de 1.9
hectares (HUDC 2004).

Ce que l'on peut retenir, c’est que certains engdogou anciens
employés) de la HUD®, ont l'impression qu'ils n'ont pas pu engager un
véritable travail ‘d’'aménagement urbain’, surtoahd le cadre des camps de
réfugiés. De plus, derriere ce programme visantqlesrtiers pauvres du
Royaume et conduit sous la houlette d'un seul asgam (la HUDC), se
cache une diversité d'acteurs. Cependant, maldgté diversité, les travaux
entrepris dans le cadre de ce programme au seidifiésents espaces se

34 Voir supra note de bas de page n° 13.
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ressemblent (amélioration des infrastructures),elbtéen qu’ils soient plus
limités dans les camps (pas d’établissement des pikn quartiers ni de
systemes de voies de circulation). De plus, dassdéix cas (camps ou
quartiers informels), la question de la propriéts derrains n'a pas été
touchée. Les camps restent donc ‘temporaires’ qlartiers avoisinants
‘informels’ au niveau de la propriété. Au final, fgogramme contribue
également a une certaine homogénéisation du payshga. Bien que les
employés ne considérent pas gu'ils aient pu fagevéritable urbanisme
(planning, il n'en reste pas moins qulil s'agit dune tagte
d'aménagement urbain qui, une fois additionnée aukes Iinitiatives
effectuées auparavant par d’autres acteurs (UDIMJ2PA, AWOJ, etc.),
s'agence dans un dispositif-réseau qui a permisi@weloppement urbain
relativement homogéne du camp et de ses enviromélitaation des zones
de bidonvilles dans le camp et les quartiers in&sm ajustement des
infrastructures physiques, etc.).

Conclusion

Le développement urbain des camps de réfugiéstipides et des
quartiers informels & Amman est conduit par un e de pratiques
hétérogénes qui s’agencent au sein d’'un dispabdihénagement urbain.
Ce dispositif contribue a une certaine homogériéisalu paysage urbain de
territoires fragmentés (fragmentation qui se sfiacipalement au niveau
des statuts et des modes de gestion des difféespisces). Ce dispositif
spécifigue ne correspond pas a une stratégie ctiomaglle et planifiée
d’urbanisme. Il représente plus une ‘tactique’ ouemsemble de tactiques
qui permettent de concilier 'aménagement urbaiecales contraintes qui
sont a la base de la fragmentation territoriale.pkiacipale d'entre elles
étant la persistance du statut temporaire des cathops I'existence méme
est liée a la résolution du conflit israélo-paleistn.

Activité a priori technique, 'aménagement urbain des camps de
réfugiés et des quartiers informels a Amman est dautement ‘politique’.
Particulierement si on entend par ‘politique’, lasgjon de la contrainte
inhérente a toute vie sociale (Masnata 1990). Comugs I'avons vu,
'aménagement urbain des camps et quartiers inferdat pleinement faire
face a la gestion de ces contraintes. Est-il néaessle rappeler que la
fragmentation du territoire des camps et de lelanstaurs, de méme que le
dispositif d’'aménagement urbain spécifique lui-mérsent avant tout le
résultat des conséquences du conflit israélo-paiestet de la question des
réfugiés au sein du conflit, ainsi que de leur @ldans les pays d’accueil ?
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Il est important de préciser que, malgré la retattomogénéisation
du paysage urbain, le dispositif d’aménagement facef pas les
particularités de chaque espace (camp de réfugidstier informel, quartier
régulier) qui continuent a se refléter en partiesd@ur aménagement urbain
spécifique, leur statut et leur mode de gestiopetmet cependant un certain
nivellement. Les espaces ne perdent pas pour aueamt caractere
spécifique. Le camp de réfugiés continue a étregdéscomme tel, mais le
développement urbain va de pair, ou conduit cestaent a une re-
conceptualisation de ce que constitue un camp fugiés et de ce qui le
caractérise. De plus, le dispositif spécifique daagement urbain dont il
est question dans cet article est lui-méme uneesgfon de la particularité
de ces espaces. Ce qui ne veut pas dire qu’ifigéiet que les pratiques qui
constituent le réseau ne peuvent pas évoluer eidpred’autres formes,
comme par exemple celles envisagées par la nouvsliatégie
d’aménagement urbain des camps mise en placeUfdRWA (2010b: 36-
37). Comme le résume l'ingénieur civil du MPWH cétéplusieurs reprises
dans cet article, au final, les changements ‘udattans le camp ne
changeront pas la condition des réfugidls, sont des réfugiés en raison
d’une résolution de I'ONU, pas a cause d’'une rotte

Par ailleurs, les aménagements dont il a été quredtans cet article
ont permis une amélioration des conditions de \d@asdles camps et les
guartiers informels et le travail effectué par Ipsofessionnels de
'aménagement urbain est a saluer. Pourtant, qesces restent précaires,
notamment au niveau de la qualité du bati, de teitie des habitations et du
manque d’'espaces vides ou de récréation. D'autr@sigmes spécifiques
demeurent également, comme les inondations en éiveontrebas du camp
al-Husseindues a la remontée des eaux usagées dans les tsoritdui
appellent a maintenir les efforts en matiere d’aag@&ment urbain dans les
camps.

35 Entretien Ministére des travaux publics et du logement (MPY\@H) cit.
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