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LU-Luxemburg:ALIA lehnt Plane fiir neuen Hérfunksender ab

Am 27. Februar 2014 hat die Autorité luxembourgeoise indépendante de I'audiovisuel (Unabhangige Luxemburger
Behorde flr Audiovisuelle Medien - ALIA), die im August 2013 eingerichtet worden war (siehe IRIS 2013-10/32),
ihre erste wichtige Entscheidung im Zusammenhang mit einem Horfunkprogramm getroffen. ALIA lehnte den
Antrag des luxemburgischen Horfunkanbieters Société de Radiodiffusion Luxembourgeoise S.a.r.l. ab. Gegenstand
des Antrags waren mehrere Anderungen des Pflichtenhefts, das der Lizenz fiir das Hérfunkprogramm DNR der
Gesellschaft zugrunde lag. In ihrer Entscheidung analysierte die Behérde den Luxemburger Medienmarkt unter
Beriicksichtigung der Aspekte Pluralismus und Medienvielfalt.

Der Antragsteller wollte die ihm zugeteilte Frequenz zunachst fir sein Angebot DNR nutzen, ein neuartiges Ho6r-
funkprogramm, das sich an die franzdsischsprachige Bevdlkerung Luxemburgs - insbesondere an belgische und
franzosische Grenzganger richten sollte . Deshalb waren Anderungen am Programm vorgesehen, die im Ergebnis
dazu geflhrt hatten, dass im Wesentlichen Sendungen in franzdsischer Sprache ausgestrahlt worden waren (beim
Programm DNR war luxemburgisch vorgesehen). Zusatzlich sollte der Name des Programms in RTL 2 geandert wer-
den, da sich die Eigentumsverhaltnisse seitens des Antragstellers verandern wirden; zum Zeitpunkt des Antrags
verflgte dieser Uber nahezu 100% der Anteile, die nun in ein Joint Venture mit der Gesellschaft S.A. CLT-UFA - die
bereits ein Hérfunkprogramm mit dem Namen “RTL Radio Létzbuerg” betreibt - eingebracht werden sollten. Des-
halb miissten nach Angaben des Antragstellers gegeniber ALIA Anderungen nicht nur bei der Zusammensetzung
der Anteilseigner, sondern auch bei der Besetzung der Fihrungsinstanzen des Horfunkanbieters vorgenommen
werden.

ALIA kam zu dem Schluss, dass die vorgeschlagenen Anderungen hinsichtlich der bestehenden Lizenz die derzei-
tigen Marktverhaltnisse, so wie sie sich nach der Vergabe der Frequenzen im Jahr 1992 und den nachfolgenden
Anderungen der Frequenzzuteilungen entwickelt haben, maRgeblich beeinflussen. Entscheidend kommt hinzu,
dass ALIA die Anderungen nicht mit den Grundséatzen des Gesetzes (iber Elektronische Medien vom 27. Juli 1991
(in der zuletzt im August 2013 veranderten und im November 2013 berichtigten Fassung) vereinbar halt. Dazu
verweist die Behdrde auf das in Art. 2(2) des erwahnten Gesetzes genannte Ziel des Medienpluralismus. Sie ist
der Auffassung, dass die starke Stellung der beiden zuklnftigen Anteilseigner - S.A. Saint-Paul Luxembourg am
Pressemarkt in Luxemburg und S.A. CLT-UFA am Horfunkmarkt - dadurch weiter ausgebaut wird. Beide erreichen
mit ihren bekanntesten Titeln bzw. Programmen jeweils bereits fast 40% der Bevdlkerung. Diese beherrschende
Stellung wurde signifikant gestarkt, wenn CLT-UFA z.B. drei der vier wichtigsten Radiosender in Luxemburg (RTL
Radio Létzbuerg, Eldoradio and RTL 2) kontrollierte und das Potenzial fir medientbergreifende Kooperationen
zwischen den beiden Gesellschaften genutzt wirde.

Die Ablehnung ist auch darauf zurickzuflhren, dass die fir DNR vergebenen Frequenzen flr luxemburgische Ra-
dioprogramme, die sich an die Einwohner des GroRBherzogtums richten, reserviert waren. Im Gesetz Uber Elektroni-
sche Medien wird allgemein zwischen Programmen, die sich an ein lokales Publikum wenden, und Programmen fir
eine internationale Horerschaft unterschieden. Das neue Programm RTL 2 wiirde sich im Wesentlichen an franzési-
sche und belgische Grenzganger richten, die regelmafRig nach Luxemburg fahren und ware somit nach Auffassung
der ALIA ein Angebot flr die sog. GroBregion und nicht nur fir Luxemburg. Dariber hinaus kam ALIA zu dem
Ergebnis, dass das neue Programmschema weniger Sendezeit fur Nachrichten und aktuelle Berichterstattung vor-
sieht. Der Umfang der Informationsprogramme war bei der Vergabe der Lizenz im Jahr 1992 ein wichtiger Faktor
gewesen.

SchlieRlich ging die Behérde noch auf die Anderung hinsichtlich der Sprache ein, da der Antragsteller beabsichtigt,
Franzoésisch anstelle von Luxemburgisch als Sendesprache zu verwenden. Die Verwendung der luxemburgischen
Sprache war bei der Gewahrung der ursprunglichen Lizenz von wesentlicher Bedeutung. Im Zuge der in der Folge
vorgenommen Anderungen an der Lizenz gab es bei den Anforderungen hinsichtlich der Sprache nie Anderungs-
winsche. Der Antragsteller gab an, die Programme zwischen Mitternacht und sechs Uhr morgens in luxemburgi-
scher Sprache auszustrahlen. Die Behorde ist jedoch der Auffassung, dass damit die Anforderung bezlglich der
Sprache an ein Horfunk-Vollprogramm in luxemburgisch nicht erfullt sind. ALIA betont, dass sie keine Einwande ge-
gen die Einrichtung eines rein franzésischsprachigen Radioprogramms habe und raumt ein, dass es aufgrund der
stark gestiegenen Anzahl franzésischer Grenzganger bedeutende Veranderungen in der Zusammensetzung der
Horerschaft in Luxemburg gegeben habe. Ein derartiges neues Programmangebot musse jedoch auf Grundlage
einer Ausschreibung vergeben werden, an der sich auch Wettbewerber beteiligen kénnen.

Mit der Ablehnung samtlicher vier Anderungen (Eigentiimer, Flihrungsinstanzen, Programminhalt, Name) hat die
Behorde deutlich gemacht, dass ein bestimmtes Horfunkangebot nicht auf dem Wege von Anderungen des Pflich-
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tenhefts durch ein vom Konzept her grundsatzlich anderes Programm ersetzt werden kann; derartige Anderungen
erfordern eine Ausschreibung unter Beteiligung aller interessierten Kreise . Die vom Antragsteller angebotenen
Verpflichtungen - z.B. den Verzicht auf die Nutzung bestimmter Frequenzen - bewertet die Behdrde als in diesem
Zusammenhang bedeutungslos.

Da der Antragsteller vor dem Verwaltungsgericht (Tribunal administratif) keinen Einspruch erhoben hat, wurde
die Entscheidung im Juni rechtskraftig. Wie vom Antragsteller angekiindigt, wurde das Programm DNR in der
Zwischenzeit eingestellt und die bisherigen Frequenzen werden nicht genutzt.

e Décision n° 4/2014 du 27 février 2014 du Conseil d’administration de I’Autorité luxembourgeoise indépendante de I’audiovisuel concernant une
demande présentée par la s.a.r.l. Société de Radiodiffusion Luxembourgeoise (Entscheidung des Verwaltungsrats der Unabhangigen Luxemburger
Behdrde fur Audiovisuelle Medien vom 27. Februar 2014 betr. einen Antrag der Société de Radiodiffusion Luxembourgeoise)
|http://merlin.obs.coe.int/redirect.php?id=17130|
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Das Ziel von IRIS ist die Veréffentlichung von Informationen Uber rechtliche und rechtspolitische Entwicklungen,
die fUr den europaischen audiovisuellen Sektor von Bedeutung sind. Obwohl wir uns darum bemuhen, eine akku-
rate Berichterstattung zu gewabhrleisten, verbleibt die Verantwortung fur die Richtigkeit der Fakten, Uber die wir
berichten, letztlich bei den Autoren der Artikel. Jegliche in den Artikeln geduBerten Meinungen sind persénlich und
sollten in keiner Weise dahingehend verstanden werden, dass sie die Auffassung der in der Redaktion vertretenen
Organisationen wiedergeben.
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