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Der enorme Ansturm auf das
Cercle Cité bei der ersten Biir-
gerversammlung  zum  neuen
hauptstadtischen Flachennut-
zungsplan (PAG) ist ein Signal: Es
besteht offensichtlich der grofe
Wunsch in der Biirgerschaft, bei
Fragen der kiinftigen Stadtent-
wicklung mitzureden. Dieses Sig-
nal ist sehr ermutigend. Es besta-
tigt im Prinzip den Weg, den die
Stadt mit mehr Biirgerbeteiligung
eingeschlagen hat. Und es deckt
sich mit der weit verbreiteten
Wahrnehmung unter Fachleuten
und interessierter Offentlichkeit,
dass Partizipationin der Politik des
Grofherzogtums allgemein, und in
der Stadtplanung im Besonderen,
bisher eher unterentwickelt ist. Es
besteht objektiv Nachholbedarf.

Wichtige Fragen

Soweit so gut. Doch der Auftakt zur
Biirgerbeteiligung beim PAG2014
wirft auch wichtige Fragen auf.
Einige davon wurden in der Ver-
anstaltung bereits gestellt; andere
sollten in diesen Prozess einflie-
Ren - denn die GroRe der He-
rausforderung ist betrichtlich, das
Risiko durchaus vorhanden, dass
die  Beteiligung nach  einem
schwierigen Start gleich ihren
Charme verliert. Diese Fragen
berithren nicht allein und nicht
in erster Linie den Punkt, wie man
gute Partizipation organisiert. Da-
fiir gibt es Anschauung und Ex-
pertise, die von den Organisatoren
auch genutzt werden. In vielen
Stddten und Regionen ist Partizi-
pation alles andere als Neuland; die
Werkzeuge (Diskussionen, Quar-

neuer PAG fiir die Hauptstadt

tiersversammlungen, Website,
Blog) stehen ebenfalls bereit.

Zwei fiir die Stadt Luxemburg
zentrale Punkte liegen jedoch da-
vor: Zum einen muss gekldrt wer-
den, wohin die Reise eigentlich
grundsitzlich gehen soll? Stidte
brauchen Strategien! Nur dann
konnen sie sich mittelfristig auf
verdnderte Rahmenbedingungen
einstellen, ihre Handlungsspiel-
rdume neu ausloten und Plane und
Programme entwerfen. Nur vor
diesem Hintergrund macht es Sinn,
iiber Einzelfragen zu diskutieren.
Ohne Strategie droht das viel-
beschworene Diktum, das von
Mark Twain {iberliefert ist: ...
nachdem sie ihr Ziel aus den Au-
gen verloren hatten, verdoppelten
sie ihre Anstrengungen“. Und in
der Tat ist die jiingere Stadtent-
wicklung in der Hauptstadt durch
einen auffilligen Kontrast zwi-
schen vielen Projekten und Ein-
zelmafnahmen des Bauens und
Planens einerseits gekennzeich-
net, und einem Mangel an strate-
gischer Richtungssicherheit ande-
rerseits. Ein PAG ist
in seinem Detaillie-
rungsgrad aber zu
konkret, um gleich-
zeitig eine Verstin-
digung dariiber zu
erzielen, wo die Zu-
kunft der Stadt ei-
gentlich liegen soll.

Doch exakt darum
geht es: Will die
Hauptstadt ~ weiter
Gkonomischer Mag-
net und Knoten des
Finanzmarkts  sein,
und sollen weiterhin
Biiroflichen fiir die
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das Land wirtschaftlich tragenden
Sektoren geschaffen werden? Wird
dies vorrangig mit grofen, teuren
Projekten anvisiert, die stidtebau-
lich und sozial nur schwer integ-
rierbar sind? Oder will man ernst-
haft und iiberpriifbar das Woh-
nungsproblem in Angriff nehmen
- und zwar fiir alle Teile der Ge-
sellschaft? Soll das Verkehrsprob-
lem schnell und effektiv an seiner
Wurzel, dem fiiberregional ein-
strtomenden Pendelverkehr und
seiner Priferenz fiir das Automo-
bil, gepackt werden, oder fingt
man mit einer grofien Baustelle im
Zentrum an .2

Keine politische Insel

Dies sind richtungweisende Fra-
gen, die der Uberarbeitung eines
PAG eigentlich vorgeschaltet sein
miissten. In der Beantwortung die-
ser Fragen, auf diesen Punkt wur-
de im Cercle zurecht von einem
Biirger hingewiesen, ist die Stadt
jedoch, dies ist mein zweiter Punkt,
keineswegs autonom. Luxemburg
ist zwar ein Gkonomischer Mag-
net, aber keine po-
litische Insel, auf
der Entscheidun-
gen souverdn ge-
troffen  werden
konnen. Eine der
Besonderheiten,

die hier zu be-
riicksichtigen sind
- und die die Ge-
meinden des
Grofherzogtums

von den Nachbar-
lindern  deutlich
unterscheiden -,
ist der zweistufige
Politik- und Ver-
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waltungsaufbau. Damit einher geht
eine {iberaus grofe Bedeutung des
Staates fiir das Planen und das
Bauen in den Gemeinden des Lan-
des. Diese hat historische Griinde
und ist auch mit den Gréfenver-
hiltnissen im Land erkldrbar. Und
doch ist es ein Problem, dass das
Verhiltnis zwischen der Regie-
rung und seinen Stidten ungeklirt
ist, dass der Staat nicht nur den
Rechtsrahmen und  finanzielle
Mittel bereitstellt, sondern in vie-
len Fillen auch Feinsteuerung
betreibt, gelegentlich parzellen-
scharf in die Kommunen hinein. In
Ermangelung strategischer Kom-
petenzen bei vielen Gemeinden,
siehe oben, geschieht dies mitun-
ter sogar aus gutem Grund; es er-
zeugt jedoch in politischer Hin-
sicht ein Maf} an Reibungsenergie,
die besser fiir andere Ziele frei-
gesetzt werden sollte.

Wiirde also eine strategische
Standortbestimmung  versuchen,
das Binnenverhiltnis der Stadt zu
kldren - wo wollen wir mittelfris-
tig hin, wo sollen kiinftig Schwer-
punkte gesetzt werden, nicht zu-
letzt rdumlich? -, miisste zugleich
das Verhaltnis der Stadt nach au-
Ren neu bestimmt werden: Wel-
che Rolle spielt die Hauptstadt fiir
die Entwicklung des Landes? Wie
lassen sich Ziele der Landespla-
nung und Stadtentwicklung sinn-
voll in Einklang bringen? Wie kann
der politische Prozess geschmei-
dig, aber effektiv gestaltet wer-
den? Diese Fragen beriihren
schlussendlich auch die Rolle je-
ner Akteure, die fiir die wirtschaft-
liche Dynamik der Hauptstadt und
fiir die riumliche Entwicklung
mitbestimmend waren: die euro-

pdischen Institutionen und die
Unternehmen. Sie sollten, darauf
hat auch die Biirgermeisterin hin-
gewiesen, nicht vergessen wer-
den.

Partizipation kann die Klirung
solcher Fragen entscheidend vo-
ranbringen: Vertrauen aufbauen,
frithzeitig (!) Transparenz herstel-
len, unterschiedliche (!) Meinun-
gen horen, und auf diesem Wege
robuste Entscheidungen vorberei-
ten. Partizipation wird nicht dazu
fithren, dass im Ende flichende-
ckend Begeisterung iiber den PAG
2014 ausbrechen wird. Ganz im
Gegenteil: Es geht darum, kon-
kurrierenden Positionen Gehdr zu
verschaffen, um auf dieser Basis
weithin akzeptierte Entscheidun-
gen treffen zu konnen. Und: Es ist
eine Einibung auf ungewohntes
Terrain. Gerade weil Beteiligung
und Mitbestimmung in Luxem-
burg bisher eben nicht zum All-
tagsgeschift gehorten, und gerade
weil die Stadt mit ihrer Internati-
onalitit und Dynamik eine grofe
Herausforderung darstellt, sollten
die Beteiligten behutsam einstei-
gen. Trifft die bisher gepflegte
Verschwiegenheit des politischen
Diskurses umstandslos auf das
Emporungspotenzial des Internet,
dann kann der Prozess schnell blo-
ckiert werden. Man sollte also die
Erwartungen gerade zu Beginn
auch nicht zu hoch stecken, son-
dern eher auf nachhaltige, dauer-
hafte Kommunikation setzen. Dies
wiirde auch der schnellen Enttiu-
schung vorbeugen, wenn sich Par-
tizipation als das herausstellt, was
sie nun einmal ist: ein mithevolles,
aber iiberaus lohnendes, notwen-
diges Projekt.
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