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Le 4 janvier 2010, trois mois apres les élections 1égislatives qui ont vu la reprise
du pouvoir par le Mouvement socialiste panhellénique (PA.SO.K.), le Ministére
de protection du citoyen' annongait le retour du « policier de quartier »°.
Le projet s’inscrivait dans le cadre d’une initiative d’adaptation des structures
policiéres aux exigences sécuritaires contemporaines et de réanimation de la
communauté dans la lutte contre la délinquance’. Les événements de décembre
2008* avaient démontré la double nécessité d’un renforcement du sentiment
général de sécurité avec en paralléle un rétablissement de la confiance dans les
forces policiéres, souvent accusées d’une présence excessive et autoritaire dans
des cas de déviance tolérable et d’une inefficacité accablante dans la lutte contre
la délinquance grave.

L’idée n’était pas nouvelle. Le policier de quartier avait fait sa premicre
apparition en Gréce le 17 mars 2003°, alors qu’une série d’autres institutions,
inspirées des divers courants doctrinaux rassemblés sous I’étiquette générique de
« police de proximité » ou, a ’anglaise, de « community policing », avaient été
mises en place méme avant, depuis la fin des années 1990. Mais si en théorie
I’importance de I’¢laboration d’une politique criminelle plus décentralisée et plus
participative a été soulignée a plusieurs reprises, tant par le monde académique
que par les autorités politiques, les études de terrain démontrent pour la Gréce
une défaillance quasi-compléte dans la mise en ceuvre et dans le développement
de telles institutions.

Avant de se pencher sur des analyses et des questions plus spécifiques,
il convient d’esquisser succinctement le cadre historique dans lequel émerge la
question d’une police de proximité en Gréce (I). Il sera ensuite nécessaire de
présenter les instances policiéres « de proximité » adoptées (II), pour se livrer
enfin & une évaluation de ces expériences et des perspectives qui pourrait
s’ouvrir pour I’avenir (I1I).

! Naguére « Ministére d’ordre public ».

2 République hellénique, Ministére de protection du citoyen, Communiqué de presse concernant le
« policier de quartier », 04.01.2010 [http://www.yptp.gr/index.php]

? République hellénique, Ministére de protection du citoyen, Communiqué de presse présentant le
programme de politique criminelle pour les années 2010-2014, [http://www.yptp.gr/index.php]

4 Cf. infra, 1) C.

3 Cf. par ailleurs infia, note n° 32.
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|I. LE MOMENT HISTORIQUE

La question de la « proximité » des instances policieres fait son apparition dans
le discours grec de politique criminelle a une époque de transitions multiples,
tant au niveau interne qu’international’, qui pourrait étre divisée en trois
périodes. I1 faut tout d’abord faire quelques remarques sur la structure
organisationnelle et le modus operandi de la police grecque jusqu’aux années
1990 (A), pour pouvoir ensuite interpréter les évolutions qui suivirent
I’unification européenne et qui précéderent les Jeux Olympiques d’Athénes en
2004 (B). Cette bréve esquisse historique se cloturera avec quelques constats
concernant les années post-olympiques (C).

A. Structure organisationnelle de la police hellénique jusqu’aux années 1990

L’absence totale de notions de « proximité», de « communauté» ou de
« participation civile » dans les discours de contrdle social en Gréce jusqu’aux
années 1990 ne devrait pas surprendre. Malgré les efforts importants réalisés
vers une modernisation et une démocratisation de la police aprés la chute de la
junte militaire en 1974, 1’organisation policiére en Gréce demeura ancrée dans
un modéle structurel de type militaire’. Méme la loi 1481/84%, avec laquelle la
Gendarmerie nationale et la Police urbaine furent fusionnées en la Police
hellénique (afin de marquer une rupture nette avec le passé noir des forces de
I’ordre), préserve explicitement ce caractére militaire, et cela par une série de
dispositions’. La structuration hiérarchique, la discipline interne, la formation des
agents et, par conséquent, la nature des interventions policiéres sont toutes
empruntées au mod¢le militaire, de fagon que le role de la police apparaisse,
dirait-on, complémentaire a celui des forces armées.

En méme temps, la politique criminelle appliquée en Gréce n’avait jamais été
assortie — a ’exception peut-étre du droit des mineurs — de mesures non pénales qui
privilégieraient la prévention sociale de la délinquance. Nonobstant les nouveaux
courants criminologiques, notamment européens ou américains, qui commenceérent a
apparaitre dans le milieu scientifique a partir de 1980 et qui favorisaient, d’une fagon

® Le contexte international étant bien connu et traité par une bibliographie abondante, on se
contentera ici de quelques constats, toujours élémentaires, ne concernant que la Grece.

" Cf. inter alia, BIAAAH Xogia, Eleyyog tov eyxiijuatog kar dnuooia aotovouio: Toués koa oovéyeig
oty avieyknuotiky wolitikny, 2 topol, Exdooeig Avt. N. Zdxkovia, AOnva — Kopotnvn, 2007,
notamment t. 2, pp. 868 et s. ; KAMITANAKHZ lowong, «H opydveon, n dtoiknon Kot To Tpoconikod
g Aotuvopiag otov 21° awdvor, Aotwvopukiy Emifedpnon, lobhog/Adyovotog 2001, pp. 420-426 ;
MMATIAIQANNOY Zw1, Adowvouxé dikowo: H Asitovpyikii  apuodiotyre v aoTovouLKod
rpoowmikov e EAnvikig Aotovouiog. Evvoia, mepigyouevo, opia, B’ ékdoon, Exdocelg akkovio
AE., Abyva — Oeccadovikn, 2006 ; IMAITAKOQONETANTHE Tedpyiog, EAMnvikn Aotvovouio:
Opyavaon, otk ko Ideoloyia, Exd. Avt. N. Zdaxkovia, AOnva — Kopotnvn, 2003 ; du méme
auteur, «O1 emSpACELS TNG OTPATIOTIKNG TEWDAPYING OTIG OPYAVAOTIKEG SOUES TNG AGTUVOLING KOt OTIG
ox€oelg ™G He Tovg moliteey, Aatvvouixn EmBewpnon, lodhog/Avyovostog 2001, pp. 416-419 ;
YIOYAAX Teohpylog, Aotovouio kar mpoinwn TG  EYKINUOTIKOTHTOS OF TOTIKO  EMIMEDO,
Mertamtoyokn epyaocia, [Iavteo avemotiuo, A6nva, 2005, p. 20.

8 Loi 1481/1984, Organisme du Ministére d’ordre public, ®EK A’ 154/08.10.1984.

? Cf. notamment I’article 3 §§1 et 3, mais aussi I’article 18 §§8 et 9.
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ou d’une autre, la réanimation de la société civile dans la prévention et la régulation
des conflits sociaux, aucune tendance ne put mettre sérieusement en doute le
paradigme positiviste'’. Les théories peu nombreuses qui essayérent d’arriver a des
propositions plus radicales restérent fermées a des cercles purement académiques,
alors que la pratique policiére continuait d’étre attachée a la conception situationnelle
néoclassique de la prévention et aux préceptes du Code pénal''.

B. Les années 1990-2004

Dans les années 1990, une cascade d’événements et d’évolutions, tant au niveau
interne qu’international, eut pour résultat d’ériger la lutte contre la délinquance
en enjeu national majeur'?. Parmi les causes de cette évolution, on pourrait citer
tout d’abord la vague d’immigration incontrdlée, surtout albanaise, qui suivit la
double ouverture des frontiéres des années 1990 et qui conduisit a une
explosion de la peur du crime, méme si, selon des études criminologiques en la
matiére'®, la véritable hausse de la délinquance n’était pas si inquiétante.
Ce sentiment d’insécurité généralisé, auparavant inconnu ou du moins négligeable
en Grece, s’alimentait parallelement par une inefficacité constante de la police, tant
dans la lutte contre la délinquance ordinaire, que contre les organisations terroristes
internes, qui continuaient leur action & un moment ou les groupes comparables
d’autres pays européens avaient déja disparu. Par ailleurs, cette incapacité de la
police face aux groupes terroristes, non seulement donnait lieu a des critiques
internationales (notamment de la part des Etats-Unis, du fait qu’un grand nombre
des victimes de ces groupes étaient des ressortissants américains), mais
compliquait aussi considérablement 1’organisation des Jeux Olympiques, qui était
depuis la fin des années 1980 un objectif national important’.

Dans ce contexte historique et dans le cadre de la doctrine « modernisatrice »
lancée par le gouvernement socialiste a partir de 1993 (et notamment a partir de
1996), mais aussi d’aprés des contraintes imposées a 1’Etat grec par les traités
européens et internationaux, la politique criminelle grecque passait & une
nouvelle phase, caractérisée, entre autres, par des innovations radicales dans le
fonctionnement de la police, ainsi que par un effort de « rapprochement » de la
police, d’une part avec la société scientifique'®, d’autre part avec la société

' Pour éviter la confusion, nous nous référons ici au positivisme juridique et non pas au positivisme
italien du début du vingtieme siecle.

"' Pour une approche historique et criminologique plus approfondie, cf. BIAAAH Zogia, op. cit.,
précisément pp. 868-869 ; cf. aussi ZAPAOQNITOY Xpiotiva, [lpoinyn e eykAnuanikotiTog o€ TomKo
emimedo — Zyypoves taoels e eykAnuozoloyikng épevvag, Nopua Bifaodnin, 2003, pp. 154-162.

12 Cf. aussi BIAAAH Zooia, op. cit., p. 873.

3 Quverture, d’une part, des frontiéres naguére closes des pays ex-communistes ; quasi-abolition,
d’autre part, des frontiéres des pays de I’Europe occidentale, dans le cadre de 1’Union européenne et
de I’espace Schengen.

!4 Cf. notamment KAPYAHX Baciing, H eyinuaticotyra twv ustavaotdv oty EAdda, Exdoceig
Haraliong, Abnva, 1996.

' Rappelons qu’ Athénes était déja candidate pour les Jeux de 1996.

' Cf. cependant BIAAAH Zooia, op. cit., p. 872, qui observe que « I’ouverture du Ministére d’ordre
public a la société scientifique eut comme résultat une politique criminelle contradictoire, combinant,
d’une part, des déclarations sur le visage « humain » de la police et sur I’importance de son role
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civile'’. Ce sont ces efforts de rapprochement, ainsi que le consensus sur la
nécessité d’un meilleur équilibre entre répression et prévention'®, qui donnérent
naissance, a partir de 1999, aux instances policiéres « de proximité » qui seront
présentées par la suite.

C. La période post-olympique

Outre les Jeux Olympiques qui ont joué un rdéle important dans 1’évolution de la
politique criminelle grecque, I’année 2004 est aussi marquée par une alternance
politique, le parti de la « Nouvelle démocratie » ayant remporté les élections
législatives du 7 mars. Malgré les engagements préélectoraux du nouveau
gouvernement pour une « refondation de 1’Etat » et pour une « tolérance zéro a la
corruption » et malgré la sensibilité que montrait toujours la droite envers les
questions de sécurité, les années post-olympiques se caractérisent au départ par une
relative inertie dans le domaine de la politique criminelle. Une inertie partiellement
justifiée, dés lors que la délinquance était en baisse a 1’époque, le terrorisme interne
semblait étre vaincu, les Jeux Olympiques avaient été réalisés sans aucun probléme
de sécurité, alors qu'une grande partie de la société se sentait accablée des mesures
sécuritaires spéciales adoptées en vue des Jeux ; des mesures trés couteuses, tant au
niveau financier, qu’au niveau des libertés et des droits civils.

Mais dans une telle situation, les nouveaux défis pour I’ordre public qui
apparurent peu a peu — réveil du terrorisme, hausse de la délinquance
quotidienne, réanimation du milieu contestataire dans les centres urbains —
trouverent le gouvernement mal préparé. Les comportements autoritaires de la
part de la police devenant de plus en plus fréquents méme lors de manifestations
pacifiques, et la rivalité¢ entre forces de I’ordre et manifestants de la gauche
présentant les caractéristiques d’une vendetta, il est évident qu’il y avait peu de
place pour des expérimentations de rapprochement entre une société furieuse et

social, avec, d’autre part, une pratique quotidienne caractérisée par des rafles, des arrestations, des
expulsions et des persécutions contre les immigrés, pratiques condamnées par le Ministere, comme si
elles étaient ordonnées par d’autres autorités ». Selon le méme auteur, cette ouverture était sans doute
indispensable et pourrait avoir des effets positifs a long terme ; mais pour la base de la police, ou
méme pour les officiers inférieurs, la modernisation a été plutdt un processus d’enseignement, voire
un corpus de propositions utopiques, qu’une opportunité de réformes substantielles.

'7 Cf. notamment ITANOYZHE Tiévvng, Exinua ko tomki kovavia, Exdoceig Ave. N. Zdxkova,
Abnva — Kopotnvn, 1993 ; cf. aussi, du méme auteur, «Tomkn kowovia & &ykinpo», Aotovouixn
EmbBecypnon, Abyovotoc/SentéuPprog 2000, pp. 494-497 (A propos de cet article, il faut remarquer
que la publication de travaux universitaires dans la revue officielle de la police hellénique devient de
plus en plus fréquente a partir de ’an 2000. Jusqu’alors la revue était consacrée a des reportages non
scientifiques) ; cf. aussi KAMITANAKHE Ioong, «H opydvmon, n d10iknon Kot T0 TpocOTIKO TG
Actovopiog otov 21° oawbdve, Mépog Sedtepo: To HOVIELO TNG KOWOTIKNG OGOTUVOUELOTO),
Acrovopuxn EmBewpnon, Zentéppplog/Oxtodpprog 2001, pp. 544-551; «H epmhokn g TOMIKNG
Kowmviag oty TpodAnym tov eykANpoTocy, Aotovouikyy Emibeipnon, Avyovotoc/Zentéupprog 2000,
pp. 482-486; «Aoctuvopio Eyydtnrog: To Actuvopkd Tunuo €mikevipo aGTUVOUIKNG dpdonoy,
Acrovopuxn Avackornon, lavovaplog/DePpovdprog 2003, pp. 10-11.

' Sur ce point, cf. aussi SAVONA Ernesto, «[IpoAyn TG eyKANUATIKOTNTOG KOl SUVATEG
petappoduiceie», Aotovoukyy  EmBecwpnon, Alvyovotog/ZentéuPplog 2000, pp. 488-493;
DAPZEAAKHE Idxwpog, «H avtipetdmion tov eykAnpatikod {ntpatogy, HHowiks Aikaioctvy,
1998, pp. 236-238.
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une police mal formée. Cette dynamique de conflit culmina de fagon dramatique
en décembre 2008, quand les émeutes les plus violentes qu’Athénes avait
connues depuis longtemps suivirent la mort d’un adolescent de 15 ans par les
balles d’un policier en patrouille. C’était la preuve tragique de la nécessité d’une
certaine proximité entre la société et la police ; une proximité non seulement
physique, mais aussi psychique et intellectuelle.

I1. LES INSTANCES

Si des propositions de la part de la communauté scientifique pour une police
locale (non municipale) datent déja de 1988'°, les premiéres instances policiéres
de proximité ont été annoncées par le Ministére de I’ordre public a partir de
1999. Parmi la pléthore de réformes de I’organisation policiére qui eurent lieu
cette année, celles qui doivent étre ici particuliérement mentionnées sont celles
concernant les conseils locaux de prévention de la délinquance (A), ainsi que
celles relatives a D’intensification des patrouilles piétonnes dans les quartiers
sensibles des centres urbains (B). Quelques années plus tard, en 2003, apparait
le « policier du quartier » (C), alors qu’il a fallu attendre I’année 2008 pour
voir un encadrement législatif de la police municipale, doté d’une certaine
cohérence (D). Enfin, nonobstant son ampleur tres limitée, il faut mentionner un
effort d’implantation de services de sécurité purement communautaires, a I’ instar
des programmes anglo-saxons de type « Neighbourhood Watch » (E).

A. Les conseils locaux de prévention de la délinquance

Les conseils locaux de prévention de la délinquance furent introduits par ’article
16 de la loi 2713/1999,”° selon le modéle préconisé en France par le rapport
Bonnemaison de 1983*'. Leur mission serait I’enregistrement et 1’étude de la
délinquance au niveau local, ainsi que la conception, 1’organisation, la coordination
et la mise en application d’initiatives prises par les institutions communales, dans
le but de la prévention de certaines formes de délinquance. Il s’agissait d’un pas
important vers une politique criminelle plus participative, qui se réaliserait par un
partenariat entre 1’Etat, les organismes d’administration locale, les instances
policiéres et judiciaires, les instances sociétales et les citoyens™.

" TIANOYZHE Tévvne, «IIpog piot tomikn actovopion, Ta Néa, Tpity Amoyn, 01.10.1988, cité par
BIAAAH Zooio, op. cit., p. 873 ; cf. aussi, du méme auteur, op. cit. (1993).

2 Loi 2713/1999, Service des affaires intérieures de la police hellénique et autres dispositions, PEK
A’ 89/30.04.1999.

2! Pour plus des détails sur les sources d’inspiration de I’institution, cf. inter alia TATTAOEOAQPOY
®eddwpog, Anudoto aopdleio & ovieyrdnuotiky wolimxn: Zvykpiniky mpoceyyion, B’ ékdoon, Nopur
Bihobnka, Abnva, 2005, pp. 247, 329 et s.; cf. aussi [IANOYXZHE Twdvvng, «I16An-TIoAitng-
Kwnromoinon. To tpintuyo g mpdinyney, in IIANOYZHE I'édvvng, op. cit. 1993, oc. 25-44.

2 TIATIAGEOAQPOY s63mpoc, op. cit., pp. 247 et s. ; du méme auteur, «Ta Tomké ZvpuBovita
Ipoinyng ™¢ Eykinuotikdmntag, £€vo Opyovo GUUUETOYIKNG  OVTEYKANUOTIKNAG  TOALTIKNGY,
Aorovopuxn Emibepnon, lavovdprog/PeBpovdpiog 2001, pp. 12-19 ; cf. aussi ZIOYAAX I'edpyroc,
op. cit, pp. 125 et s.; «Tomé ZvpPodho IIpdinyng g Eykinpatikémrag», Aotovouuks
EmiBedypnon, Mdarog/Tovviog 2002, ¢. 278-281
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Plus précisément, selon la lettre de la loi, les conseils locaux de prévention de la
délinquance consistent en des instruments décentralisés de politique criminelle et
d’administration des questions relatives au probléme criminel, créés au niveau
local et ayant comme but la diminution du sentiment d’insécurité et le
rétablissement de la confiance entre les citoyens et I’Etat™. Ils ont un caractére
consultatif et peuvent étre formés dans toute commune de I’Etat ayant une
population qui dépasse les 3.000 habitants**. Comme membres de ces conseils
peuvent étre désignés des scientifiques et des fonctionnaires qui habitent dans
I’agglomération de la commune et qui ont des connaissances spéciales dans le
domaine de la criminalité ; par exemple, des magistrats, des criminologues, des
psychologues, des sociologues, des policiers, des assistants sociaux et des
médecins, ainsi que des représentants des classes productives et des instances
sociétales. Les membres sont au nombre de cinq au minimum et de onze au
maximum et leur mandat dure trois ans sans traitement™.

Avec la loi 3387/2005 (art. 13) les conseils locaux de prévention de la
délinquance furent rebaptisés en conseils locaux de prévention de la déviance,
apparemment afin de disjoindre ’atteinte portée a la norme pénale étatique de
celle portée au fonctionnement normal de la collectivité®®. En outre, avec la
méme loi fut formé un conseil central de prévention de la déviance, dont la
mission serait la coordination des conseils locaux et la fourniture a ces derniers
de directives et d’orientations scientifiques.

Or, les espoirs suscités par la création des conseils locaux de prévention de la
délinquance pour le passage vers un modéle de politique criminelle plus orienté
vers la prévention sociale, plus participatif, plus démocratique et en général plus
adapté aux attentes des citoyens, sont démentis par des études de terrain qui
désillusionnent et démontrent que la politique criminelle de proximité en Gréce
reste encore une question plutdt théorique. Malgré 1’enthousiasme initial des
organismes de 1’administration locale, I’acceptation positive de la part de la
police, ainsi que la création de quelques institutions d’infrastructure,
les problémes structurels et fonctionnels qui apparurent se sont avérés suffisants
pour empécher la réalisation satisfaisante du projet*’.

3 Décret ministériel 3002/1/14-ot’, Régulation de questions concernant le fonctionnement des
conseils municipaux et communaux de prévention de la criminalité et leur coopération avec les
autorités et les institutions compétentes, PEK B’ 12/14.01.2002, art. 2 §1.

# Loi précitée 2713/1999, art. 16 §1.

% Loi précitée 2713/1999, art. 16 §2.

6 Cf. pourtant AHMOITOYAOZ Xapdhopmrog, Aotovouiké Aixero, Nopuery Bipaodiim, Abiva, 2007,
p. 245, qui critique cette modification terminologique, du fait qu’il n’existe pas dans le droit positif grec
de concept de déviance ; méme le droit le mineurs ne connait que le terme de délinquance.

%7 Les raisons de cet échec seront évoquées dans la section suivante.
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B. L’intensification des patrouilles piétonnes®

La méme année, en 1999, fut annoncé par le Ministére d’ordre public le projet
« Villes siires », qui consistait en une cartographie des grands centres urbains,
afin d’en tirer des conclusions sur les spécificités qualitatives et quantitatives de
la délinquance par quartier. Corollaire de cette cartographie fut la réinvention et
I’installation, dans les quartiers sensibles d’Athénes et de Thessalonique,
de patrouilles piétonnes, moyen qui était rendu obsoléte par 1’urbanisation rapide
des années 1950 et qui avait été presque complétement remplacé par des
patrouilles motorisées.

La logique de ce recours aux patrouilles piétonnes s’appuie sur la conviction que
la présence constante des forces de 1’ordre garantirait une protection des
personnes et des biens plus efficace. Cette présence pourrait, dans certaines
conditions, décourager le passage a l’acte et diminuer les chances d’une
consommation réussie de I’infraction, constituant a la fois une force de
dissuasion, de blocage physique et de blocage psychologique du délit”. En outre,
les patrouilles piétonnes permettent une meilleure connaissance par le policier de
son secteur de surveillance, elles peuvent enraciner une confiance réciproque
entre la police et les citoyens et réduire considérablement la peur du crime
(la réduction du véritable nombre des crimes étant moins certaine).

Il faut cependant remarquer qu’a coté de ses avantages éventuels, un recours
excessif aux patrouilles piétonnes risquerait de brouiller les frontiéres entre
délinquance et déviance et d’étre employé comme alibi idéologique pour
I’intolérance absolue des simples incivilités sociales ou des comportements non-
conformistes. Autrement dit, il risquerait de contribuer non pas a la lutte contre
la criminalité mais plutot a la sélectivité de la répression policiére™.

Ce danger ne peut guere étre calculé a priori. Les effets positifs ou négatifs de
I’intensification des patrouilles dépendront largement des modalités
d’application de la mesure et seront évalués par I’histoire. Pour I’instant,
I’expérience grecque démontre, selon les sources officielles, une certaine réussite
dans la réduction de quelques formes de délinquance (bien que les données dont
nous disposons ne soient pas suffisantes pour entériner scientifiquement cette
assertion). Mais il y a aussi des critiques, tant de la part des citoyens qui sont
génés par le «regard permanent » de policiers (qui ne se caractérisent pas
toujours par leur discrétion et gentillesse), que de la part des autorités policiéres
qui soulignent que le personnel de la police n’est ni suffisant ni compétent pour

% Les patrouilles piétonnes ne présupposent certes pas une police de proximité stricto sensu ; elles
peuvent aussi bien étre organisées de maniére centralisée. Mais quelques remarques sont ici utiles,
puisque l’intensification décrite fut planifiée selon une logique géographiquement diversifiée et
constitua le premier pas vers la création du « policier de quartier ».

¥ TATAGEOAQPOY @eddwpoc, op. cit. (2005), p. 236, citant FERRET Jérome/OCQUETEAU
Frédéric (dir.), Evaluer la police de proximité, IHESI/La documentation frangaise, Paris, 1998,
pp. 48-49 ; cf. aussi [IAITAKQXTAX Boociketog, «I1elég mepumodieg Kot 1 ovIeyKANUOTICH TOMTIKT
gyyomrocy, Aorovourn Embecdpnon, Oxtodpprog/ Noéupprog 2000, pp. 626-630.

3 ITAITAGEOAQPOY @&6dwpoc, op. cit. (2005), p. 238, citant WACQUANT Loic, Les prisons de
la misére, Editions Raisons d'Agir, Paris, 1999, p. 59.
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jouer le role du « gardien de la paix » et qu’un tel role serait au préjudice de la
lutte contre la vraie criminalité.

C. Le policier de quartier

Le « policier de quartier »*' constitue 1’instrument par excellence de la police de
proximité. Introduite en 2003%%, cette institution représente une nouvelle
conception d’intervention, qui était déja annoncée par D’intensification des
patrouilles et dont la priorité serait la prévention des situations potentiellement
criminogeénes, ainsi que la gestion des conflits a travers le contact et la
coopération de la police avec les citoyens®.

Plus précisément, selon 1’article 74A du décret présidentiel 141/1991 tel que
modifié par le décret présidentiel 254/2003**, le policier de quartier observe son
secteur de responsabilité, il garde un contact régulier avec les résidents et les
représentants des instances sociétales, il s’intéresse aux problémes des citoyens,
il essaie de les résoudre, et en général il rend service aux citoyens dans la mesure
du possible. Il s’occupe des affaires de nature policiére dans le cadre de ses
compétences et, le cas échéant, il s’adresse a son service ou a d’autres services
compétents. De plus, il rédige des rapports pour informer son service de tout
¢lément important. Il offre son support aux victimes d’infractions et il collecte
des informations pour renseigner son service. Il renseigne les citoyens du progrés
de leurs affaires. Il participe a des réunions des instances locales et des citoyens,
ou sont discutées des questions touchant au probléme criminel, notamment en ce

' A ne pas confondre avec le « policier local », prévu par le décret présidentiel 49/2006, Policier
local — Modification de dispositions du décret présidentiel 141/1991, Compétence des organes et
activités de service du personnel du Ministére d’ordre public, et sujets d’organisation des
Services (A’ 58), ®EK, A’ 53/13.3.2006, qui représente 1’autorité policiere, dans les communes ou il
n’y a pas de préfecture ou de station de police.

32 Cf. Iarticle 4 du décret présidentiel 254/2003, Modification de dispositions du décret présidentiel
141/1991 « Compétence des organes et activités de service du personnel du Ministere d’ordre public, et
sujets d’organisation des Services » (A’58), ®EK A’ 232/07.10.2003 (ajouté comme article 74A dans le
décret de 1991). L’idée est cependant moins nouvelle qu’on ne le croit. En effet, le modele du policier de
quartier nous fait penser aux efforts de modernisation de la police qui avaient ét¢ effectuées en Grece
pendant I’Entre-deux-guerres. Le policier piéton constituait a 1’époque le noyau dur de I’action
policiere ; «il avait un itinéraire spécifique, il devait marcher solennellement a une vitesse
approximative de quatre kilometres par heure, il observait tout, il connaissait personnellement les
professionnels de son secteur de responsabilité, il résolvait des problémes mineurs, il jouait en général le
role de médiateur entre I’Etat et le citoyen ». Contrairement aux pratiques autoritaires de la gendarmerie
crétoise, organisée selon le modeéle des carabiniers italiens, I’agent de police « devait toujours savoir que
la loi ne s’applique pas par des méthodes violentes mais modestement » ; il devait aussi éviter le recours
a la justice « quand il s’agissait de petits conflits qui, par le biais de la modestie, de la prudence et de la
bonne volonté se résoudraient plus vite et plus radicalement » (Décret royal du 17 juin/9 juillet 1921
concernant la composition du personnel des services de la police, cité¢ par XIOYAAZX I'edpytog, op. cit.,
pp. 134-135). Cf. aussi AANOYZHE Kovotavtivog, «H Actovopio g eyydmrag oty EAAGda tov
Mecomolépovy, Aorvvouxn Embedpnon, Maptiog — Ampiiiog 2003, pp. 206-207.

¥ «O Actovopkég g Cettovidey, Aotovopuxii Avackémnon, Maptiog/Ampitiog 2003, pp. 158-160 ;
ITAITANIKOAAOY T'eopyrog A., «O aoTOVOHOG TG YEITOVIAG KOL 1) EAANVIKY TPOYLOTIKOTNTON,
Acrovopuxn Avackornon, lavovaplog/DePpovdprog 2003, pp. 12-15.

3 Cf. supra, note n° 32.
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qui concerne la délinquance des mineurs et le trafic ou 1’usage de stupéfiants®.
Il rend souvent visite aux écoles du quartier et il est informé par les directeurs,
les enseignants et les représentants des parents sur les problémes existants de
nature policiére, en proposant des solutions a ces problémes. Il est objectif et
impartial, il évite des comportements ou des relations qui pourraient provoquer
des commentaires défavorables, soit pour lui-méme soit pour son service, et
il offre son aide a toute personne souffrant ou appartenant a des groupes sociaux
sensibles. Il organise des réunions, en collaboration avec son service et les
instances locales, pour discuter toute question de politique criminelle.

Initialement, le projet fut lancé a titre d’essai dans 35 préfectures de police
d’Athénes et dans 2 préfectures de Thessalonique, occupant 354 policiers. Mais
malgré les déclarations optimistes du Ministére et un bilan présenté comme
positif par les autorités officielles, il fut complétement — méme si atypiquement —
abandonné par le nouveau gouvernement. A partir de 2004, on trouve de moins
en moins de références au policier de quartier, tant dans les annonces du
Ministére d’ordre public, que dans la revue officielle de la police hellénique®.

Le 4 janvier 2010, le Ministére de protection du citoyen a annoncé le retour du
policier de quartier, encore une fois « a titre d’essai », avec 222 policiers dans 46
préfectures de police, a Athénes, a Thessalonique et en province. Le bilan officiel
est toujours positif, mais, outre quelques accusations contre le gouvernement
partant, il n’y a aucune tentative d’explication sur les raisons de 1’échec antérieur et
sur les nouveautés qui garantiraient cette fois 1’éventualité méme d’une réussite®”.

D. La police municipale

A la différence d’autres pays européens (Belgique, Espagne, Italie), la police
municipale en Gréce ne saurait étre considérée comme une « police » stricto
sensu. Malgré les modifications importantes apportées par la loi 3731/2008®, ses
compétences sont plutét de nature administrative que de politique criminelle et
son encadrement législatif demeure toujours assez flou®. Par ailleurs, la police
municipale constitue un corps autonome, hiérarchiquement subordonné par

3% Cela pourrait engendrer quelques problémes, puisque la société grecque n’est pas habituée a la
présence de la police dans toute réunion sociale. En outre, une telle présence pourrait, au-dela de
quelques limites, engendrer des questions de 1égalité, voire de constitutionnalité.

3¢ Selon la présentation officielle de la politique criminelle grecque pour 1’année 2005, I’institution du
policier de quartier continuait son fonctionnement a titre d’essai dans 35 préfectures de police d’ Athénes
et dans 7 préfectures de Thessalonique, alors qu’elle s’étend a 13 préfectures de la campagne
(«Avteyrnpotikn moAtic}: Ztoyot kot mpotepondtnteg g EAAnvicg Actuvopiag ye to 2005»,
Acrovopuxn Avaoxornon, lavovaplog/PePpovaprog 2005, pp. 6-7). On trouve une annonce similaire
dans la présentation de la politique criminelle pour I’an 2006. Depuis, le policier de quartier disparait.

37 On peut tout simplement supposer que le Ministre de protection du citoyen Michalis Chryssochoidis a
voulu continuer, aprés un intervalle de 7 ans dans 1’opposition, son ceuvre inachevée.

*¥ Loi 3731/2008, Réorganisation de la police municipale et régulation d’autres aspects de
compétence du Ministére de I’Intérieur, PEK A’ 263/23.12.2008.

¥ 11 faut noter qu’avant I’adoption de la loi 3731/2008, la légalité, voire la constitutionnalité des
compétences de la police municipale était trés contestable. Cette question est désormais typiquement
réglée, mais la frontiére exacte entre les compétences des polices municipales et celles de la police
hellénique est toujours mal définie.
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principe aux autorités administratives municipales et uniquement dans des cas
spécifiques aux autorités policiéres ou portuaires. Il ne s’agit donc pas d’une
vraie « proximisation » entre la machine répressive étatique et la société civile®.

Cela étant dit, et compte tenu de I’expérience provenant d’autres pays, 1’option
d’utiliser la police municipale pour une véritable action policiére de proximité,
ala base préventive et exceptionnellement répressive’', n’est pas a exclure.
Elle pourrait débarrasser la police nationale de [I’exécution de taches
administratives ou de la résolution de conflits locaux sans grande importance
pénale. Elle pourrait aussi contribuer a renforcer la cohésion sociale, faire
diminuer le sentiment général d’insécurité et jouer le role de médiateur entre
I’administration municipale et les citoyens. Elle pourrait enfin empécher la
perpétuation de problémes collectifs, qui peuvent, avec le temps, s’avérer
criminogénes™.

Mais la réussite d’une telle réforme reposerait sur une série de présupposés : une
formation substantielle des agents ;** un cadre de compétences bien précis, voire
assez limité** ; une planification mieux soignée de la politique criminelle étatique
en tant qu’intégrité, tant au niveau législatif qu’opérationnel, afin d’éviter encore
un enchevétrement de normes, de compétences et de responsabilités, qui, au lieu de
résoudre des conflits, en engendrerait de nouveaux.

E. La surveillance de voisinage

Le 28 février 2005 fut officiellement annoncée par la municipalité de Byron
(commune limitrophe a Athénes), en collaboration avec le Ministére d’ordre
public, la mise en ceuvre d’un projet de « surveillance volontaire », a I’instar des
projets anglo-saxons de type « Neighbourhood Watch ». Il s’agirait de 150
citoyens volontaires qui surveilleraient les quartiers de la commune, afin de noter
tout mouvement suspect et de collaborer avec la police pour la répression de tout
acte illégal. Les volontaires n’auraient pas le droit de porter d’armes ou d’autres
objets illicites ou provocateurs et « ne devraient pas entrer, sans raison spéciale,
dans des cafés, des clubs, des boites de nuit ou des résidences ».

4 Une présentation détaillée du régime grec de la police municipale n’est pas ici possible. Pour plus
de détails, cf. KAPANAXTAXHEYE Mdpkog, Anuotikiy Aorovouio: Opydvawan koi eitovpyia, Exdooelg
I. M. Kapavactdon, Abiva, 2009 ; ITATIAIQANNOY Zwmt, Bacikd vouoletiuozo yia v
Elapviren, Anuotixn, 10wtk Aotovouio, Exdoceig Zaxikovia, ABva — @escorovikn, 2009.

! Dans le cas, par exemple, de flagrants délits routiers, délits d’urbanisme, infractions sanitaires, etc.
11 faut noter que de telles compétences sont déja assignées a la police municipale par le texte de la loi,
mais a défaut d’un partage de compétences net avec la police nationale, ces dispositions ne peuvent
pas avoir les résultats recherchés.

“ TANOYZHZ Tidvwng, «Tomkn kowovie kot actovopsvon: O pdlog G vanpesiog g
KOwoTikng  Swapecordpnongy, Aotwvouxyy EmBewpnon, NoépPprog 1999, pp. 684-686 ;
ITATTAGEOAQPOY @¢&ddwpog, op. cit. (2005), p. 411.

4 Une formation bien entendu qui ne serait pas militaire, mais qui comprendrait, a titre d’exemple,
des ¢léments de droit, de sociologie et de psychologie.

4 Cf. IAITAGEOAQPOY ©gddwpoc, op. cit. (2005), p. 410, qui remarque trés justement que des
compétences élargies de la police municipale pourraient avoir comme résultat son utilisation par
I’administration municipale a des fins « micropolitiques » (c’est-a-dire pour faire prévaloir des
intéréts de certaines personnes ou dans certaines domaines), voire illégitimes.
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Le programme ne présente aujourd’hui qu’un intérét historique. De nombreuses et
fortes réactions de la part de personnalités scientifiques, des partis de la gauche,
ainsi que de simples citoyens, eurent comme résultat 1’abandon du projet.
Les réactions n’étaient guére illogiques. En effet, considérant les paniques morales
engendrées par les autorités et les médias et, notamment, la xénophobie qui en a
résulté (puisque la hausse de la délinquance a été a plusieurs reprises attribuée aux
immigrés), une telle initiative comporterait le risque de renforcer la violence au
lieu de I’apaiser. Par ailleurs, le souvenir de la dictature et du role qu’avaient joué
les « indicateurs » de la police est encore vivace pour permettre la confiance du
peuple a des « bons collaborateurs » ou des « surveillants volontaires ».

I11. BILAN ET PERSPECTIVES

De ce qui a été dit jusqu’ici, il devient évident qu’au-dela de débats purement
théoriques, politiques ou scientifiques, la seule évaluation possible de la police
de proximité en Gréce se concentrerait sur les causes qui ont empéché d’une
fagon ou d’une autre la mise en ceuvre des réformes décidées. L expérience de
terrain sur I’ceuvre des conseils locaux de prévention ou des policiers de quartier
n’est guere suffisante pour en tirer d’autres conclusions scientifiquement
exploitables (A). Cela étant dit, malgré 1’échec susmentionné, 1’idée d’une
certaine « proximisation » de la police grecque n’est pas a enterrer. Simplement,
il devient encore une fois clair que, pour mettre en ceuvre des réformes radicales
qui touchent méme a la logique fondamentale de la politique criminelle étatique,
il ne suffit pas de voter quelques textes de loi; il faut des processus de
reconstruction lents et bien réfléchis, afin de rendre ces textes applicables (B).

A. Les causes de la défaillance

A premiére vue, les raisons d’échec sont différentes pour les conseils locaux de
prévention de la délinquance, pour le policier de quartier ou pour le programme
de la surveillance volontaire de la commune de Byron.

La réalisation des conseils locaux de prévention de la criminalité se heurta a une
multitude de problémes structurels, politiques et économiques. Parmi eux, il faut
mentionner 1’absence d’une véritable indépendance organique et financiére des
conseils de prévention a 1’égard des conseils municipaux, dont les premiers
consistent en une sorte de micrographie. Comme le fait observer Théodore
Papathéodorou45 , a coté de leur fonction consultative, les conseils de prévention
de la délinquance devraient avoir une fonction exécutive, qui pourrait &tre
réalisée par la création, dans chaque commune, d’un service communal de
prévention et de médiation, ayant comme mission la réalisation et la coordination
des propositions des conseils de prévention. Une coordination qui pourrait
d’ailleurs étre facilitée par la création de conseils régionaux au niveau de

4 Cf. TIATTAGEOAQPOY Bg6dmpoc, op. cit. (2005), p. 345.
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préfecture’®. Il faut encore mentionner que, du point de vue politique, les
autorités locales voient dans les questions de sécurité une « patate chaude », dont
elles ne veulent en aucun cas avoir la coresponsabilité¢ ; du moins, pas dans la
situation actuelle. Enfin, il y a l’insuffisance de moyens financiers pour la
réalisation de tels projets qui apparait trés souvent comme excuse. Une excuse
qui désormais — depuis 2010 — semble plus convaincant, mais qui ne représentait
pas toujours la réalité, du moins pas dans tous les cas.

L’échec — méme partiel — du policier de quartier pourrait étre attribué a
I’insuffisance numérique du personnel de la police hellénique et a la priorité qui
est donnée a la création d’équipes policiéres plus « combattantes », pour faire
face & une criminalité violente constamment en hausse*’.

\

L’échec enfin du projet de surveillance volontaire est sans doute dia a
I’inadaptabilit¢ de la philosophie purement anglo-saxonne du projet, a la
mentalité et aux spécificités historiques de la société grecque.

Or, la défaillance concomitante de toute politique de proximité dans le domaine
du contréle social en Gréce, nous fait supposer qu’au-dela des causes spécifiques
exposées, il y en a d’autres plus générales: L’idée d’un contrdle social de
proximité ne semble étre compatible ni avec le modéle hiérarchique de la police
hellénique, ni, surtout, avec les valeurs individualistes de nos sociétés.

En ce qui concermne le premier point, Yannis Panoussis observe trés justement
qu'«ily a quelques années, les policiers avaient la mentalit¢ de contréleur des
convictions politiques ; ensuite, ils construisirent une propre conception de ceux qui
font partie de I’Etat et de ceux qui n’en font pas partie. Pour la réforme d’un tel
systeme, il ne suffit pas de faire sortir dans la rue cinq policiers, qui vont saluer les
citoyens en les appelant par leur nom. Il faut un modéle de police communautaire, en
tant que premier stade d’une police scientifique, selon lequel les policiers seraient
formés pour gérer les conflits sociaux avant que ces derniers deviennent
criminogénes »*".

En ce qui concerne le second point, le constat est celui d’une redécouverte dans le
langage policier de la notion de proximité, & un moment ou toute notion de
proximité, de collectivité, de commune ou de quartier se voit déconstruite par un
esprit de défiance de tous envers tous; & un moment de transition d’une société
ethniquement et religieusement homogéne vers une société multiculturelle qui
cherche ses équilibres, ses points de rencontre entre les différentes communautés et
ses valeurs communes ; & un moment de crise économique, sans doute mondiale et
européenne, mais aussi purement grecque, ot chacun cherche des boucs émissaires
pour justifier la débacle collective. Dans un tel contexte, il n’y a donc aucune place
pour une police de proximité. En revanche, la création d’une telle police pourrait

4 Le méme auteur précise que la création du conseil central de prévention de la criminalité en 2005
ne fut pas accompagné des modifications nécessaires susmentionnées, malgré les recommandations
du monde scientifique.

711 faut ici noter que la coexistence de plusieurs équipes de nature similaire (Delta, D..A.S., Zéta,
Action directe, etc.), sans un partage de compétences bien défini, a déja provoqué des
dysfonctionnements et des conflits considérables au sein du corps.

* Cité par TIOYAAX T'ehpytog, op. cit., p. 143. Sur le méme sujet, cf. BIAAAH Zogio, op. cit.
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s’avérer utile, si elle était précédée par des politiques d’aménagement ou, du moins,
par I’animation d’une vie sociale au niveau du quartier, surtout pendant les soirs : des
éveénements sportifs ou culturels, des activités commerciales, des réunions de
résidents pourraient contribuer a rétablir la paix dans le quartier, et le policier de
quartier pourrait ensuite contribuer & son tour  la conservation de cette paix™.

B. Quel avenir ?

De ce qui a été dit jusqu’ici, il appert qu’en Gréce comme ailleurs, une police de
proximité qui serait adaptée, d’une part, aux spécificités géographiques et
démographiques de chaque région, d’autre part, aux attentes de la société civile
(au fur et & mesure que ces attentes sont revétues d’un certain consensus),
pourrait présenter quelques avantages considérables pour la prévention, mais
aussi pour la répression des comportements socialement intolérables.

En revanche, il y a peu a attendre de I’importation précipitée de conceptions
théoriques abstraites, dans un systéme organisationnel inflexible et peu préparé a
incorporer des ruptures radicales dans son fonctionnement. L’implication de la
société civile dans I’application de la loi n’est pas un projet qui peut se réaliser
d’un jour a I’autre. Outre le risque de division du corps social en justiciers et
justiciables, tout projet de ce genre serait condamné a 1’échec, a défaut de
politiques planifiées a long terme, d’une adaptation réfléchie de ces politiques au
contexte local et d’une clarté conceptuelle, de plus en plus rare dans les discours
juridiques de nos jours. Autrement dit, pour que le policier du quartier réussisse,
il faut savoir ce que 1’on entend par « quartier ». Pour que les conseils locaux de
prévention de la délinquance réussissent, il faut des institutions locales motivées,
une participation civile active et un partage de valeurs communes. Pour que la
police de proximité réussisse, il faut qu’il préexiste de relations de proximité
entre les membres de la communauté. Une proximité qui serait présupposée
plutét que cultivée par ’installation de mécanismes de maintien de 1’ordre.

Pour I’instant, une « communautarisation » de la police — ou, plus généralement
de la politique criminelle — en Gréce, du moins en tant que projet global,
demeure donc utopique, voire non souhaitable.

Utopique, parce que, dix ans aprés I’introduction de la notion de proximité dans
le langage policier grec, on ne voit nulle part le progrés qui serait présupposé
pour la réussite d’une politique criminelle plus participative. La structure du
corps de la police et la formation des policiers n’ont pas encore échappé a leur
caractére quasiment militaire, la coopération entre la police et les citoyens
demeure toujours problématique, voire suspicieuse’, les notions de

4 Cf. KAAOT'EPOIIOYAOX Anpqtpoc, Zvveldyromoiiosic oe oyéon pe T Oloyeipion o
eyrAnuotiod {nriuarog, Nopkn Bpiodnin, Adqva, 2005, p. 98 ; cf. aussi BIAAAH Zooio, citée
par ZIOYAAX I'edpyrog, op. cit., p. 146.

% 1] faut remarquer que la responsabilité pour cette difficulté de coopération présente un caractére
dialectique. Pour la surpasser, il ne suffit pas que seule la police s’ouvre a la société (bien que ce soit bien a
elle de faire le premier pas); il faut aussi que la société surmonte le stéréotype du policier-oppresseur,
reliquat de la Guerre froide et de la dictature (au fur et & mesure qu’il s’agit effectivement d’un stéréotype).
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communauté, de quartier et de collectivité semblent de plus en plus
ambivalentes, et, bien entendu, la situation économique actuelle du pays ne
permet pas des expérimentations cofiteuses.

Non souhaitable, parce que dans un pays dont une grande partie de la criminalité
(surtout celle « en col blanc ») serait liée a la corruption, une autonomisation des
autorités policiéres, combinée avec un renforcement prolongé des relations
interpersonnelles entre policiers et — une partie des — citoyens, comporte des
risques non négligeables, sur lesquels tant I’histoire que la philosophie politique
nous ont avertis depuis longtemps.

Cela étant dit, le cadre législatif existant n’est pas inutile. Il peut servir de base
pour la réalisation d’initiatives de proximité a un niveau plus fragmentaire, dans
des quartiers ou les conditions (administration ouverte, suffisance quantitative et
qualitative du personnel, disponibilité¢ des citoyens) le permettent. Une réussite
éventuelle de telles initiatives fragmentaires, pourrait signifier le premier pas
vers une généralisation du projet.

Pour conclure, rappelons que la question de la police de proximité découle d’une
rhétorique bien plus générale, qui a fait des «instances de proximité »
(la famille, la communauté, 1’association, le quartier, le lieu...) une forme sociale
primordiale et matricielle, et qui voit dans la revalorisation de telles formes un
réservoir de solutions aux impasses contemporaines de I’Etat-nation et des
approches sociales macro-holistiques’’. Une analyse exhaustive de cette
rhétorique dépasserait largement les ambitions du présent article ; ce qu’il faut
cependant retenir est que 1’option d’un mécanisme de contréle social local,
complémentaire ou méme alternative au controle centralisé de 1’Etat, ne devrait
étre ni méprisée ni idéalisée. Tout comme le droit pénal classique, édifié sur
I’idée d’un Etat-nation omnipotent, ou le droit pénal international, construit
autour de la suprématie des « valeurs humaines universelles » sur la souveraineté
nationale, un contréle social organisé au niveau local combinerait en méme
temps un «bon» visage garantiste avec un « mauvais» visage répressif.
Il pourrait s’avérer aussi bien une solution aux problémes liés a I’exclusion
sociale, a I’isolement individualiste et aux conditions anomiques des sociétés
contemporaines, qu’un vrai cauchemar autoritaire et exclusionnaire.
L’autoritarisme moral qui imprégne par exemple la pensée d’Amitai Etzioni™,
ou le managérialisme et les partenariats qui caractérisent certaines approches
communautaristes™, comportent en effet le risque d’aboutir a des manichéismes
et des exclusionnismes que 1’Etat traditionnel avait su empécher, et nous invitent
a repenser les mérites d’une politique criminelle centralisée au niveau étatique™.

! GENESTIER Philippe, « Némésis et Nicodéme : Quand les instances de proximité deviennent les figures
du salut », Les Annales de la Recherche Urbaine, n° 90, Septembre 2001, pp. 22-33, précisément pp. 23 et 31.
2 Cf. inter alia ETZIONI Amitai, The Spirit of Community: Rights, Responsibilities and the
Communitarian Agenda, Crown Publishers, New York, 1993.

3 Cf. CRAWFORD Adam, « Community Safety and the Quest for Security: Holding Back the
Dynamics of Social Exclusion », Policy Studies, vol. 19, n° 3/4, 1998, pp. 237-253.

 HUGHES Gordon, « Communitarianism and Law and Order », Critical Social Policy, vol. 16,
n° 49, 1996, pp. 17-41.
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