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Wissenschaftlicher Beitrag. Peer reviewed.

‘ernationale Migration
Und Planungsdokumente?

Eine Analyse der Rolle internationaler Migration am Beispiel der
Planungsdokumente im Saarland und in Rheinland-Pfalz

Heutzutage gerdt das Zusammenspiel zwischen
internationaler Migration und Raumplanung durch
stark ansteigende Fliichtlings- und Migrantenzah-
len wieder in den Mittelpunkt wissenschaftlicher
Aufmerksamkeit. Internationale Migranten sind
regional sehr unterschiedlich vertreten sowie
spdtestens seit den 1960er-Jahren fester Bestandteil
der Gesellschaft in Deutschland.

Der Beitrag geht der Frage nach, inwiefern die
besonderen Bediirfnisse internationaler Migranten
Beriicksichtigung in Raumplanungsdokumenten in
Rheinland-Pfalz und dem Saarland finden. Diese
Dokumente werden in den Kontext der wissen-
schaftlichen Diskurse zum Thema ,,Migration

und Raumplanung“ sowie in den demografischen
Kontext beider Bundesldnder gesetzt.
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dhrend das Thema ,,Multicultural planning” in Europa
W— vor allem in GroRbritannien und den Niederlanden -

(vgl. u. a. Amin 2002; Van der Horst/Ouwehand 2011),
aber auch in Australien (vgl. u. a. Sandercock 2000), Kanada
(vgl. u. a. Uyesugi/Shipley 2005) und den USA (vgl. u. a. Buray-
idi 2003) Eingang in die Raumplanung gefunden hat, liegen fiir
Deutschland nur wenige Studien vor, die sich mit dem Prozess
der Internationalisierung der Gesellschaft und den daraus re-
sultierenden Auswirkungen auf die Raumplanung beschdftigen
(vgl. Nienaber/Roos 2015a: 4).

Zu diesen zdhlt auch der von Fischer-Krapohl und Waltz (2007)
herausgegebene Sammelband , Migration und Raum. Differenz
anerkennen - Vielfalt planen - Potenziale nutzen®, in dem die
raumplanerischen Implikationen der Migration in Deutschland -
vor allem in NRW - thematisiert werden. Insgesamt dominiert
bei den bisherigen Forschungen eine auf stadtische Raume (vgl.
u. a. Hanhorster/Barwick 2013) ausgerichtete Perspektive, wdh-
rend landliche Raume meist keine Berticksichtigung fanden (vgl.
Nienaber/Roos 2015a: 4, 6). Vor diesem Hintergrund legte die
LAG ,Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland“, AG ,Internationalisie-
rung der Gesellschaft und die Auswirkungen auf die Raument-
wicklung” (Nienaber/Roos 2015b) der Akademie fiir Raumfor-
schung und Landesplanung (ARL) gezielt den Fokus auf rurale
Regionen und nahm die Potenziale der Internationalisierung in
den Blick. Anhand von Fallbeispielen in diesen Bundeslandern
wurden u. a. der Raumanspruch von Migranten und die damit
einhergehenden raumplanerischen Implikationen dargelegt. Da-
riber hinaus wurden in bisherigen Untersuchungen meist spe-
zifische Problemstellungen (u. a. Integrationsproblematiken vgl.
z. B. Gestring et al. 2006; Probleme des Quartiersmanagements
und der Segregation vgl. u. a. Schnur et al. 2013; Konflikte bei Mi-
narettbauten vgl. u. a. Nienaber/Reich 2015) bearbeitet, so dass
die Chancen und Potenziale der Internationalisierung zum Teil in
den Hintergrund riickten (vgl. Nienaber/Roos 2015a: 4). Andere
Autoren (vgl. z. B. Nuissl/Schmiz 2013) wenden sich vom defizit-
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Abb. 1: Siedlung der US-Streitkrdfte

bzw. problemorientierten Ansatz ab und beschdftigen sich mit
den durch Migration verbundenen Chancen fiir die Stadt(teil-)
und Regionalentwicklung (vgl. Nienaber/Roos 2015a: 5). Auf
Deutschland bezog sich die Arbeit des ARL-Arbeitskreises
»,Raumliche Auswirkungen der internationalen Migration”
(Gans 2014), dessen Ziel es war, ,,das Thema in seinen gesell-
schaftlichen und rdumlichen Zusammenhangen zu betrachten”
(Themenbereiche ,,Grundlagen®, ,Staat und Religion®, ,,Region,
Stadt, Quartier” und ,Integrationspolitik vor Ort in Europa“)

(Gans/Ritzinger 2014: 1).

Rdaumliche Verteilung der Migranten -
die Fallstudien

In Rheinland-Pfalz lebten im Jahr 2013 3.991.000 und im Saar-
land 992.000 Personen. Wahrend in Rheinland-Pfalz 19,8 %
der Einwohner einen Migrationshintergrund im engeren Sinne
hatten, waren es im Saarland 16,6 %. Darunter befanden sich
sowohl Personen deutscher als auch auslandischer Staatsange-
horigkeit, die aber nicht alle Giber eine eigene Migrationserfah-
rung verfligten (vgl. Statistisches Bundesamt 2014: 50).

Im Hinblick auf den Auslanderanteil (Saarland: 7,4 %; Rhein-
land-Pfalz: 7,7 % (Stand 31.12.2013)) rangierten die beiden
Bundeslander 2013 auf Bundesebene auf den Pldtzen acht und
neun und lagen damit im Mittelfeld (vgl. Statistische Amter des
Bundes und der Lander 2014). Allerdings ist die raumliche Ver-
teilung der Personen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit
teilweise sehr heterogen. So schwankte der Ausldnderanteil
2013 in Rheinland-Pfalz zwischen o % beispielsweise in den
Ortsgemeinden Ehr, Wettlingen und 50 % in der Ortsgemein-
de Echternacherbriick (vgl. Statistisches Landesamt Rhein-
land-Pfalz 2015). Ein dhnliches, aber nicht ganz so extremes
Bild zeigte sich auch im Saarland. Demnach bewegten sich
die Ausldnderanteile 2008 im Saarland zwischen 2 % in der
Gemeinde Namborn und 21 % in der Gemeinde Perl (vgl. Nie-
naber/Roos 2015a: 8). In beiden Bundeslandern wurden nicht

in urbanen, sondern in ruralen Ge-
meinden die héchsten Ausldnderan-
teile verzeichnet. War Migration zur
Zeit der Gastarbeiteranwerbung auf-
grund der Arbeitsplatz- und Wohn-
raumkapazitdten insbesondere auf
Stadte ausgerichtet, gewannen land-
liche Raume, von der Zuweisung von
Fliichtlingen und (Spdt-)Aussiedlern
abgesehen, aufgrund von gednder-
ten Raumanspriichen der Migranten
erst in den vergangenen Jahren an
Bedeutung (vgl. ebd.: 7). Ein Beispiel
ist das Phdanomen der grenziiber-
schreitenden Wohnmigration an der
deutsch-luxemburgischen  Grenze,
wo bedingt durch hohe Bauland- und
Immobilienpreise in Luxemburg seit
Mitte der 2000er-Jahre verstarkt
Personen aus Luxemburg in das
Nachbarland ziehen (vgl. Roos et al. 2015). Dies geht mit er-
héhten Ausldanderanteilen in den angrenzenden landlichen
rheinland-pfalzischen und saarldndischen Gemeinden einher
(u. a. Echternacherbriick, Perl). Neben den , klassischen Gast-
arbeiternationen” (v. a. ehemaliges Jugoslawien, Griechen-
land, Italien und Tiirkei) zdhlt die luxemburgische Staats-
angehorigkeit zu den wichtigsten Hauptnationalitdten in
den beiden Bundesldandern. Dariiber hinaus prdgen regional
Staatsangehorige Frankreichs (vor allem entlang der deutsch-
franzosischen Grenze) und Polens sowie, bedingt durch die
Stationierung US-amerikanischer Streitkrafte, Staatsangeho-
rige der USA in Rheinland-Pfalz die Zusammensetzung der
Bevolkerung (vgl. Nienaber/Roos 2015a: 8 f., 12).

Methodik

Fir den Beitrag wurden fiir das Saarland der Landesentwick-
lungsplan Teilabschnitt Siedlung 2006 sowie Umwelt 2004 ana-
lysiert. Die Dokumentenlage fiir Rheinland-Pfalz ist wesentlich
umfassender. Hier wurden die Landesentwicklungsplane 1968,
1980, 1994/1995 und 2008, die Regionalen Raumordnungspldne
Trier 1985/1995, die Regionalen Raumordnungspldne Westpfalz
IV 2012, (Einheitlicher) Rhein-Neckar 2014, Rheinhessen-Nahe
2004 und 2014 (Entwurf), Mittelrhein-Westerwald 2006, Rhein-
pfalz 2004, die Landesraumordnungsberichte 2008 und 2013
sowie die regionalen Raumordnungsberichte Trier 2007, West-
pfalz 2007, Rheinpfalz 2007, Rheinhessen-Nahe 2007 und Mit-
telrhein-Westerwald 2007 und 2012 untersucht. Um die Analyse
im Rahmen dieses Beitrages einzugrenzen, wurden weder die
Landesraumordnungsberichte 1967 bis 2003 noch kommunale
Dokumente ausgewertet. Zur Analyse wurden zundchst in al-
len genannten Planungsdokumente Textstellen identifiziert, die
einen oder mehrere der folgenden Begriffe enthalten: Migrati-
on*, Migrant*, Zuwander*, Zuziige, Einwander*, Immigration,
Immigrant*, Internationale Migration, Fliichtling*, Ausldander*,
auslandische Bevolkerung, ethnische Vielfalt, ethnische Hetero-
genitdt, Asylbewerber*, Aussiedler* und Nicht-Deutscher.
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Das * bedeutet, dass auch alle anderen grammatikalischen For-
men (u. a. feminin/maskulin, Singular/Plural) beriicksichtigt
wurden. In einem zweiten Schritt wurden diese Textstellen dar-
aufhin gefiltert, ob der genannte Begriff in Zusammenhang mit
internationalen Wanderungsbewegungen und im Kontext der
Binnenwanderung steht. In einem dritten Analyseschritt wur-
den die Textstellen inhaltlich ausgewertet (u. a. nach der Raum-
wirksamkeit, nach dem raumplanerischen Kontext etc.) sowie
die verschiedenen Planungsdokumente und die daraus resultie-
renden Ergebnisse miteinander verglichen.

»Internationale Migration“
in Planungsdokumenten

Das Thema der ,Internationalen Migration“ kommt in den
analysierten Raumplanungsdokumenten in sehr unter-
schiedlichem MaRe vor. In den saarldndischen Planungs-
dokumenten wird es nicht explizit genannt. Es kommt nur
implizit vor, indem zum Beispiel migrationsbedingte Wohn-
baunachfragen ,vorrangig im zentralen Ort der Gemein-
de (Hauptort) zu befriedigen“ (LEP Teilabschnitt Siedlung
2006: 981) seien. Es wird jedoch dabei nicht naher spezifi-
ziert, ob es sich bei der Migration um intra- oder internatio-
nale Wanderungsprozesse handelt.

In Rheinland-Pfalz zeigt sich sowohl in den Landesentwick-
lungsplanen als auch in den Regionalen Raumordungspldnen
und -berichten ein anderes Bild. Zwar ist auch in den meisten
der Dokumente eine klare Unterscheidung zwischen interna-
tionaler Zu- und Abwanderung und Binnenwanderung nicht
moglich, so gibt es doch zum Teil sehr klare Details zur inter-
nationalen Migration. Von den analysierten 19 Planungsdoku-
menten aus Rheinland-Pfalz nehmen 10 Bezug auf internatio-
nale Migranten, zwei schlieBen eine Unterscheidung zwischen
Personen unterschiedlicher Herkunft fiir den Bericht aus und
die sieben weiteren berticksichtigen das Thema nicht.

Neben der rein statistischen Darstellung der Zahlen und Ent-
wicklungen von Personen mit und ohne Migrationshintergrund
gibt es aber auch eine Vielzahl von Themen, die in den Doku-
menten in Zusammenhang mit internationaler Migration ge-
nannt werden. Der LandesROB 2008 verfiigt zusdtzlich tiber ein
eigenes Kapitel ,,Integration von Migrantinnen und Migranten®.
Zusammenfassend werden die Themen Integration, Abstim-
mung der Fachplanungen, (Schul-)Bildung, Berufsqualifikation,
Teilhabe am Arbeitsmarkt, Fachkraftemangel, ehrenamtliches
und birgerschaftliches Engagement, Wohnorte/-ortverbesse-
rung, Wohnungsbau, Infrastruktur (z. B. KITAs), Willkommens-
kultur, Ausldander-/Integrationsbeirdte, Gender-Aspekte und
Chancengleichheit in Planungsdokumenten behandelt. Ferner
wird zum Teil gesondert auf Personen mit Migrationshinter-
grund, auslandische Staatsangehérige, Asylbewerber, Fliichtlin-
ge und Aussiedler eingegangen. Auch lassen sich gewisse Ver-
anderung (iber die Zeit erkennen: Wahrend 1968 Wohnungsbau,
Fliichtlinge, Aussiedler und Fachkrdftemangel im Vordergrund
standen, wurden 1980 internationale Migranten nur in statisti-
schen Kontexten erwdhnt. Im LEP Il (1994/95) spielen Asylbe-
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werber, Aussiedler, die Wohnungsnot ausldndischer Studieren-
der sowie Bildungs- und Erwerbsaspekte eine wichtige Rolle. Im
LEP IV (2008) wird Bezug genommen auf Integration, Bildung,
Fachplanungen, Teilhabe am Arbeitsmarkt, Ausldander-/Integ-
rationsbeirdte und Gender-Aspekte. Der LEP IV legt beispiels-
weise dar: ,Im Bereich der einzelnen Fachplanungen ist nicht
nur die Abstimmung und Vernetzung 6ffentlicher und privater
Angebote, sondern auch eine interkommunal abgestimmte Ent-
wicklung anzustreben. Dabei sind insbesondere die Belange [...]
von Migrantinnen und Migranten zu unterstiitzen [...]“ (2008:
100). Dabei bleibt er allerdings vage insofern, dass ,Rahmen-
bedingungen fiir eine erfolgreiche Integration” (2008: 35) zu
schaffen seien. Dabei setzt die rheinland-pfdlzische Regierung
auf eine Kooperation zwischen Land, Kommunen und Akteuren
der Integrationsarbeit. Wie genau solche Rahmenbedingungen
aber aussehen kénnten, wird nicht spezifiziert. Im Landes-ROB
wird eine ,migrationssensible Ausgestaltung der Arbeitsmarkt-
politik und deren interkulturelle Offnung” hervorgehoben (2013:
66 f.). Ferner geht dieses Dokument in einem Exkurs speziell
auf die Zuwanderung aus Luxemburg in die Region Trier ein.
Konkreter fiir die Raumplanung wird der Regionalplan Rhein-
Neckar: ,,Chancengleichheit ist als Leitprinzip allen raumlichen
Planungen zugrunde zu legen. Es ist darauf hinzuwirken, dass
systematisch die unterschiedlichen Lebenssituationen, Interes-
sen und Beddirfnisse im Lebensalltag von Frauen und Mannern,
sei es [...] Personen mit oder ohne Migrationsgeschichte, [...]
in gleicher Weise anerkannt und beriicksichtigt werden” (RP
Rhein-Neckar 2014: XX). Dabei soll unter anderem beachtet
werden, dass Erholungsangebote ,allen Bevdlkerungsgruppen
auch im landlichen Raum in zumutbarer Entfernung auch ohne
Nutzung eines PKW zugdnglich” sind (RP Rhein-Neckar 2014:
75). Der ROP Trier benennt als ,,Personenkreis mit besonderen
sozialen Schwierigkeiten” unter anderem Asylbewerber und
politische Fliichtlinge, fiir die ,[gleeignete MaRnahmen [...] so-
wohl praventiv als auch zur Beseitigung bereits eingetretener
MiRstande durchzufiihren [sind]. Dies bedeutet, daR einerseits
bereits bei der Ausgestaltung des sozialen Umfelds die Faktoren

Abb. 2: Planungsdokumente
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beriicksichtigt werden sollten, die soziale Abwertung und deren
Folgeerscheinung, wie Kriminalitdt und Alkoholismus herrufen.
Die Sanierung unzureichender Wohnverhdltnisse ist deshalb
auch aus sozial-politischen Griinden anzustreben. Andererseits
bedarf es der Verbesserung und Starkung der sozialen Hilfen,
wie Beratungs- und Betreuungsdienste bzw. Unterkunftsmog-
lichkeiten, die Resozialisierungsmoglichkeiten erleichtern. Bei
Bedarf ist dies auch auf die Personengruppe der Asylbewerber
und politischen Fliichtlinge anzuwenden” (ROP Trier 1985/95:
75). In den meisten Planungsdokumenten werden - zumeist
ohne konkrete Handlungsempfehlungen - die ErschlieBung des
Arbeitsmarktes und der verbesserte Zugang zu Bildung fiir Per-
sonen mit Migrationshintergrund genannt.

Fazit

Bei der Analyse der Planungsdokumente von Rheinland-Pfalz
und dem Saarland zeigt sich, dass trotz der regional zum Teil
hohen Anteile von Personen mit Migrationshintergrund bzw.
ausldndischer Staatsangehorigkeit das Thema bislang quanti-
tativ und auch qualitativ kaum Eingang in Planungsdokumente
gefunden hat. Im Sinne einer Willkommenskultur und der In-
tegration von Personen mit Migrationshintergrund ware lang-
fristig eine starkere Berlicksichtigung ihrer raumplanerischen
Bediirfnisse wiinschenswert, um die Internationalisierung der
Gesellschaft auch in der Raumplanung in Deutschland zu ver-
ankern. Noch berticksichtigt die deutsche Planung kein ,,mul-
ticultural planning”, wie man es bereits in anderen Staaten
findet. Daher sollte zukiinftig eine starkere Einbindung von
Personen mit Migrationshintergrund in den Planungsprozess
- sowohl raumplanerischer Fachkrifte, wie auch raumplane-
rischer Laien — erfolgen, um die besonderen Bediirfnisse der
heterogenen Gruppe mit Migrationshintergrund in der deut-
schen Raumplanung zu implementieren und in Landes- und
Regionalplanen konkreter festzusetzen. [ |

Anmerkungen
Wir mdchten besonders Frau Brickwedde fiir die Unterstiit-
zung bei der Recherche danken.
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Zusammenfassung: Internationale Migranten sind vielerorts im
Saarland und Rheinland-Pfalz vertreten. Inwiefern finden ihre
Bediirfnisse Berticksichtigung in Raumplanungsdokumenten?
Einem Forschungsstand zur Internationalisierung in der Raum-
planung folgt eine Charakterisierung beider Bundesldnder be-
zliglich internationaler Migration. Eine Analyse von Planungsdo-
kumenten sowie einige Handlungsempfehlungen schliefsen an.

Abstract: International migrants are present in many parts of
Saarland and Rhineland-Palatinate. To what extent are their
needs considered in spatial planning documents? After a state-
of-the-art on internationalisation in spatial planning, a charac-
terisation of both German Federal States concerning internatio-
nal migration follows. An analysis of planning documents and
some recommendations conclude this text.
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