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Konstytucjonalizacja sieci
w prawie publicznym UE

Niniejszy referat omawia niektére nastepstwa rozumienia prawa Unii Europej-
skiej jako zintegrowanego porzadku prawnego. Ma to na celu promowanie rozumienia
prawa publicznego UE w taki sposéb, aby wyj$¢ poza tradycyjne koncepcje dotyczace
UE mowigce, ze jest ona quasi-federalnym systemem lub jedynie udoskonalong orga-
nizacja migdzynarodowy majgcg konstytucyjny lub ad ministracyjny porzadek prawny.
Celem niniejszego referatu jest zapoczgtkowanie refleksji na temat tego, czym mogloby
by¢ przekroczenie wyobrazenia o prawie publicznym UE poza tradycyjne perspektywy.
Jest to wkiad w trwajaca obecnie debate i refleksje na ten temat.

1. Wprowadzenie

W najwigkszym uproszczeniu mozna zastosowaé dwa tradycyjne podejécia do
prawa publicznego UE: konstytucyjne i administracyjne. Te dwie perspektywy moga
by¢ przyktadami do naswietlenia dwéch roznych aspektéw integracji UE za pomocg
prawa. Przygladajac si¢ prawu UE z perspektywy prawa administracyjnego, mozna
dojs¢ do wniosku, ze jest to podejécie proceduralne do integracji, organizacyjnie od-
dzielnych podmiotéw, ktérego celem jest osiggniecie zalozen polityk UE2 Z drugiej za$

' Profesor europejskiego i transnarodowego prawa publicznego.

Zob. H.C.H. Hofmann, A. Tiirk, The Development of Integrated Administration in the EU
and its Consequences, 13 European Law Journal [2007), 253-271. Nasuwajgce si¢ pytania powstale z tej
perspektywy wiazg si¢ gléwnie 7 osiggnigciem przejrzystosci procedur, odpowiedzialnoéci podmiotow
i podziatem odpowiedzialnosci w ramach niezhierarchizowanych sie
tracyjnej, wida¢ wyraznie, ze ta proceduralna wspdlpraca zostal
tak bardzo, e powstaty nowe podmioty. Komitety komito
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racyjnych i legislacyjnych oraz f'ezultatéw ich funlfc]:on'owan.ia. ]_ednym z kluczowych
: adnien, ktore musi by¢ rozwazone w tym kontekicie, jest wielki potencjat tych form,
;rc (],{r,wnje;'; potrzeba ich uproszczenia. Tworzenie zasad najlc'apsz.ej pre}k.tyki m.oglo‘t?y
Juzyé lepsze] widocznosci, przejrzystosci, roztozeniu odpowiedzialnosci za dziatania
idministracyjne, a méwigc bardziej ogdlnie - za dziatania wykonawcze w ramfich UE.

) Te rozwazania powinny sie przyczyni¢ do lepszego rozumienia zagadnien doty-
czacych odpowiedzialnoéci publicznej. Nalezy podkresli¢, ze taka odpowiedzialnosé
nié moze by¢ ustanawiana przez kontrolg i rownowage wewnetrzng, provtradz‘or.le tylko
«v ramach zintegrowanego systemu organow wykonawczych. Wazne sg rowniez pewne
aspekty zawigzane z dzialalnoscig parlamentow, polityczn§ 1 prawne. Na. poziomie Unii
Europejskiej nie wystgpuje az ta k czesto deficyt demokracji i repreze,ntacp 1.nteresow, ale
raczej brak prawdziwej debaty politycznej. Upolitycznianie wyboréw polityk dokony-.
wanych w zintegrowanym systemie prawnym jest waznym elementem parlamentarnej
1ontroli i nadzoru nad dziataniami organéw wykonawczych w sieciach.

Spojrzenie na unijne prawo publiczne zaréwno z punktu widzenia konstytucyjnej—
go, jak 1 administracyjnego u$wiadomilo nam, ze w wielu przypadkach pierwsze spoj-
rzenie na prawo UE moze by¢ mylace. Préba nadania ram systemowi prawnemu wraz
2 konstytucyjna interpretacja, co jest dobrze znane naukowcom zajmujacym si¢ fede-
ralnym modelem konstytucyjnym, stwarza ryzyko, Ze nie zostang stworzone struktury
prawne przystosowane do zajmowania si¢ wyzwaniami zwigzanymi z systemem praw-
nym UE. Wyzwaniem jest budowanie odpowiedzialnosci sieciowej przez skonstytucjo-
nalizowanie sieci, ktére odpowiadaja specyficznej naturze UE. Wynika to z realizowa-
nia wspdlnej suwerennosci przez zintegrowane organy wykonawcze oraz z sieciowego
charakteru rosnacej liczby podmiotéw i procedur w dziedzinie polityki. Normatywnym
wyzwaniem dla prawnikéw w zakresie prawa publicznego UE jest stworzenie przejrzy-
stych i odpowiedzialnych struktur.
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