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1. Uwagi ogélne

Zaréwno w prawie UE, jak i w prawie krajowym, éﬁﬂﬂ&.w z.wwﬂn E.nm..c_os.m|
nia, zasady i procedury zbierania, oceny oraz wykorzystania informacji w ra-
mach procesu tworzenia norm przez administracjg i whadzg ustawodawczg. Te
uregulowania i zasady nalezg zazwyczaj do dziedziny prawa ?cnmn_ﬁmubnmw.
Dzieki swojemu proceduralnemu charakterowi, reguluja one opracowywanie
informacji, ktére — wedtug M. Webera — stanowig surowiec podejmowanych
mﬂgomq. . . .

. mqnamc_oém:._m. zasady oraz procedury unijnego prawa _:mo.ma.mnw._\:mmo
okrelaja, kto zbiera informacje, jakie informacje i przy pomocy jakich mnom\:.
kéw sg one zbierane, kto jest odpowiedzialny za poprawnosc oraz _.ﬂoa.m?.‘.mzomn
informadji 1 ich wykorzystanie, a takze jak bedg traktowane informacje 1 dane
po zapadnieciu decyzji’.

! Inni socjologowie poszli w tym samym kierunku. <§HEHE generowania, &Nm.aw&cnt m nsawm‘
rzystania informacji wewnatrz zintegrowanych struktur »mBHEmﬁwn.: UE, w wielu Mm@n. ac M
podobne do struktur ogélnego spoteczeristwa .EmoHBm&qnom.o. Dla przyktadu 20 VD&.:M&MM
opisy tego zjawiska: M. Castells, The Rise of the Network Society, The Information Age: Ec

omy, Sociaty and Culture 2" edition (Oxford: Blackwell, mooo.v . . . o
2 Temat informacji w procedurze tworzenia norm przez m.an:EQOQ@. prze mnM» qu mvo\.w:
zakres pojet tradycyjnie juz zwigzanych z N»N»&DSDSB. .w:mﬁ.ﬁ.dmﬂr tj. prawo ,do in wmﬂs% ’
i prawo ,dotyczace informacji”. Z ,prawem do wbmodﬁmn\t wigzg sig gﬁn H.U.E%\m 0s6b i @M<
widualnych do dostepu do akt i innych dokumentéw, wﬁon NS&.&&@ si¢ w posiadaniu 9.@%5@ v
panistwowych oraz — pod okreslonymi warunkami —w @o.msaﬁ.:c podmiotéw ?Emﬁmv\n - Po-
nadto z prawami i obowigzkami informacyjnymi wigze sig SWNQ »prawo awa\@mg in MB.»&W -
W zakres tego prawa wchodzi prawo do ochrony danych ﬁnNEn z108zCz€niem m.o uzys : nia Hoo.
formacji o istniejaeej informacji, a takze prawo do usuwania lub N.@%SE poprawiania istniejgcej
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Odpowiedzi na powyzsze pytania s3 wazne, gdyz w ramach Zorganizo-
wanej, na ksztait zwigzku europejskiej wspétpracy administracji UE informa-
¢je nie sg zasadniczo zbierane i wykorzystywane w spos6b zdecentralizowany,
przez wszystkie organy — europejskie i pafistwowe®. Te uregulowania i zasady
przenikaja okreslone sformalizowane rozwiazania proceduralne w niektérych
dziedzinach. Procedura planowania oraz zasady oceny skutkéw regulacji (Im-
pact Assessment) to dobre przyktady do analizy tego zjawiska. Obok formalnych
procedur tworzenia norm przez administracje istniejg réwniez techniki, dzieki
ktérym administracja moze wykorzystywaé informacje zamiast tworzy¢ nor-
my. Kwestie te stanowig przedmiot krétkiego przegladu, ktéry stanowi przed-
miot tego opracowania. Warto w tym kontekscie podkresli¢, ze nie zawsze
mozliwe jest doktadne odréznienie decyzji konkretnych i indywidualnych od
decyzji abstrakcyjnych i generalnych, ktére posiadaja przymiot powszechne-
go obowigzywania. Przemyslenia na temat informacji w procedurze tworzenia
norm przez administracj¢, odnoszg sie réwniez do szarej sfery lezacej miedzy
powyzszymi kategoriami, tj. z jednej strony ogélnymi aktami prawnymi, ktére
moga wywiera¢ konkretne skutki prawne, a z drugiej decyzjami indywidual-
nymi, ktére maja determinujgcy wptyw na szersza praktyke stosowania prawa.
Te ostatnie mogg — poprzez ogélne zasady prawa jak np. zasada réwnego trak-
towania lub zasada ochrony uprawnionych intereséw — wywieraé posrednio
wplyw o charakterze abstrakcyjnym i generalnym®.

2. Uregulowania i zasady dotyczace jakosci i ilosci zbierania
i wykorzystania informacji

Przystepujac do tworzenia norm, podmioty administrujace musz3 przestrzegad
calego katalogu obowigzkéw zwigzanych z gromadzeniem i wykorzystaniem
informacji. W prawie UE sg one elementami obowigzku — okreslanego czesto
jako ,zasada starannosci” - starannego i bezstronnego zbierania i wykorzysta-
nia wszystkich faktéw majacych znaczenie dla podejmowania decyzj, przed
jej podjeciem®. Zasada starannosci to rozwinieta w orzecznictwie Trybunatu

kwestia zostata ostatnio ponownie poruszona na forum publicznym przykladowe w zakresie
przetwarzania danych pasazerow (Passenger Name Record), tworzenie zapaséw danych teleko-
munikacyjnych.

' Znakomity przeglad cech strukturalnych zwigzku administracji przedstawia np. E. Schmidz-
~Assmann, Der Europiische Verwaltungsverbund und die Rolle des Verwaltungsrechts,
[w:] E. Schmidt-Assmann, B. Schindorf-Haubold (Hrs.), Tiibingen: Mohr Siebeck, 2005,
s.1-23.

* W szarej strefie zastosowanie maja facznie zaréwno regulacje i zasady odnoszace si¢ do in-
formagji, ktére obowigzuja pojedyncze przypadki, np. prawo do wystuchania, jak tez te, kére
powstaly z mysla o abstrakcyjnych i generalnych aktach normotworczych; Sprawy potaczone
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Rozdziat 2. Informacja i informatyka w administracji

czas, gdy stanowia element procedury tworzenia norm przez administracje,
jak i wtedy gdy zastepuja normy prawne. Zbyt réznorodne sg interesy i prawa,
ktérych moze dotyczyé pozyskiwanie 1 wykorzystywanie informacji w proce-
durze tworzenia norm przez administracj¢ w prawie UE, by mogty one zosta¢
oddane swobodnej dyspozycji administracji i by ten aspekt wykonywania wia-
dzy publicznej nie byt okreslony przez ramy prawne. Zadaniem nauk praw-
nych jest wykazanie wspélnych cech tychze unormowan i zasad, wehodzacych
w zakres prawa pisanego i niepisanego. Takie uregulowania i zasady okreslaja
nie tylko ilo§¢, ale réwniez jako$¢ informacji, ktére nalezy zgromadzi¢, by moz-
liwe byto tworzenie norm przez administracje. Celem prawniczej penetracji tej
materii musi byé réwniez uzyskanie wigkszej przejrzystosci sytuacji prawnej,
ktéra obecnie moze by¢ osiagnieta i sankcjonowania jedynie w drodze do-
kiadnego studiowania orzecznictwa odnoszacego si¢ do gaszczu réznorodnych
konstrukcji pomocniczych. W rzeczywistosci pomocne okazaly si¢ przy tym
—w réznej konstelacji i w réznym wymiarze — obowigzek uzasadniania, zasady
kontroli uznania administracyjnego i kontrola przestrzegania zasady propor-
cjonalnosci. Nadal pozostaje w tym zakresie duzo do zrobienia dla rozwoju
europejskiego prawa administracyjnego.

Streszczenie

W artykule przedstawiony zostat przeglad prawa informacyjnego UE w sferze dzia-
talnoéci normotwérczej podejmowanej przez administracje publiczng. Normy i zasady
unijnego prawa postepowania administracyjnego stanowa, kto w ramach europejskich
sieci administracyjnych pozyskuje informacje oraz jakie informacje i przy pomocy ja-
kich érodkéw moga byé pozyskiwane. Prawo to wskazuje takze podmioty odpowie-
dzialne za poprawnos¢ i kompletnos¢ informacji, a takze ustanawia zasady obchodze-
nia sie z informacjami i danymi po wydaniu opartego na nich rozstrzygniecia. Prawo
administracyjne Unii Europejskiej obejmuje swoja regulacja zatem nie tylko zbieranie
i wykorzystanie informacji w ramach administracyjnych i legislacyjnych procedur nor-
motwérezych, lecz formutuje takze reguty i zasady dotyczace wykorzystywania infor-
macji w celu zastgpienia normy.

Summary

This chapter outlines EU law on the use of information in administrative rule-making.
Rules and principles of EU administrative procedure law establish who in administra-
tive networks within the EU has to generate information, by which means, of which
quality, from which source, and how, finally, such information is to be used in rule-
making procedures and beyond. Also it addresses questions of responsibility for use
and correctness of information. Information is not only subject of EU administrative
law for its nature as raw material for formal rule-making, it also addresses ,regulation
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Zusammenfassung

H.uwnwom Kapitel gibt einen Uberblick zum EU Informationsrecht in administra-
Hqu.ZonﬂmaEzsm. Regeln und Grundsitze des EU Verwaltungsverfahrensrechts
ctablieren wer in europiischen Verwaltungsnetzwerken welche Informationen mit
sa_nrn.: Mitteln beschafft, wer fiir die Richtigkeit sowie die Vollstindigkeit von In-
formationen verantwortlich ist und wie die gesammelten Informationen und Daten
nach der Entscheidungsfindung behandelt werden. EU Verwaltungsrecht regelt damit
nicht nur Informationssammlung und -nutzung in administrativen und legislativen

Normsetzungsverfahren sondern stellt auch Regeln und Grundsitze fiir die Nutzung
von Information zur Norm-Ersetzung auf.
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