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1  Einleitung

An der Schnittstelle Ethnie und ,,schulische Behinderung” (Powell 2009) werden
Jugendliche mit Migrationshintergrund in sonderpddagogische Fordersysteme
durch die Klassifizierung als sonderpidagogisch foérderbediirftig und die rdum-
liche Segregation weiterhin benachteiligt. Es zeigt sich, dass sowohl von der Klas-
sifizierung als auch von der Uberweisung an die Sonderschule' bestimmte Grup-
pen wesentlich hiufiger betroffen sind als andere und dies entlang bestimmter
sozio-struktureller und kultureller Merkmale. Nach Staatsangehdérigkeit, Forder-
schwerpunkt, aber auch Wohnort sind Schiilerinnen und Schiiler z. T. erheblich
in sonderpidagogischen Mafinahmen iberreprésentiert. Die Brisanz dieser Be-
funde liegt weniger darin, dass sie neu sind. Vielmehr ist es ihre Persistenz {iber
Jahrzehnte hinweg, trotz Ratifizierung der UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen in Deutschland. Dies gilt als eine der gréfiten Her-
ausforderungen fiir das deutsche Bildungswesen (vgl. Muiioz 2007, 2012; Blanck
et al. 2013).

Wir stellen im vorliegenden Beitrag einen Bildungsindikator vor, der zeigt,
dass ethnisch-kulturelle Differenzen in sonderpadagogischen Férderbedarf um-
definiert und durch klinische und sonderpédagogische Professionen legitimiert
werden. Motiv der Forderung ist vor allem die Sicherung zusétzlicher Ressour-
cen, um der sozialen und kulturellen Benachteiligung zu begegnen oder sie gar zu

1 Im Folgenden wird bewusst nur die traditionelle Bezeichnung ,Sonderschule” verwendet,
um deutlich auf die Stigmatisierung und riumliche Trennung hinzuweisen. Euphemismen
in sonderpddagogische Fordersysteme bergen eine besondere Gefahr der empirischen Ana-
lyse der individuellen und gesellschaftlichen Konsequenzen der Aussonderung; gleiches gilt
fiir den schlichten Ersatz des Begriffes , Integration” durch ,Inklusion” ohne eine Transfor-
mation der Lernbedingungen oder ein Umdenken in der Definition von Leistung.
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kompensieren. Jedoch impliziert die sonderpadagogische Férderung oft die Stig-
matisierung der Kinder und Jugendlichen sowie eine Verminderung ihrer Lern-
opportunitéten durch die Segregation in Sonderschulen oder Separierung in Son-
derklassen. Hans-Peter Fiissel und Rudolf Kretschmann (1993) sprechen in diesem
Zusammenhang von einem ,Ressourcen-Etikettierungs-Dilemma“ (vgl. auch
Powell 2003, 2010). Auch die Erfolge der Integrationspidagogik seit den 1970er-
Jahren (vgl. Schnell 2003) vermochten die ,institutionelle Diskriminierung” (Go-
molla und Radtke 2002) in den Schulkarrieren dieser besonders benachteiligten
Gruppe nicht zu beheben und somit deren Teilhabe und gesellschaftliche Integra-
tion zu sichern. Die Aufnahme Jugendlicher mit Migrationshintergrund und mit
Behinderungen in den gemeinsamen Unterricht bzw. in inklusive Klassen ist eine
grofie Herausforderung geblieben (vgl. z.B. Merz- Atalik 1998, i.d. B.; Kornmann
2003; Mand 2006; Moser 2012). Zukiinftige Bildungsreformen und -politiken wer-
den sich daran messen lassen miissen, inwiefern sie sich dieser Herausforderung
gestellt haben (Tomlinson 2013). Hier werden empirische Ergebnisse vorherge-
hender eigener Studien zusammengefasst (vgl. Powell und Wagner 2001, 2002;
Wagner und Powell 2003; Wagner 2005; Powell 2011), durch Auswertungen aktu-
eller Daten ergiénzt und in die soziologische Fachliteratur zur Schnittstelle Behin-
derung und Migration eingebettet.

Wir beginnen mit einem kurzen historischen Riickblick zur Frage der Inte-
gration und Inklusion im deutschen Bildungswesen, Dann besprechen wir Fach-
begriffe der sonderpidagogischen Forderung sowie der Migration, Ethnie und
Staatsangehdrigkeit. Mit einem kurzen Resiimee aktueller Studien zum Bildungs-
(miss)erfolg von Migrantenjugendlichen im deutschen Bildungssystem leiten wir
dann {iber zum spezifischen Indikator fiir persistente Bildungsungleichheit: das
erhohte Risiko von nicht-deutschen, eine Sonderschule zu besuchen, im Vergleich
zu denjenigen mit deutschem Pass, bezeichnet als Relativer-Risiko-Index (RRI).
Unsere Ergebnisse sind als Teil eines weltweiten Trends der Uberreprisentanz von
ethnischen Minderheiten an Sonderinstitutionen zu verstehen (vgl. Artiles und
Bal 2008; Dyson und Gallanaugh 2008; Gabel et al. 2009).

2  Vonder Integration zur Inklusion in Deutschland

Ein kurzer historischer Riickblick ist hilfreich, um die Komplexitit und besondere
Situation Jugendlicher mit Migrationshintergrund, ihrer Familien und der ggf.
im Ausland erworbenen Bildungs- und Berufsabschliisse der Eltern zu verstehen.
Dieser Zustand ist in seiner Schérfe erst sehr spit erkannt worden, lange nachdem
Millionen von Arbeitsmigrantinnen und -migranten sowie deren Familien bereits
in der alten Bundesrepublik lebten. So ging beispielsweise der Strukturplan fiir

An der Schnittstelle Ethnie und Behinderung benachteiligt 179

das Bildungswesen des Deutschen Bundesrates von 1970, in dessen Erscheinungs-
jahr bereits drei Millionen Migrantinnen und Migranten in der Bundesrepublik
angekommen waren, in seinen Planungen fiir das kiinftige Schulwesen mit kei-
nem Wort auf mégliche besondere Schulprobleme dieser Kinder und Jugendli-
chen ein. Dies gilt ebenso fiir den Bildungsgesamtplan von 1973 sowie fiir die bil-
dungspolitische Zwischenbilanz von 1976 (vgl. Arbeitsgruppe Bildungsbericht am
Max Planck Institut fiir Bildungsforschung 1994, S. 368). Das nur sehr langsame
Tropfeln der ,,Migrantenproblematik” in die deutsche Bildungspolitik hinein war
u.a. auch Folge der weitverbreiteten Annahme, dass diese Arbeiter und Arbeite-
rinnen sowie ihre Familien nur eine voriibergehende und damit zeitlich begrenzte
Phase in Deutschland bleiben wiirden (Stichwort: ,Gastarbeiter®). Mittlerweile
hat sich die Situation mehrfach deutlich verindert, insbesondere seit der Wieder-
vereinigung, seit dem Batkankonflikt und Jugoslawienkrieg Ende des 20. Jahrhun-
derts sowie der Einfithrung des sogenannten ,Optionsmodells” im Rahmen der
Staatsangehorigkeitsreform im Jahr 2000. In der Folge stieg die Zahl der Einbiir-
gerungen in der zweiten Einwandergeneration. Damit werden die hier prisentier-
ten statistischen Effekte ab der Jahrhundertwende ggf. noch unterschitzt.

Viele Migranten und Migrantinnen leben seit Jahrzehnten in der Bundesrepu-
blik; die meisten haben lingst Familienmitglieder nachkommen lassen. Die Mehr-
heit der Kinder und Jugendlichen mit Migrationshintergrund ist inzwischen hier
geboren oder zumindest zeitweise in Deutschland aufgewachsen. Thre Eltern sind
Arbeitsmigrantinnen und -migranten aus den siid- und stidosteuropéischen ehe-
maligen Anwerbelindern, deutschstimmige (Spit-) Aussiedler aus Osteuropa und
den Lindern der ehemaligen Sowjetunion, Biirgerkriegsfliichtlinge sowie Asylbe-
werber oder Zuwanderer aus aller Welt bzw. anderen EU-Staaten, die zum Stu-
dium, zur Berufsausbildung oder Arbeitsausiibung nach Deutschland kamen. Da-
mit wandern Migrantinnen und Migranten aus unterschiedlichen Motiven zu. Sie
gehoren verschiedenen Kulturen an. Zudem unterscheiden sie sich oft durch ihre
soziale Lage, ihren Aufenthaltstitel und ihren Rechtsstatus: Es gibt systematische
Disparititen zwischen den privilegierten Aussiedlern und EU-Biirgerinnen und
-Biirgern im Vergleich zu den Fliichtlingen und Arbeitsmigrantinnen und -mi-
granten aus Drittstaaten - aufgrund ihres deutlich voneinander unterscheidbaren
Rechts- und Aufenthaltsstatus sowie der Selektivitit der Aufnahmekontexte, d.h.
in welche sozial-raumlichen Bedingungen sie aufgenommen wurden (vgl. S6hn
2012). Vor diesem Hintergrurid darf die Gruppe der auslindischen Jugendlichen
bzw. Jugendlichen mit Migrationshintergrund im deutschen Bildungssystem kei-
neswegs als homogen betrachtet werden.

Ebenfalls dufierst heterogen ist die Gruppe der Kinder mit sonderpidagogi-
schem Forderbedarf in Deutschland. Auch in diesem Fall hat es viele Jahrzehnte
gedauert, bis die Themen Sonderschule, schulische Integration sowie zuletzt inklu-



180 Justin J.W. Powell und Sandra J. Wagner

sive Bildung in der Bildungsforschung und politischen Offentlichkeit angekom-
men waren (vgl. z. B. Hinsel 2005), trotz einschlagiger Forschung zum Thema (vgl.
z.B. Preuss-Lausitz 1981; Benkmann und Pieringer 1991; Hofs#ss 1993; Feuser 1995;
Eberwein und Knauer 2002). Derzeit werden die strukturellen Voraussetzungen,
die Reform regionaler Bildungslandschaften und die Standards zur Gestaltung in-
klusiven Unterrichts vorangetrieben (vgl. Wernstedt und John-Ohnesorg 2010;

Moser 2012). Bereits 1974 initiierte der Bildungsrat in der alten Bundesrepublik
ein Gutachten zum Thema Integration. Zwanzig Jahre spiter wurde das Grund-
gesetz ergénzt: ,Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden”
(Art. 3, Abs. 3 GG). Die internationale Salamanca-Erklirung von 1994 verbrieft die

beiden globalen Normen ,,Bildung fiir Alle“ und ,,schulische Integration®, Im glei-
chen Jahr wurden in Deutschland die seit den 1950er-Jahren geltenden Kategorien

des Forderbedarfs der ,Sonderschulbediirftigkeit* durch padagogisch definierte
»Forderschwerpunkte® seitens der Kultusministerkonferenz (KMK) der deutschen

Bundeslénder ersetzt.

Mit der UN-Behindertenrechtskonvention, die bis zum o5. Mai 2013 von 130
Staaten weltweit ratifiziert wurde (vgl. www.un.org/disabilities), konnte der ein-
gangs beschriebene Paradigmenwechsel fortgefithrt werden: Die UN-Behinder-
tenrechtskonvention manifestiert inklusive Bildung im Sinne des gemeinsamen
Lernens in einem Klassenzimmer und der Teilhabe aller Kinder und Jugendli-
chen im allgemeinen deutschen Bildungssystem von der Kita bis zur tertidren Bil-
dung als ein Menschenrecht (Artikel 24). Nicht mehr die Eltern sollen kampfen
und begriinden miissen, warum ihr Kind die wohnortnahe Regelschule besuchen
mdchte, sondern die Kita, Schule, Berufsschule und Hochschule miissen ihre Tii-
ren 6ffnen oder erkliren, warum dem geltenden internationalen wie nationalen
Recht nicht entsprochen werden kann. Vorangetrieben durch rechtliche Bestim-
mungen enthilt das Recht auf Inklusion, verstanden als Teilhabe aller am Unter-
richtsgeschehen und am Leben der Schule, eine prozessuale Dimension, die ver-
dnderte institutionelle und professionelle Praktiken impliziert (vgl. Pfahl 2013).

Im Jahr 2009 trat in Deutschland die UN-Konvention {iber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen in Kraft. Deutschland hat sich damit verpflichtet
ein inklusives Bildungssystem sicherzustellen. Das ist eine enorme Herausfor-
derung, denn im internationalen Vergleich wird in Deutschland ein besonders
hoher Anteil der Schiilerinnen und Schiiler mit sonderpidagogischem Forder-
bedarf an Sonderschulen unterrichtet (gegenwirtig vier fiinftel, vgl. KMK 2012;
Powell und Pfahl 2012). Dies ist nach Auffassung von Menschenrechtsexperten
mit der o.g. UN-Konvention unvereinbar (vgl. Degener 2009; Aichele 2010). Um
die inklusive Schule in Deutschland zu etablieren, miissen die Bundesldnder in
ihrer Zustandigkeit fiir die Schulpolitik grundlegende Reformen einleiten bzw.
verfolgen bereits solche Transformationen (vgl. Blanck et al. 2012, 2013). In vie-
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len Bundesldandern werden zur Zeit neue Regelungen erarbeitet. Dabei zeigt sich
in der Umsetzung eine grofie Heterogenitt, selbst innerhalb eines Bundeslandes
ist die Varianz erstaunlich grof3 (vgl. Dietze 2011). Stadtstaaten wie Bremen und
Berlin sowie Flichenlinder wie Schleswig-Holstein und Brandenburg sind Vor-
reiter, wihrend Bayern an der Sonderbeschulung parallel zum allgemeinbilden-
den Schulsystem starr festhlt (vgl. Erdsiek-Rave 2010, S. 39). Inwiefern sich diese
demografischen, rechtlichen und politischen Entwicklungen auf das Verhiltnis
von Ethnie, Migration und Behinderung in Schulen ausgewirkt haben, untersucht
der vorliegende Beitrag.

3  Zentrale Begriffe und Kategorien der Behinderung,
Benachteiligung und Zugehorigkeit

Auch die Ubersetzung des international gebrauchlichen Begriffs ,,inklusiv® mit
dem Begriff ,integrativ® im 24. Artikel der deutschen Fassung der UN-Behin-
dertenrechtskonvention stiftet Verwirrung, denn Jahrzehntelang wurde zwar
von ,Integrationspiddagogik” im Sinne des gemeinsamen Unterrichts behinder-
ter und nichtbehinderter Kinder gesprochen, aber Integration und Inklusion kdn-
nen nicht gleichgesetzt werden. ,Integration” setzt die Klassifizierung eines Schii-
lers/einer Schiilerin mit sonderpidagogischem Forderbedarf voraus, im zweiten
Schritt wird dieser Schiiler/diese Schiilerin dann in die Regelschule ,integriert®
Hingegen gehen ,inklusive” Schulen davon aus, dass die Schule sich an die ver-
schiedenen Bediirfnisse aller Schiilerinnen und Schiiler anpassen muss, nicht
umgekehrt, damit jede Schiilerin bzw. jeder Schiiler individuell und optimal ge-
fordert werden kann. Somit nutzen diese Schulen die in jeder Lerngruppe vorhan-
dene Vielfalt, im Sinne einer ,,Pidagogik der Vielfalt” (Preuss-Lausitz 1993; Pren-
gel 2006).

Wenn es um ethnisch-kulturelle Diversitit geht wird meistens von (gesell-
schaftlicher) Integration als Ziel gesprochen. Die inklusive Schule steht jedoch
fiir alle Kinder offen - unabhéngig vom sozio-dkonomischen Status, Nationalitét
oder Férderbedarf, ohne dass sie sich erst bewerben oder anpassen miissen. Die
spannungsreichen Themen Integration und Inklusion sind sowohl bei Befiirwor-
tern als auch Gegnern in Politik und Wissenschaft in aller Munde (vgl. Wocken
2010). Die Grenzziehung zwischen diesen Begriffen bedarf sowohl alltagsprachli-
cher als auch wissenschaftlicher Kldrung (vgl. Dannenbeck und Dorrance 2009;
Dorrance und Dannenbeck 2013 und die Beitrige der Zeitschrift fiir Inklusion 2012
Nr. 4 und 2013 Nr. 1).

Allgemein bezieht sich der Begriff ,ethnische Zugehérigkeit“ oder ,,Ethnizitat®
auf gemeinsame Charakteristika einer Gruppe von Menschen aus den Bereichen
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Sprache, Religion, Nationalitit und Kultur, d.h. aufgrund bestimmter Merkmale
definieren sich Angehdrige einer ethnischen Gruppe als verschieden von anderen
kulturellen Gruppen innerhalb einer Gesellschaft oder aber sie werden von au-
Ben als ,,anders” definiert. Wir gehen von einer sozialen Konstruktion von Ethni-
zitdt aus, in der ethnische Zugehérigkeit nicht naturwiichsig gegeben erscheint,
sondern in sozialer Praxis stindig produziert und reproduziert wird (vgl. Riiesch
1998, S. 28).

Ahnlich sozial konstruiert werden ,Behinderungen" als negativ-bewertete Ab-
weichungen von kérperlichen oder funktionalen Normen oder Verhaltenserwar-
tungen verstanden. Basierend auf vielfiltigen Arbeiten der ,Disability Studies"
(vgl. z. B, Albrecht et al. 2001; Cloerkes 2003, 2007; Hermes und Rohrmann 2006;
Waldschmidt und Schneider 2007) wurden aus der vor allem in der anglophonen
Sozial- und Geisteswissenschaften entwickelten sozialkonstruktivistischen Per-
spektive die Ahnlichkeiten der askriptiven Merkmale Rasse/Ethnizitit, Geschlecht,
sexuelle Orientierung und Behinderung herausgearbeitet (vgl. z. B. Gordon und
Rosenblum 2001). Diese meist von Vorurteilen und negativen Stereotypen behaf-
teten, stigmatisierten Kategorien von Personen zeigen dhnliche Wirkungsweisen:
Die Personen einer Kategorie werden (1) benannt und etikettiert, (2) aggregiert
und disaggregiert, (3) dichotomisiert und stigmatisiert und letztlich (4) werden
ihnen Ressourcen vorenthalten, wie bspw. Anerkennung, Bildungschancen oder
die Teilhabe am ersten Arbeitsmarkt und ein damit verbundener hoher sozialer
Status. Der Goffman’sche Ansatz des Stigmas (1963), welcher schon 1975 von Wal-
ter Thimm (2006) fiir die Gruppe der ,,Lernbehinderten herausgearbeitet wurde,
wird in neueren wissenschaftlichen Arbeiten wieder aufgegriffen, um Subjektivie-
rungsprozesse gezielt zu untersuchen und die psychischen und sozialen Konse-
quenzen eines negativen gesellschaftlichen Umgangs mit askriptiven Merkmalen
zu verdeutlichen (vgl. z. B. Pfahl 2011, 2012). Zudem wird die damit verbundene
sinstitutionelle Diskriminierung“ (Gomolla und Radtke 2002, S. 35 ff.) als eine we-
sentliche, lingerfristige und weniger kritisch hinterfragte soziale Reaktion auf sol-
che Merkmale aufgefasst.

Begriffe wie ,Behinderung® und ,sonderpidagogischer Forderbedarf® sind
komplex, denn es handelt sich dabei um multidimensionale soziale, rechtli-
che und politische Zusammenhinge, keinesfalls um leicht erfassbare, objektive
biologische Tatsachen (vgl. Powell 2003, 2010). In der Operationalisierung der
amtlichen Statistik sowie im alltdglichen Sprachgebrauch werden oft die unter-
schiedlichsten Paradigmen, Konzepte und Definitionen davon neben-, liber- und
gegeneinander aufgestellt, Deshalb miissen die Relationen zwischen ,behindert
werden® und ,,nichtdeutsch sein sowie deren schulische Bedingtheit thematisiert
werden. Des Weiteren werden in neueren Ansitzen der Intersektionalitit versucht,
die ,,Achsen der Differenz” und deren Verbundenheit mit Ungleichheiten auf Ba-
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sis von Klasse, Rasse und Geschlecht zu untersuchen (vgl. z. B. Klinger 2009). So-
wohl Kumulationen von Differenzen als auch RegelmiRigkeiten - wie die Uber-
reprisentanz von Jungen, Kindern aus sozial-benachteiligten und bildungsfernen
Familien und denjenigen mit bestimmten ethnischen Zugehorigkeiten in sonder-
piadagogischen Mafinahmen - miissen gleichzeitig analysiert und verstanden wer-
den (zum Zusammenhang zwischen Geschlecht, Migrationshintergrund und Bil-
dungserfolg, siehe z. B. Hadjar und Hupka-Brunner 2013).

Wenn in der amtlichen KMK-Statistik von Ausldnderinnen und Auslindern
die Rede ist, handelt es sich stets um alle nichtdeutschen Personen, gleich wel-
cher Staatsangehdrigkeit, welchem Familienstand, welcher Altersgruppe sie ange-
héren und gleich aus welchem Grund sie in der Bundesrepublik leben. So kénnen
aber auch Jugendliche die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen, aber dennoch
aus einer Familie nichtdeutscher Herkunft kommen und damit nicht in den Da-
ten der amtlichen Statistik als solche erscheinen. Demzufolge sind Ausldnderin-
nen und Auslinder in der amtlichen Statistik nicht nur Serbinnen und Serben,
Tiirkinnen und Tiirken oder Italienerinnen und Italiener, sondern ebenso Schwei-
zer Biirger und Biirgerinnen, Amerikanerinnen und Amerikaner oder Vietname-
sinnen und Vietnamesen. Die Gruppe der Spitaussiedler und -aussiedlerinnen
gehort hier nicht dazu, da sie die deutsche Staatszugehorigkeit besitzen und in der
amtlichen Statistik demzufolge als ,,Deutsche” ausgewiesen werden. Andererseits
sind ein Bestandteil des ,, Auslénderanteils“ der amtlichen Statistik Personen, die
sich nur voriibergehend in der Bundesrepublik Deutschland aufhalten, wie z.B.
Saisonarbeitnehmer, Werkvertragsarbeitnehmerinnen, und Asylsuchende. Dieser
Definition zu Grunde liegend, ist im Folgenden mitzudenken, dass herausgearbei-
tete Benachteiligungen von Jugendlichen mit Migrationshintergrund mit Daten
der amtlichen Statistik unterschdtzt werden.

Festzuhalten ist, dass weder im Falle von Ethnie und Migrationshintergrund
noch im Falle von sonderpiddagogischem Forderbedarf und ,,schulischer Behinde-
rung” die in der amtlichen Statistik aufgefithrten Zahlen einen belastbaren Zensus
aller Kinder und Jugendlichen mit wahrgenommenen Beeintrachtigungen oder
anerkannter Behinderung oder Migrationserfahrung bzw. -hintergrund repri-
sentieren. Auch deshalb werden im nichsten Abschnitt kurz die Ergebnisse der
Bildungsforschung referiert, bevor das empirische Beispiel der Uber- bzw. Un-
terreprdsentanz von bestimmten Migrantengruppen in sonderpddagogischen
Mafinahmen vertieft analysiert wird.



184 Justin J.W, Powell und Sandra J. Wagner

4  Forschung zu Migration und Behinderung

In der bildungssoziologischen Forschung zur Chancen(un)gleichheit in Deutsch-
land wird heute neben den klassischen Analysemerkmalen im Zugang zu Bil-
dung, Geschlecht, sozialer Herkuntft, Religion, schulische Vorbildung und Region,
gebiindelt in der ,katholischen Arbeitertochter vom Lande® (Peisert 1967), seit
den 19g0er-Jahren zunehmend auch die Ethnizitit als ursichlich fir Benachtei-
ligungen im Bildungserwerb betrachtet (vgl. z.B. Herwartz-Emden 2003; Korn-
mann 2003; Klindworth 2012). Welche Mechanismen und Prozesse den Bildungs-
erwerbsprozess von Migrantenkindern am meisten beeinflussgn, wird kontrovers
diskutiert, ohne jedoch die notwendige Stringenz (vgl. Diefenbach 2010). Auf der
einen Seite finden sich Untersuchungen, die argumentieren, dass deutsche Schul-
system sei ,color-blind‘, denn es sind innerhalb des deutschen Bildungssystems
keine ethnozentristischen Barrieren entstanden, sondern vor allem auf Basis so-
zialer Herkunft und Bildungsstand der Familie (vgl. Baker und Lenhardt 1988).
Aktuelle Studien zeigen dhnliche Bildungserfolge von Schiilerinnen und Schii-
lern mit Migrationshintergrund, z.B. werden sie, bei gleicher Leistung und So-
zialschicht, mindestens so oft an ein Gymnasium empfohlen wie ihre Mitschiile-
rinnen und Mitschiiler ohne Migrationshintergrund (vgl. Gresch 2012). Auch in
Mehrebenanalysen fiir 24 westliche Lander konnte gezeigt werden, dass die Liicke
zwischen der Schiilerschaft mit und solchen ohne Migrationshintergrund im Zeit-
verlauf abnimmt (vgl. Verwiebe und Riederer 2013). Demnach ist es wichtig, einen
differenzierten, auf sozialstrukturelle Merkmale und kulturelles Kapital achten-
den, Blick auf bestimmte Gruppen zu prisentieren, denn je nach Herkunftsland,
zu Hause gesprochener Sprache, Migrationserfahrung und Integrationspolitik gibt
es grofie Disparitdten in der Benachteiligung und im Bildungserfolg (vgl. Wagner
2005; S6hn 2011, 2012).

Auf der anderen Seite zeigen Untersuchungen anhaltende Ausgrenzung, teil-
weise auch ethnische Diskriminierung nichtdeutscher Schiilerinnen und Schiiler
sowie Auszubildender, auch fiir die in der Bundesrepublik Deutschland gebore-
nen Generationen: Durch Struktur und Praktiken der Schulen und Betriebe wer-
den in diesen Studien Benachteiligungen nachgewiesen, trotz Diversifizierung au-
Rerschulischer Férderung und Beratungsangebote (vgl. z. B. Gomolla und Radtke
2002; Kornmann 2003; Boos-Niinning 2010; fiir die Schweiz Kronig et al. 2007).
Der nationale Bildungsbericht 2010 présentierte eine indikatorengestiitzte Ana-
lyse zu Perspektiven des Bildungswesens im demografischen Wandel (vgl. Auto-
rengruppe Bildungsberichterstattung 2010): Es zeigte sich auch hier, dass Uber-
ginge in hohere qualifizierende Schularten zwar zunahmen, aber Jugendliche mit
Migrationshintergrund dennoch héufiger an niedriger qualifizierenden Schularten
verblieben.
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Obwohl mehr Schiilerinnen und Schiiler innerhalb von Regelschulen gefor-
dert werden, zum Teil in ,,inklusiven” Klassen, gibt es gleichzeitig eine Zunahme
der Schiilerschaft an Sonderschulen, d.h. die weiterhin rdumlich getrennt wer-
den - ein in vielen Nationen weltweit beobachtbares Phanomen (vgl. Richardson
und Powell 2011). Demzufolge handelt es sich um eine Ausweitung der Segrega-
tion bei gleichzeitiger Zunahme der Inklusion. Umso mehr lohnt sich die Analyse
der Schnittstelle dieser z.T. paradoxen Entwicklungen und widersprechenden Be-
funde und Interpretationen. Sie unterstreichen die Wichtigkeit von empirischen
Untersuchungen der Differenzierungs- und Allokationsprozesse im Bildungssys-
tem: Inwieweit beeinflussen Kulturen und Strukturen des Bildungssystems selbst
eine ethnisch-kulturelle Ungleichheit, spezifisch sichtbar in einem erhohten Ri-
siko eines Sonderschulbesuchs nichtdeutscher Kinder und Jugendlicher? Damit
werden die Ursachen nicht in den Eigenschaften der Jugendlichen gesucht, son-
dern in den Strukturen und Praktiken des Bildungssystems selbst. Sofern iiber-
reprisentativ mehr ausldndische Schiilerinnen und Schiiler die Sonderschule be-
suchen, wire das ein Effekt, der nicht nur der Sonderschule, sondern vor allem
dem Schulwesen im Allgemeinen anzulasten wire. Aus dieser Sichtweise trigt
das Bildungssystem selbst mit seinen Strukturen zur Aufrechterhaltung einer eth-
nisch-kulturellen Ungleichheit bei, in dem es die Etiketten des ,,sonderpédago-
gischen Forderbedarfs“ benutzt, um eine ethnisch-kulturelle Ungleichheit iiber
padagogische und klinische Definitionen und Diagnosen stirker zu legitimieren.

Eine ethnische Zugehdrigkeit ,,nichtdeutsch” (einschlieSlich unterschiedlicher
Sprachkompetenz, kulturell-bedingtem Habitus, usw.) wird in diesem Bildungs-
system als defizitire Eigenschaft wahrgenommen. Die Kinder werden ,schulisch
behindert” (Powell 2009), klassifiziert, etikettiert und haufig segregiert. Die iiber-
proportionale Uberweisung von auslindischen Kindern auf Sonderschulen kann
auf stigmatisierende individuelle Merkmale, wie eben ihre ethnische Zugehorig-
keit ,,nichtdeutsch’, zuriickgefithrt werden. Das deutsche Bildungssystem verur-
sacht durch seine frithzeitige Selektion und sein hohes Maf$ an Stratifikation und
Standardisierung (vgl. Allmendinger 1989) diese institutionelle Aussonderung aus
dem Regelschulsystem an Sonderschulen, mit negativen Konsequenzen fiir die In-
dividuen beim Ubergang in die berufliche Bildung oder in den Arbeitsmarkt (vgl.
Wagner 2005; Schumann 2007; Pfahl und Powell 2010; Pfahl 2011). Dieses Aussor-
tieren ermdglicht, dass das Regelschulsystem so weiter arbeiten kann wie bisher,
vermeintlich ,homogene® Schulklassen existieren und die Aufgabe der Status-
reproduktion innerhalb einer Gesellschaft weiterhin erfiillt ist (vgl. z.B. Gomolla
und Radtke 2002). Folglich tréigt das Bildungssystem selbst mit seinen Strukturen
zur Aufrechterhaltung einer ethnisch-kulturellen Ungleichheit bei.
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5 Befunde zum Sonderschulbesuch
von ausléndischen Jugendlichen im Zeitverlauf

Relevanz erhilt der Begriff der ethnisch-kulturellen Ungleichheit durch die Tat-
sache, dass es nach wie vor zu den wichtigsten bildungspolitischen Zielen demo-
kratischer Gesellschaften gehért, allen Heranwachsenden dhnlich gute Bildungs-
chancen zu geben und gleichzeitig soziale, ethnische und kulturelle Disparitéten
der Bildungsbeteiligung auszugleichen. Mit einem Vergleich der Bundeslénder in
einem foderalen System greifen wir eine analytische Ebene auf, die seit den 1960er-
Jahren in der Bildungsforschung unter der Frage ,,Gleiche Bildungschancen in allen
Bundeslindern?“ immer wieder diskutiert wird - und werden muss, weil Linder-
disparitdten persistieren. Jedoch richten wir den Blick auf eine Gruppe, die zu einer
der ,,problematischsten” fiir das auf Leistungshomogenisierung und Kompetenz-
messung fixierte deutsche Schulsystem geworden ist: Nichtdeutsche Kinder und
Jugendliche, die als sonderpidagogisch férderbediirftig wahrgenommen werden.
Die im Folgenden empirisch prisentierte Uberreprisentanz auslindischer
Kinder und Jugendlicher an Sonderschulen ldsst sichtbar werden, dass wenn eine
ethnische Zugehérigkeit ,nichtdeutsch® im Bildungssystem als sonderpddagogi-
scher Férderbedarf etikettiert wird, dieser Prozess nicht nur nach objektiven Kri-
terien vorgenommen wird, sondern vielmehr eine zum erheblichen Teil subjektive

Differenzierung darstellt.

6 Die Sonderschulbesuchsquote: )
Ein Indikator der Bildungsungleichheit

Die Sonderschulbesuchsquote von auslindischen Kindern und Jugendlichen bil-
det einen wichtigen Indikator fiir ihre Partizipationschancen im deutschen Bil-
dungssystem. Sie gibt Auskunft iiber ungleiche Risiken deutscher und nicht-
deutscher Kinder, in die unteren Schultypen kanalisiert zu werden. An eigene
Vorarbeiten (vgl. Powell und Wagner 2001, 2002; Wagner und Powell 2003; Gabel
et al. 2009) und aktuelle Studien (vgl. Zaschke 2010; Kemper und Weishaupt 2011)
zum Thema ankniipfend wird gezeigt, wie sich dieses Risiko der Sonderschul-
{iberweisung tiber die Jahre verdndert hat und welche regionalen Unterschiede in
der Uberreprisentanz ausldndischer Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschulen
weiterhin produziert werden. Unsere Berechnungen basieren auf Daten der Kul-
tusministerkonferenz und des Statistischen Bundesamtes.?

2 Studien zur Kompetenzentwicklung von Schiilerinnen und Schiilern, wie die OECD-PISA
Untersuchung, haben in Deutschland zu wenige Sonderschiilerinnen und -schiiler befragt,
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Wihrend im Laufe der 1990er-Jahre die absolute Zahl der auslindischen Schii-
lerinnen und Schiiler an allgemeinbildenden Schulen um 18% - von 801600
(1991/1992) auf 950 500 (1999/2000) - stieg, zeigt sich fiir die 2000er-Jahre ein
anderes Bild. Vom Jahr 2002 bis zum Jahr 2010 sank die Zahl der auslindischen
Schiilerinnen und Schiiler an allgemein bildenden Schulen um 24 % - von 947 900
(2002) auf 723 400 (2010). Griinde kénnen im demografischen Wandel, in einer
verstirkt restriktiven Einwanderungspolitik der Bundesregierung, aber zugleich
in den iiber 100 000 jhrlichen Einbiirgerungen gesehen werden. Gleichzeitig er-
hohte sich der Prozentanteil dieser Schiilerschaft an allen Schiilerinnen und Schii-
lern von 8,8 % im Jahr 1991 auf 9,7 % im Jahr 2005, um bis 2010 auf 8,2 % abzufallen
(vgl. KMK 2002; Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, 2003~2011). Diese Tenden-
zen zeigen sich auch an den Sonderschulen (Abbildung 1). Anhand der amtlichen
Statistik zeigt diese Abbildung einen kontinuierlichen Anstieg der Sonderschul-
besuchsquote ausldndischer Schiilerinnen und Schiiler zwischen 1970 und 2005}
Erst ab 2009 zeigen sich zum einen ein leichtes Absenken und damit zum ande-
ren eine Verbesserung in der allgemeinen schulischen Bildungsbeteiligung. Fak-
toren, die hier gewirkt haben kénnten sind u.a. das Zuwanderungsgesetz und der
nationale Integrationsplan. Im Zuge des PISA-Schocks und umfassender Emp-
fehlungen zur Bildungsreform und Sprachférderung haben auch Mafinahmen
der Bundes- und Landerregierungen zu einer Sensibilisierung fiir die Bildungs-
benachteiligung von Kindern und Jugendlichen mit Migrationshintergrund bei-
getragen. Zudem wurde bereits eingangs auf die neue Regelung zur Staatsangehd-
rigkeit hingewiesen.

Im Anschluss an die Unterzeichnung der UN-Konvention iiber die Rechte von
Menschen mit Behinderungen (vgl. UN 2006), welche dem Thema Inklusion Ge-
setzescharakter verleiht und es stirker in den Mittelpunkt einer éffentlich-politi-
schen Debatte riickte, sind die Bundeslinder nun verpflichtet ihre Schulgesetze
zu Uberarbeiten und verstirkt integrative Férderung in Kita, Primar- und Sekun-
darschulen sowie Berufsschulen anzubieten. Inwieweit inklusive Angebote durch

um aussagekréiftige Analysen zu dieser Fragestellung vornehmen zu kénnen (vgl. Deutsches
PISA-Konsortium 2001, Kap. 9).

3 Wir thematisieren in diesem Beitrag bewusst einen Zeitreihenvergleich von 1970 bis 2010,

wohl wissend, dass zwel politische Systeme unterschiedliche Einwanderungs- und Bildungs-
politiken verfolgten sowie unterschiedliche Datensitze zur Verfiigung stehen, Wir erlauben

uns aufgrund der im Vergleich der Bundeslinder eher geringen Auslinderanteile in den ost-
deutschen Lindern diesen Zeitreihenverlauf vorzunehmen. In dieser zeitlichen Betrachtung
gilt es dariiber hinaus die Verdnderung der Analysepopulation durch Einbiirgerung und Zu-
erkennung der deutschen Staatsbiirgerschaft fiir annihernd die Hilfte der zuvor als auslin-
dische Kinder (geborenen ab dem o1. Januar 2000) mitzudenken (vgl. Kemper 2010). Dies

gilt insbesondere fiir zukiinftige Analysen mit einem hohen Anteil von nach 2000 gebore-
nen Schulkindern. Demnach wird das Ergebnis statistisch eher unter- als (iberschitzt,



188 Justin J.W. Powell und Sandra J. Wagner

Abbildung 1 Entwicklung der Sondersghulbesuchsquote: Schilerinnen und Schiler
ohne deutschen Pass in Sonderschulen, 1970-2010
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Quellen: Eigene Zusammenstellung auf der Grundlage von Seiser 2001, S. 166; KMK 1980, 1990, 1997;
Statistisches Bundesamt, Fachserie 11, Reihe 1, Verdffentlichungen der Jahre 2003 bis 2011,

die Berticksichtigung der Prinzipen der ,Padagogik der Vielfalt“ (Prengel 2006)
die mehrfach-benachteiligten Schiilerinnen und Schiiler erfolgreich férdern und
die Sonderbeschulungsrate reduzieren ist dringliche Aufgabe der empirischen Bil-
dungsforschung (zu den Uberweisungsverfahren als Quelle der Benachteiligung,
vgl. Kottmann 2006). '
Dennoch zeigt sich innerhalb dieser Entwicklung fir den Schulbereich eine
deutliche Varianz nach Staatsangehorigkeit. Deshalb miissen differenzierte Ana-
lysen erfolgen, um diesen Indikator zur Férderung besonders bediirftiger Schiile-
rinnen und Schiiler mit einer Kumulation von stigmatisierten Merkmalen zu nut-
zen. Das relative Risiko muss untersucht werden, um die historische Entwicklung
der Relation zwischen der deutschen und nichtdeutschen Schiilerschaft zu ana-
lysieren. Thomas Kemper und Horst Weishaupt haben 2011 eine solche Untersu-
chung, nach Vorbild von Reimer Kornmann und Kollegen (vgl. Kornmann et al.
1999; Kornmann 2003), vorgenommen. Der Relative-Risiko-Index (RRI) zeigt die
Wahrscheinlichkeit, dass Schiilergruppen mit bestimmten Merkmalen (hier: aus-
landischer oder deutscher Pass) eine Sonderschule besuchen (siehe Abbildung 2).
Wiahrend 6,2 % aller schulpflichtigen deutschen Kinder eine Sonderschule be-
suchen, gibt es eine erstaunliche Spannbreite in den Sonderbeschulungsquoten
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Abbildung 2 Sonderschulbesuchsquoten der 25 haufigsten Staatsangehérigkeiten
an Allgemeinen Schulen und Férderschulen, 2008/09
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Quelle: Kemper und Weishaupt 2011, S. 421; Statistisches Bundesamt 2009, Fachserie 11, Reihe 1,
Allgemeinblldende Schulen 2008/09.

nach Staatsangehorigkeit, teilweise niedriger und teilweise hoher als der deutsche
Wert (vgl. Abbildung 2). Wahrend z.B. lediglich ca. 2,5% vietnamesische oder
ukrainische Schiilerinnen und Schiiler eine Sonderschule besuchen, sind es bei
den serbischen oder albanischen Schiilerinnen und Schiilern mehr als das Acht-
fache. Nach wie vor haben Schiilerinnen und Schiiler aus den ehemaligen An-
werbeldndern der Bundesrepublik einen deutlich hoheren Sonderschulanteil als
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die Gruppe der deutschen. Thr Anteil ist innerhalb der letzten zehn Jahre sogar
gestiegen. Unter diesen Anwerbeldndern bleibt Italien an der Spitze* (doppelt so
hoher Wert wie Deutschland), gefolgt von Portugal und der Tiirkei sowie Grie-
chenland und Spanien. Noch hohere Anteile zeigen sich unter den Kindern, die in
Familien aufwachsen, die aus den Kriegsgebieten des Balkans nach Deutschland
gefliichtet sind. Im Vergleich zu ihrem Bevélkerungsanteil sind diese Gruppen
junger Migrantinnen und Migranten an Sonderschulen weiterhin deutlich iiber-
représentiert.

Hervorzuheben ist zudem, dass sich 70 % der auslindischen Sonderschiiler-
schaft nach wie vor auf Férderschulen mit dem Férderschwerpunkt Lernen befin-
den. Problematisch ist dies insbesondere deshalb, da Studien gezeigt haben, dass
»die Fortschritte schulleistungsschwacher Schiiler (...) in den Regelschulen mit
und ohne heilpddagogische(r) Schiilerhilfe unbezweifelbar besser [sind - d. Verf.]
als in Sonderschulen fiir Lernbehinderte” (Haeberlin 1989, S. 359; vgl. auch Wo-
cken 2000 zu Hamburg). 30 % der auslindischen Sonderschiilerinnen und -schii-
ler besuchen die anderen Sonderschularten und sind in diesen Forderschwer-
punkten klassifiziert: Die verschiedenen Férderschwerpunkte wurden seit 1994
systematisch re-evaluiert und padagogisch (um-)definiert: emotionale und so-
ziale Entwicklung, geistige Entwicklung, Horen, korperliche und motorische Ent-
wicklung, Kranke, Sehen, Sprache und iibergreifend/ohne Zuordnung (vgl. Powell
2003). Bei der deutschen Schiilerschaft mit sonderpiddagogischem Férderbedarf
zeigt sich dagegen ein {iber Jahre stabiles Verhiltnis von etwa 50 zu 50 in der Ver-
teilung auf die Forderschwerpunkte ,Lernen” und ,,Andere” (vgl. Powell und
Wagner 2001, S. 16). Dieser Trend wird auch im Jahr 2011 fortgefithrt.

Im Jahr 2002 betrug der Anteil aller Schiilerinnen und Schiiler an Sonderschu-
len 716 % unter den nichtdeutschen und 4,12 % unter den deutschen. Dies ergibt
einen RRI von 1,74 bezogen auf die gesamte Schiilerschaft. Im Jahr 2010 sind beide
Anteile leicht zuriickgegangen: 6,83 % unter den nichtdeutschen und 4,08 % unter
den deutschen. Dies ergibt ein RRI von 1,67 (Tabelle 1). Diese Befunde gehen mit
einer Konstanz iiber das letzte Jahrzehnt einher und zeigen, dass diese Ungleich-
heit in den letzten zehn Jahren nicht abgenommen hat, trotz Verdnderungen im
Staatsangehorigkeitsrecht und Bildungsreformen.

Auch in der regionalen Varianz des RRI nach Bundeslandern lassen sich grofie
und im Vergleich zu unseren Vorstudien persistente Ungleichheiten identifizie-
ren, die nicht lediglich auf individuelle Merkmale zuriickzufithren sind. Die aktu-
ell verfiigbaren Zahlen zeigen beispielhaft kontextabhingige Disparititen auf. Die

4 Obwohl die Statistik seit lingerem einen sehr hohen Anteil der italienischen Kinder in den
Sonderschulen aufweist, liegen kaum Untersuchungen vor, die diesen Wert befriedigend er-
kldren kénnten (vgl. weiterfithrend Cavalli-Wordel 1989).
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Tabelle 1 Relativer-Risiko-Index (RRI) des Sonderschulbesuchs nach Bundeslandern, 2010

2010 DE BW BY BE BB HB HH HE MV

Nichtdeutsch 6.83 8.14 6.17 3.77 147 6.86 6.92 6.50 6.87

Deutsch 4.08 3.92 397 3.49 4,57 3.16 341 3.52 7.50
RRI 1.67 2,08 1.55 1.08 032 217 203 1.85 0.92
2010 NI NwW RP sL SN ST SH TH
Nichtdeutsch 7.46 7.34 5.13 5.21 1006 6.74 3.95 3.55

Deutsch 363 4.27 3.24 375 6.02 7.36 248 532

RRI 2.06 1.72 1.58 1.39 167 092 1.60 067

Quelle: Eigene Berechnungen auf Basis des Statistischen Bundesamtes, Fachserie 11, Reihe 1,
Versffentlichungen der Jahre 2003 bis 2011,

Spannbreite des RRI fiir das Jahr 2010 betrug 0,32 flir Brandenburg bis hin zu 2,06
fur Niedersachsen und 2,08 fiir Baden-Wiirttemberg (vgl. Tabelle 1). Auch in den
Abschliissen gibt es eine grofle Bandbreite im relativen Risiko, keinen qualifizier-
ten Schulabschluss zu erhalten, wobei konstant {iber mehrere Jahrzehnte mehr als
drei viertel aller Sonderschulabgiangerinnen und Sonderschulabginger die Schule
ohne Abschluss verlassen (vgl. Powell und Pfahl 2012, S. 731).

Insgesamt muss festgehalten werden, dass die Klassifikation als férderbediirf-
tig und die Uberweisung an eine Sonderschule weitreichende Folgen fiir die Be-
troffenen hat. Schiilerinnen und Schiiler, die eine Sonderschule besucht haben,
stehen mit dem Ende der Schulzeit vor groflen Hiirden, da sie in der Regel kein
qualifizierendes Schulzertifikat besitzen und ihnen der Ubergang in postsekun-
dére Bildung ohne solche Zertifikate weitestgehend verwehrt wird (vgl. Wagner
2005; Pfahl 2011). Auch der Ubergang in berufliche Bildung wird strukturell stark
erschwert, denn nur einer bzw. eine von finf Abgéngern bzw. Abgéngerinnen ver-
lasst die Sonderschule mit einem Abschluss - allerdings mit einer grofen Varianz
je nach KMK-Forderschwerpunkt. Davon erhalten die meisten Sonderschiilerin-
nen und -schiiler einen Hauptschulabschluss (2008: 21,5 %; 9 978), einige wenige
erreichen einen Realschulabschluss (2,1 %; 971), nur sehr wenige die (Fach-)Hoch-
schulreife (0,1%; 76) (vgl. KMK 2010, xvi). Der Anteil der Abgéingerinnen und
Abginger ohne Abschluss variiert innerhalb Deutschlands stark; im Jahr 2008 lag
die Quote zwischen 57% in Thiiringen oder 61% in Berlin {iber einen Mittelwert
fiir Deutschland insgesamt von 76 % bis hin zu 95% in Brandenburg oder 97 % in
Schleswig-Holstein. Die Spannbreite reflektiert auch Unterschiede in den schul-
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gesetzlichen Regelungen, Differenzen in der sozio-6konomischen Zusammenset-
zung der Schiilerschaft und Disparititen in den Integrationsraten.

Zusammenfassend zeigt sich hinsichtlich der Staatsangehorigkeit eine deutli-
che Varianz und insgesamt eine Kontinuitit, vergleicht man die Befunde mit de-
nen vor 10 Jahren (vgl. Powell und Wagner 2001, 2002). Im Vergleich mit ande-
ren europdischen Staaten liegt Deutschland mit dem Anteil von Schiilerinnen und
Schiilern, denen sonderpiddagogischer Forderbedarf attestiert wird, im Mittelfeld
(vgl. EADSNE 201). Der Anteil der Schiiler und Schiilerinnen mit sonderpadago-
gischem Forderbedarf, die an Sonderschulen unterrichtet werden, ist hingegen
im européischen Vergleich sehr hoch (vgl. EADSNE 20115 Powell 2011; Powell und
Pfahl 2012).

In vielen Landern sind die Disparititen zwischen einheimischen Schiilerinnen
und Schiilern und denjenigen mit Migrationshintergrund seit vielen Jahrzehnten
persistent geblieben, sowohl in der Regelschule als auch der Sonderschule (vgl.
OECD 2012). Auch weisen viele Linder erhdhte Risiken des Sonderschulbesuches
fur Jugendliche mit Migrationserfahrung oder aus ethnischen Minderheiten auf,
etwa in England (vgl. Dyson und Gallannaugh 2008) sowie in Kanada, Neusee-
land und den USA (vgl. Gabel et al. 2009; vgl. auch Losen und Orfield 2002; Ar-
tiles und Bal 2008). Somit erméglicht dieser Indikator einen Vergleich und die
Analyse von Trends der Bildungsungleichheit in verschiedenen Weltregionen.

7 Fazit

Unsere empirischen Befunde belegen erneut ethnisch-kulturelle Ungleichheiten
im deutschen Bildungssystem, gemessen an der Uberreprésentanz von nichtdeut-
schen Kindern und Jugendlichen an Sonderschulen. Mehr noch, sie zeigen, dass
diese ethnisch-kulturelle Ungleichheit in Bezug auf den Sonderschulbesuch in
den letzten Jahren nicht abgenommen, sondern eher konstant geblieben ist, mit
deutlichen Unterschieden je nach Staatsangehérigkeit. Die Schulbesuchs- und
Abschlussstatistiken der Kultusministerkonferenz haben diese Befunde bereits
vor Jahrzehnten verdeutlicht. Insofern gilt auch heute: In Deutschland stellen Mi-
grantenkinder eine Gruppe dar, der im Bildungssystem besondere Aufmerksam-
keit zukommen muss, denn sie sind schulisch nach wie vor erheblich benachtei-
ligt. Kemper und Weishaupt (2011, S. 421) ist zuzustimmen: ,,Insbesondere scheint
die Forderschule bezogen auf die Ausgrenzung von Schiilern einzelner Staats-
angehdrigkeiten eine als kritisch anzusehende Funktion einzunehmen.“ Eine
ernsthafte politisch-6ffentliche Debatte auch jenseits der Wissenschaft ist drin-
gend nétig, auch wenn mit Minderheiten-Themen keine Wahlkimpfe zu ge-
winnen sind. Auch das Bundestagswahljahr 2013 bildete keine Ausnahme. Bil-
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dungs- und Sozialpolitik, die auf die Bediirfnisse und Belange von Kindern und

Jugendlichen mit Migrationshintergrund eingehen und systematisch versuchen,
der ,,Bildungsarmut“ (Allmendinger und Leibfried 2003) zu begegnen, sind weder
einfach noch giinstig, aber die Kosten der Ignoranz ebendieser sind um ein Vielfa-
ches hoher, besonders langfristig tiber den Lebensverlauf kalkuliert: Klaus Klemm

und Ulf Preuss-Lausitz (2008) zeigen, dass Inklusion nicht (wesentlich) teurer ist,
einen groferen - nicht nur volkswirtschaftlichen - Nutzen bringt und soziale In-
tegration fordert. Deshalb sind Bestrebungen, diese vielfiltigen Bedirfnisse zu
verstehen und zu befriedigen, unabdingbar. Es wird die Anstrengung aller né-
tig sein, um die Diversitat dieser Gruppe im Bildungssystem zu respektieren und
konsequent fiir Lernprozesse zu nutzen, wie es in inklusiven Bildungssystemen
langst praktiziert wird. Mit Hinweis auf Menschenrechte verlangt die UN-Kon-
vention {iber die Rechte von Menschen mit Behinderungen die Transformation
des Bildungssystems hin zur Inklusion, eine Entwicklung von dem alle Schiilerin-
nen und Schiiler profitieren kénnen.
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