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Irland und Litauen - ,Armenhiduser” Europas auf dem
Weg nach oben

yvom Armenhaus zum Musterschiiler. Irland, der keltische Tiger, ist
sum Modell fiir neue postkommunistische EU-Mitgliedsstaaten ge-
worden. , Innerhalb einer Generation entwickelte sich die griine Insel von
cinem der drmsten Lander Europas zu dem mit dem zweit hochsten Pro-Kopf-
Einkommen in der EU”, schrieb DER SPIEGEL in seiner Titelgeschichte
im August 2007, Und restimierte: ,Kein Wunder, dass der keltische Tiger
inzwischen Vorbild ist, vor allem fiir die neuen ELI-Staaten aus Osteuropa®
(Hiietlin 2007, 5. 105).

[nsbesondere fiir Litauen kann die Republik Irland ein gutes Vorbild,
gleichwohl in vielen Bereichen aber auch eine Warnung sein. Irland
und Litauen liegen beide an der réumlichen Peripherie Europas: Irland
an der westlichen und Litauen an der dstlichen. Trotz ihrer geographi-
schen Distanz und trotz der unterschiedlichen Historie beider Staaten
weisen beide Linder viel Vergleichbares auf. In diesem Beitrag soll
daher nach dem vermeintlichen Vorbild- und Modellpotenzial gefragt
werden, das die , Erfolgs”-Geschichte Irlands fiir ein postkommunisti-
sches Land wie Litauen hat. Dazu werden die jeweils charakteristi-
schen und spezifischen Entwicklungen der beiden Linder skizziert,
auf Gemeinsamkeiten untersucht und Unterschiede herausgearbeitet,
um so den Modellcharakter Irlands und seine Ubertragbarkeit auf
Linder wie Litauen zu verdeutlichen und zu hinterfragen.

Irland - vom strukturschwachen zum wirtschaftlich starken Land

Auf Grund seiner wirtschaftlichen Entwicklung wird Irland seit eini-
ger Zeit als ,Celtic Tiger” - in Anlehnung an den Begriff der Tigerstaa-
ten Siidostasiens - bezeichnet, dessen Wirtschaftsboom jedoch in den
vergangenen Jahren bereits zu stagnieren begann. Die wirtschaftliche
Entwicklung Irlands war jedoch keinesfalls immer positiv. Anfang des
20. Jahrhunderts war Irland iiberwiegend ein Agrarland mit hoher
wirtschaftlicher Abhédngigkeit von Grofibritannien. Nachdem Irland
mit dem Ausstieg aus dem Commonwealth 1949 zwar seine vollstin-
d_lge politische Unabhidngigkeit vom Vereinigten Kdnigreich erlangte,
gingen dennoch 91% der irischen Exporte in das Vereinigte Konig-
reich. Diese waren zu einem sehr grofen Anteil landwirtschaftlichen
Ursprungs. 43% der Erwerbstitigen verdienten ihren Lebensunterhalt
in der Landwirtschaft (CSO 2007a).
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Erst der Beitritt zur Europdischen Gemeinschaft 1973 zusammen mig
GrofRbritannien und Dinemark war ein Schritt zur weiteren, auch
wirtschaftlichen Unabhingigkeit von Grofbritannien. Beim Beitritt
Irlands zur EU betrug das BIP pro Kopf nur 64% des EU- Durch-
schnitts, Irland begann, seine wirtschaftliche Entwicklung aktiv zu
fsrdern. Eine Okonomische Verbesserung, ein nachhaltiger Abbau der
hohen Arbeitslosenzahlen sowie eine Reduzierung der Armut und der
dadurch bedingten hohen Auswanderung lauteten die Ziele staatlicher
Handlungsprogramme. So wurde die staatliche IDA Ireland (heute:
JIndustrial Development Agency Ireland”) als zentrale Wirtschafts-
und Entwicklungsfordereinrichtung gegriindet. Die Korperschafts-
steuer wurde zundchst auf sehr niedrige und unternehmensfreundli-
che 10% fiir alle Produzenten und Dienstleistungsunternehmen festge-
legt. Mit Hilfe der EU-Strukturfonds und EU-Kohisionsfonds fiir be-
sonders strukturschwache Regionen, zu denen Irland bis in die 1990er
Jahre zihlte, wurde die technische Infrastruktur verbessert, Hochschu-
len und andere Bildungseinrichtungen ausgebaut.

Das Jahr 1987 gilt als Wendepunkt in der Entwicklung der Republik
Irland. Der nationale Sozialpakt ,Program for National Recovery*
wurde mit breiter Zustimmung fiir die folgenden drei Jahre verab-
schiedet. ,Umfangreiche Steuersenkungen wurden gemeinsam mit festgeleg=
ten moderaten, aber transparenten Lohnerhéhungen beschlossen” (Bolten
2007). Es folgten Programme fiir den wirtschaftlichen und sozialen
Fortschritt (1990-1993), fiir Wettbewerbsfdhigkeit und Arbeit (1994-
1997), fiir Partnerschaft 2000 (1997-2000), Gleichstellungsgesetze (1998,
2000, 2004), Programm fiir Wohlstand und Gerechtigkeit (2000-2003),
Nachhaltige Entwicklung (2003-2005) und der nationale Aktionsplan
gegen Rassismus (2005).

Die ersten Beschiftigungsprogramme, ein stabiles makroskonomi-
sches Umfeld und der Abbau der Staatsverschuldung, hohe Transfer-
zahlungen der Furopiischen Union, aber auch die englischsprachigen,
jungen, gut ausgebildeten und rdumlich flexiblen Arbeitskrafte sowie
die relative Niihe zu den USA (sprachlich, raumlich, Zeitzonen betref-
fend, kulturell, aber auch verwandtschaftlich durch die hohe Anzahl
an irischen Einwanderern in die USA) bedeuten einen Standortvorteil,
der in den 1990er Jahren voll zum Tragen kam und damit zum wirt-
schaftlichen Aufschwung fithrte (Bolten 2007, Glebe 2000, Werner
1999). Diese positiven Standortfaktoren ermoglichten schlielich
Wachstumsraten von 11,7% (1997), 10,7% (1999) und 9,7% (2000) des
realen BIP (Eurostat2007a).
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Bis zum 31. Dezember 2002 galt der geringe Kérperschaftssteuersatz
von 10 % fiir die zu beriicksichtigenden Gewinne aus Fertigung und
Dienstleistungen. Seit dem 1. Januar 2003 gilt fiir die Kérperschafts-
steuer auf Gewinne in allen Bereichen, einschlieflich Fertigung und
internationale Dienstleistungen, ein immer noch sehr niedriger und
wirtschaftsfreundlicher Steuersatz von 12,5 %. Die steuerliche Behand-
jung von Firmen, die bereits vor dem 31. Juli 1998 in Irland auf dem
betreffenden Gebiet tiitig waren, bleibt im Rahmen einer Ubergangsre-
gelung noch bis 2010 unverindert bei 10%. Ferner gab es bis 2005 gine
verringerte Korperschaftssteuer (10%) fir alle Firmen, die in den Dub-
lin Docks (IFSC) und der Shannon Fﬁrderungsznne ansdssig sind. Zum
Vergleich: In Deutschland liegt der Satz der Korperschaftssteuer bei-
spielsweise einheitlich bei 25%, die jedoch mit der Unternehmenssteu-
erreform auf 15% gesenkt werden sollen.

A
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Quelle: Eumastat 2007a

Die irische Wirtschaft wandelte sich innerhalb weniger Jahre von einer

stark agrarisch geprigten und strukturell benachteiligten Wirtschaft

zu einer innovativen IT- und dienstleistungsorientierten Okonomie

(Glebe 2000). Bolten (2007, S. 38) hat folgende Besonderheiten der iri-

zhﬁn Wirtschaft in den Boom-Zeiten der 1990er Jahren herausgearbei-
t:

* 5% der Gesamtinvestitionen US-amerikanischer Unternehmen in
die EU sind in Irland getétigt worden;

*  40% der irischen Bevlkerung war 2000 unter 25 Jahre alt;
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« niedrige Durchschnittsléhne;

« eine auf 10% festgesetzte Korperschaftssteuer bis zum 31.10.2010
fiir alle zu berticksichtigenden Gewinne aus Fertigung und Dienst-
leistungen;

» niedrige Telekommunikationskosten (2/3 des EU-Durchschnitts);

e Inflationsrate unter 3% (1986-1995);

s 2/3 der weltweit fithrenden Pharmaunternehmen, 2/3 der fithren-
den medizinischen Unternehmen sowie 5 der 10 grofiten Soft-
wareunternehmen haben Betriebe in Irland.

Diese Entwicklung ist gekennzeichnet durch eine starke Exportorien--

tierung und Integration in die Weltwirtschaft. So belegte Irland von |

2002 bis 2004 Rang 1 des ,Globalization Index”. 2006 belegte Irland

Rang 4. Der Globalisierungsindex verdeutlicht, basierend auf ver-

schiedenen Daten zur personellen, technologischen, wirtschaftlichen:

und politischen Integration, die Verbundenheit und die globale Integ-
ration der fiihrenden Wirtschaftsnationen der Welt (A.T. Kearney Inc,

2006). Diese starke Integration Irlands fithrt aber auch zu einer erhih-

ten Anfilligkeit fiir globale Probleme, zu der beispielsweise auch Wirt-

schaftskrisen zdhlen. Neben den Auslandsdirektinvestitionen basiert
die irische Wirtschaftsentwicklung nicht zuletzt auf den EU-

Fiirdermitteln.

Heute (2006) gehen nur noch etwa 18% der Exporte ins Vereinigte

Konigreich (1949: 91%), wihrend 45% in andere Staaten der Européi-'

schen Union ausgefithrt werden (CSO 2007a; 2007b). Dauderstadt.

(2004, S. 24) kritisiert, dass der Aufschwung vor allem ein , Anstieg der

Gewinne der dort titigen multinationalen Unternehmen [sei, die zulasten

von Lhnen und Steuern vom irischen BIP inzwischen ein Fiinftel kassieren

und ins Ausland abfliefien lassen”.

Parallel zu den hohen auslindischen Direktinvestitionen kann eine

fehlende Integration der einheimischen Wirtschaft in diesen Wirt-

schaftsaufschwung festgestellt werden. Die irischen Kleinbetriebe und

Unternehmen nehmen an ihm kaum teil und kéinnen nur wenig vom

Wachstum profitieren. Mit Hilfe der staatlichen Entwicklungsagertur

,Enterprise Ireland” wird jedoch seit einiger Zeit versucht, die ein-

heimischen Unternehmen und ihre Integration in das gesamtirische

Wirtschaftssystem zu fordern. Dafiir muss auch die Ausbildung eines

Unternehmertums und eines unternehmerischen Denkens verstarkt:

werden, das in Irland auf Grund der historisch gewachsenen Abhdn-=-

gigkeit von auslindischen Unternechmen, laut Aussagen verschiedener -
irischer Institutionen, bislang nur unzureichend ausgebildet ist (Spren=
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ger 2005, 5. 105-109). Neueste Angaben der Entwicklungsagentur , En-
terprise I[reland” lassen jedoch darauf schliefen, dass ein zunehmen-
des Interesse an einer eigenen Existenzgriindung und einer beruflichen
Gelbststandigkeit bestehe: In Irland wiirden EU-weit gemessen an der
Einwohnerzahl die meisten neuen Unternehmen gegriindet (Malcher
2007, S. 64)".

Die Landwirtschaft hat fiir die irische Gesamtwirtschaft deutlich an
Bedeutung verloren. So betrug der Anteil des primiren Sektors an der
Bruttowertschdpfung zu Basispreisen 2004 nur noch 2,5%, der Anteil
des sekundiren Sektors lag bei 36,9% und des tertidren bei 60,6% (C50
2007c). Daran zeigt sich, dass Irland mittlerweile eine ausgeprigte
Dienstleistungstikonomie aufzuweisen hat.

vor allem die wihrend des irischen Wirtschaftsbooms positive Ar-
beitsmarktsituation wandelte Anfang des 21, Jahrhunderts Irland von
einem Auswandererland in ein Einwandererland. Viele auslindische
Arbeitskriifte wurden nach Irland geholt. Zunechmend wandern auch
heute noch hoch qualifizierte Arbeitskrifte ein, um die positive Ent-
wicklung der Arbeitsmarktsituation in Irland zu nutzen. Die Immig-
ranten sind fiir die Wirtschaftsentwicklung von besonderer Bedeu-
tung. So haben Berechnungen von Barrett, Bergin und Duffy (2006, S.
16) ergeben, dass zwischen 1993 und 2003 nach Irland Emigrierte das
Bruttosozialprodukt um 3,5 bis 3,7 Prozent gesteigert haben.

——

! Daten liegen in der EUROSTAT-Datenbank zu Irland nicht vor.
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Bruttowertschépfung pro Kopf nach Regionen in Irland
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Die Bruttowertschtpfung beinhaltet vor allem den Gewinn von Unter-
nehmen und lisst nicht auf das Einkommen der Bevillkerung schlie-
£en, da in Irland viele ausldndische und multinationale Unternehmen
eine wichtige wirtschaftliche Rolle spielen. Walsh (2007, S. 50) gibt
auch zu bedenken, dass bei der regionalen Bruttowertschépfung inter-
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regionale Pendlerstrdme und nationale Einkommenstransfers nicht
beriicksichtigt werden, was vor allem zwischen Dublin und Mid-East
bedeutsam ist.

Bolten (2007, S. 41-42) sieht die Entwicklung Irlands und den wirt-
schaftlichen Aufschwung jedoch nicht uneingeschriinkt positiv fiir das
Land, seine nachhaltige Entwicklung sowie wirtschaftliche und soziale
Stabilisierung. Der Anteil der Haushalte, die von relativer Armut be-
troffen sind, wird trotz Wirtschaftsaufschwung groRer und betrifft ca.
ein Drittel aller irischen Haushalte. Neu ist daran vor allem, dass die
Armut nun auch ein stiddtisches und nicht nur ein lindliches Problem
darstellt. AuBerdem nimmt durch die neue Rolle Irlands als Einwan-
derungsland und nicht mehr nur als Auswanderungsland die Zahl der
Auslidnder zu. Dies fiihrt zu einer bis dato unbekannten Entwicklung
von Fremdenfeindlichkeit. Ferner weist der Wohnungsmarkt mit den
steigenden Immobilienpreisen besonders in den Wachstumspolen und
die zunchmende Uberlastung der Infrastruktur Probleme auf. So
nimmt z.B. durch die Zunahme des Kfz-Verkehrs die Umweltbelas-
tung zu, und die Flughiifen sind fiir den derzeitigen Flugverkehr nicht
mehr ausreichend. Bolten (2007, S. 42) folgert aus dieser Entwicklung;
«Der Celtic Tiger zeigt [...] neben den wirtschaftlichen Daten ein hissliches
Gesicht: Das Wachstum wird von unerwiinschien wirtschaftlichen, sozialen,
gesellschaftlichen und riumlichen Nebenwirkungen begleitet.”

Glebe (2000, 5. 49) fithrt ferner an, dass die explosionsartig gestiegenen
Immobilienpreise, v. a. im Grofraum Dublin, negative Folgeerschei-
nungen des wirtschaftlichen Booms sind, Die teils exorbitanten Haus-
und Wohnungskosten verschlechtern zum Teil die Lebensqualitit und
die Wohnverhiltnisse der Einwohner dieser Metropolregion. Eine
durch die EU gefirderte Manahme, die dieser Negativerscheinung
entgegen wirken soll, ist das ,Rural Resettlement”-Programm, welches
sozial schwachen Familien eine neue Existenz mit Arbeitsplatz und
Wohnraum im lindlichen Gebiet erméglichen soll, um Dublins Woh-
nungssituation zu entlasten.

Auflerdem wird kritisiert, dass der Wohlstand, der durch den kelti-
schen Tiger generiert wurde, vor allem ins Ausland abgeflossen ist, wo
der Hauptsitz vieler Unternehmen liegt. Nur ein Teil der Iren partizi-
piert am steigenden Wohlstand (Ni Mhadille Battel 2003),

Wood (2000, S. 41) sieht die Entwicklung des Celtic Tigers ambivalent:
Zum einen seien die Wirtschaftsdaten ,beeindruckend”, die Lebens-
bedingungen hitten sich meistens verbessert, das Bildungsniveau sei
gestiegen, die Auswanderung reduziert sowie die Beschiftigung, v. a.
auch die Beschiiftigung von Frauen, gestiegen. Zum anderen seien die
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starke Abhiingigkeit der Wirtschaft von auslindischen Unternehmen
sowie die starken nationalen Disparititen ein Zeichen fiir eine immer
noch anhaltende Strukturschwiiche, wobei die lindlichen Regionen
weiterhin wirtschaftlich und sozial peripherisiert werden.

Die wirtschaftliche Entwicklung fithrt aufierdem zu einer Verstirkung
der raumlichen Disparititen.

Fiir Walsh (2007, S. 56) ist die Entwicklung Irlands der 1990er ]a!‘u'e
und des frithen 21. Jahrhunderts ein Experiment, das zeigt, dass eine
Entwicklung, die nicht von Planungsprozessen mitgesteuert wird,
entgegen einer nachhaltigen Entwicklung geschieht und inter- und
intraregionalen Disparitéten fordert.

Trotz staatlicher Dezentralisierungsversuche haben Konzentrations-
tendenzen zugunsten der Metropolregion Dublin und einiger weiteren
groBeren Stédten (v. a. Cork und Galway) nicht nachgelassen {G]e!:'e
2000), Um diesen negativen Folgen des Celtic Tigers entgegen zu wir-
ken und eine stirker ausgeglichene regionale Entwicklung zu fordern,
wurde 2002 die nationale Raumordnungsstrategie {Naﬁnna} Spatial
Strategy, NSS) implementiert, auf deren Grundlage eine weitere Pla-
nung zur dezentraleren Standortentwicklung erfolgen soll.

Litauen - ein Land in der Transformation

Beim baltischen Staat Litauen sind trotz der unterschiedlichen politi-
schen, wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Entwicklungen gerade
in den vergangenen Jahren verschiedene Parallelen und Gemeinsam-
keiten mit Irland festzustellen. Diese sind insbesondere bei der Frage-
stellung, wie sich die Lander von so genannten ,Armenhdusern” Eu-
ropas zu wirtschaftlichen Aufschwung-Landern entwickelt haben, zu
beobachten. Eine Charakteristik der Transformation Litauens ist daher
fiir die anschlieBende Vergleichsanalyse grundlegend.

Nach dem Zerfall der Sowjetunion und der Unabhingigkeit Litauens,
das seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs eine sowjetische Teilrepu-
blik war, durchlief Litauen ab 1991 eine Transformation von einer
planwirtschaftlichen Sowjetrepublik mit Orientierung zu sowjetischen
Machtriumen hin zu einer marktwirtschaftlichen Demokratie mit Ori-
entierung hin zur NATO und zur EU.

Dabei hat Litauen mehrere Probleme zu bewiltigen: den politischen
Systemwechsel, die Etablierung zu einem demokratischen Mehrpartei-
ensystem sowie die Entwicklung zur Zivilgesellschaft. Diese war stark
durch die Einfliisse von 50 Jahren sowjetischer Besatzung gepragt un[:i
hatte wenig Traditionsbindung aufzuweisen. In relativ kurzer Zeit
wurden diese Umwalzungen sowohl von den politischen Eliten als
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auch von der Bevilkerung Litauens zunichst gefordert und dann un-
umstritten durchgesetzt. Ein wichtiger Schritt hin zu einem demokra-
tischeren System wurde durch die Einfithrung einer litauischen Ver-
fassung 1992 gemacht (Bertelsmann Stiftung 2006, S. 2 u. 8). Zweynert
(2006,5. 12) meint, dass die baltischen Staaten im Gegensatz zu den
anderen post-sowjetischen Staaten wesentlich leichter die notwendi-
gen Reformen durchfiihren konnten und eine Anndherung an die de-
mokratischen Systeme westeuropdischer Staaten einfacher gewesen
sei. Er sagt, ,dass die  lateinischen” (also protestantisch oder katholisch
gepriigten) Transformationslinder eine wesentlich bessere transition perfor-
mance aufweisen als thre orthodoxen Nachbarn” (Hervorhebungen durch
Zweynert). Diese sozial und kulturell begriindeten ,Standortvorteile”
waren ein hilfreicher Anpassungsmotor an das westeuropdische Wer-
tesystem.

Die wirtschaftliche Transformation hingegen wies stirkere Probleme
auf, Zuniichst musste sich die Wirtschaft von den vorherigen starken
tkonomischen Beziehungen und der starken dkonomischen Abhin-
gigkeit von Verflechtung mit Russland lésen. Dabei stellte sich eine
ungiinstige Verteilung der Industrien auf Grund der sowjetischen Pla-
nungswirtschaft heraus. Einige Industrien waren iiberdimensioniert,
andere zu klein oder gar nicht existent, da sie bei der zentralistisch
organisierten Verteilung der Industrien auf die Regionen der Sowjet-
union mit gesamtsowjetischem MaBstab geplant worden waren, Tech-
nologien waren veraltet und die Industrien daher zumeist sehr arbeits-
intensiv. Der Wandel vollzog sich durch eine Neuorientierung in Rich-
tung der Staaten der Europiischen Union. In den Jahren 1998 und 1999
geriet Litauen in eine wirlschaftliche Krise, ausgeldst durch die als
+Russlandkrise” bekannte Wirtschaftskrise, die in Russland durch
einen massiven Kapitalabfluss in den Jahren 1998 und 1999 entstanden
war. Hier kommt die enge wirtschaftliche Verflechtung Litauens mit
Russland auch noch Ende des 20. Jahrhunderts zum Tragen. Betrug
die Wachstumsrate des realen BIPs vor dem Héhepunkt der Krise im
Jahr 1998 noch 7,5%, so sank sie 1999 auf -1,5%. Die Bewiltigung die-
ser Krise fihrte jedoch zu schnellen Reformen in Wirtschaft, Gesell-
schaft und Politik, die weit reichender und ziigiger durchgefithrt wur-
den als in den anderen baltischen Staaten, um die Losléisung der Ab-
hingigkeit von Russland zu beschleunigen. Dies wurde durch die
Hinorientierung und die Integration in den wirtschaftlich stark ver-
flochtenen Ostseeraum und die zunehmende Integration in die Euro-
pédische Union von den Beitrittsverhandlungen bis zur Mitgliedschaft
unterstiitzt, um somit die réiun'l]ich—periphcrc Lage als Standortvorteil
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zu nutzen (Bertelsmann Stiftung 2006, S. 3 und Schlfisselbauer 2003, 5.
13).

B-:;Il:rug im 1. Quartal 2007 der Exporthandel mit Russland nur
14% des Gesamtexports Litauens, machte der Export mit den EU-27-
Staaten bereits 67,5% des Gesamtexports aus. Ahnlich EU-orientiert.
verhielt sich das Verhiltnis beim Warenimport (aus Russland: 17,2%;
aus der EU27: 68,3%) (Statistikos Departamentas 2007). .
Im Jahr 1999 betrug das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Kauﬂu‘aflg:-_;
standards nur 37,4% des EU-25-Durchschnitts. Beim EU-Beitritt 2004
waren es bereits 49%. Fiir 2007 wird ein Anstieg auf fast 60% prognos-
tiziert. Die Inflationsrate betrug 1997 noch 10,3 % und sank 1998 auf
5,4% und 1999 auf 1,5%.
Litauen hat im EU-Vergleich eine der am stdrksten wachsenden Wirt-
schaften in Europa und wird daher auch als ,Baltischer Tiger” be-
zeichnet.

[E = E
01303 08(3 8] 83
a = B ] =
= o . B - & 2P |& |2 |2
Bevilkerung 34 23 13 | 382 | 102 | 100 20 7.7 | 218
in Mio, L
Pro-Kopf- 554 | 53,7 | 646 [ 509 | 764 | 629 | B35 | 357 | 362 133,‘_;?
Einkommen in P
Kaufkraft-
Standard (EU -
25 =100}
Wirtschafts- 75 | 119 | 114 | 61 [6lp| 32 | 52 | 61 | 77
wachstum des
realen BIF (%)
Inflation 38 (K] 4.4 13 21 4.0 25 74 A
Arbeitslosen- 5.6 6,5 59 | 138 71 7.5 a0 o0 73
quote (%)

Tab, : Strukturdaten ausgewdhlter postkommunistischer
Mitgliedsstaaten und Irlands (2006)

Quelle: Eurostat 2007a; eigene Zusammenstellung
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Die litauische Wirtschaft ist gekennzeichnet durch:

« Ein starkes Wirtschaftswachstum, v, a. nach der Uberwindung der
Wirtschaftskrise seit 1999;

e ecinen relativ hohen Anstieg des Bruttoinlandsprodukts (BIP) seit
2000 (hichster Anstieg: 10,3% Wachstumsrate des realen BIP
(2003));

« die gelungene Transformation von der Planwirtschaft zur Markt-
wirtschaft;

« eine schwankende Inflationsrate (2003: -1,1%; 2004: 1,2%; 2005:
2,7%);

s ecine sinkende Arbeitslosenquote (1998: 13,2%; 2006: 5,6%)

« eine Zunahme der Frauenerwerbstitigkeit (von 1998 bis 2006 stieg
die Erwerbstitigkeitsquote unter Frauen im Alter zwischen 15 und
64 Jahren von 58,6% auf 61%);

e ecinen hohen Anteil an in der Landwirtschaft Beschéftigten (2006:
12,5% der Beschiftigten) und

» ein hohes Bildungsniveau der jiingeren Bevolkerung (fast 88% der
Bevilkerung der 20-24jihrigen hatten 2005 mindestens einen SEK
[I-Abschluss (EU 25: 77,5%) (Eurostat 2007a).

Die Landwirtschaft wurde Anfang der 1990er Jahre privatisiert, d.h.
die zu sowjetischen Zeiten entstandenen Kollektive wurden aufgelost
und der Boden an die Alteigentiimer oder ihre Erben zurtickgegeben.
Dies fithrte zu einem Umbruch der Landnutzungsstrukturen und nach
Aussage von Knappe und Labanauskaite (2002) zum raschen Nieder-
gang der Agrarproduktion. Durch die Umstrukturierung und die Pri-
vatisierung der ehemaligen Staatsbetriebe wurden viele Arbeitskrifte
freigesetzt, so dass die Arbeitslosenquote in lindlichen, stark land-
wirtschaftlich geprigten Regionen tiberdurchschnittlich ist. Viele
landwirtschaftliche Betriebe tragen heute lediglich nur noch als Ne-
benerwerbsbetriebe zum Einkommen der lindlichen Haushalte bei.
«[Man] kann in vielen peripheren Riumen nicht davon sprechen, dass sie
durch die Landwirtschaft stabilisiert werden, sondern durch die Sub-
sistenzproduktion.” (Knappe und Labanauskaite 2002, 5. 101) Bei anhal-
tendem Wirtschaftswachstum und bei ersten Anzeichen einer Ver-
knappung der Arbeitskrifte diirfte diese Subsistenzwirtschaft zukiinf-
tig keine groBere Rolle bei der Erwerbs- und »Uberlebens”-Strategie
Vieler Litauer spielen. Jedoch finden vor allem die jiingeren, besser
ausgebildeten Bevélkerungsteile Arbeit in den Stidten, wihrend die
dlteren, weniger gut ausgebildeten Menschen im lindlichen Raum
verharren,
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In der Wirtschaft Litauens ldsst sich in den vergangenen Jahren eine
Verschiebung vom primiren Sektor hin zum tertiiren erkennen. Arbej-
tetent 1998 noch 19,2% der Beschiftigten im primdren Sektor, waren e
2006 nur noch 12,5%. Im gleichen Zeitraum stieg die Zahl der im terti-
dren Sektor Beschiftigten von 52% auf fast 58%. Die Zunahme der
Beschéftigtenzahlen ist vor allem im Grof- und Einzelhandel sowie in
der Immobilienbrache und im Hotel- und Gastronomiegewerbe fest-
zustellen. Wirtschaftliche Schwerpunkte des Landes liegen in den Be-
reichen Elektronik, chemische Industrie, Maschinenbau, Metall- und
Holzverarbeitung sowie Baustoff- und Lebensmittelindustrie. 1
Bei der Analyse der Auslandsdirektinvestitionen stellen Cibulskieng
und Butkus (2006, 5. 169) fest, dass die Investitionen zwischen 1995
und 2003 vor allem in der Industrie und im Dienstleistungssektor geta-
tigt wurden. 2006 gingen 39,6% der auslindischen Direktinvestitionen
in die verarbeitende Industrie, 13,7% in Transport und Kommunikati-
on, 12,5% in Strom-, Gas- und Wasserversorgung sowie 12.3% in Fi-
nanzintermediation?. Auferdem zeigen sich fiir 2006 deutliche regio-
nale Unterschiede der auslindischen Direktinvestitionen. 5o erhielten
die Unternehmen im Verwaltungsbezirk Teldiay Apskritis mit 21.797
LTL pro Kopf (nérdlicher Verwaltungsbezirk) und in Vilniaus Apskri-
Hs (stidostlicher Verwaltungsbezirk, in dem die Hauptstadt Vilnius
liegt) mit 16. 005 LTL pro Kopf die meisten auslindischen Direktinves-
titionen, wiihrend die Unternehmen in Marijampolés Apskritis mit 548
LTL pro Kopf und in Tauragés Apskritis mit gerade einmal 208 LTL
pro Kopf die geringsten erzielten (beides siidliche, an Kaliningrad
angrenzende Verwaltungsbezirke) (Statistikos Departamentas 2007).

Wirtschaftswissenschaftliche Berechnungen ergaben auch, dass die
Verwaltungsbezirke TelSiay Apskritis, PaneveZioApskritis und Aly-
taus Apskritis die Wachstumsregionen Litauens darstellen, wihrend
die Verwaltungsbezirke Marijampolés Apskritis, Taurages Apskritis
und Utenos Apskritis eine deutlich langsamere wirtschaftliche Ent=
wicklung vollziehen (Cibulskiené und Butkus 2006, 5. 180).

Demnach verlduft die soziodkonomische Entwicklung Litauens nicht
einheitlich und fithrt zu steigenden Disparititen. So wuchs beispiels-
weise das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf zwischen 1995 und
2005 in der Region Vilniaus Apskritis von 8.400LTL? auf 30.000 LTL
(um 357%), wihrend das pro Kopf - BIP in Utenos Apskritis (nordost-

2 Der Begriff "Finanzintermediation" ist ein Begriff der Wirtschaftswissen-
schaft, der Finanzdienstleistungsunternehmen umfasst.

3 Die Abklirzung ,LTL" steht fiir die litauische Wihrung Litas. Der feste
Wechselkurs betrdigt 1 EUR = 3,4528 LTL.
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licher Verwaltungsbezirk, der nisrdlich an Vilniaus Apskritis angrenzt)
nur von 7.200LTL auf 17.500LTL (um 243%) anstieg (Statistikos Depar-
tamentas 2007). Fiir die unterschiedliche Entwicklung in den einzelnen
Regionen Litauens sehen Cibulskiené und Butkus (2006, S. 160) ver-
schiedene Faktoren als mafigeblich an. Unterschiedliche Beziehungen
gwischen den Regionen und der zentralen Verwaltung, verschiedene
Entwicklungen der Absatzmiirkte, auslindische Wirtschaftskooperati-
onen oder unterschiedliche Fahigkeiten, sich neuen Bedingungen an-
zupassen und das ,Beste” daraus zu machen, sind wichtige Faktoren
fiir die Entwicklung der einzelnen Regionen oder Verwaltungsbezirke.

Eine wieder ansteigende Inflation verhinderte die erhoffte EURO-
Einfihrung zum 1.1.2007, da somit die Kriterien des Maastrichter-
Vertrages nicht mehr eingehalten werden konnten. Die Inflation tiber-
stieg 2006 den Referenzwert von 2,6% um 0,1 Prozentpunkte. Dies war
das einzige Kriterium der EU-Konvergenzkriterien, welches nicht ein-
gehalten wurde.

Durch die im europdischen Vergleich niedrigen Lohne (monatlicher
Mindestlohn am 1.1.2007: 174 EURO) wandern junge, gut ausgebildete
litauische Arbeitskrifte in Staaten mit hoheren Léhnen ab (z.B. liegt
der Mindestlohn am 1.1.2007 in Irland bei 1.403 EURO) (Eurostat
2007b). Beim EU- Beitritt 2004 wurde die komplette Freiziigigkeit des
Arbeitsmarktes jedoch nur von wenigen EU-Staaten den neuen Mit-
gliedstaaten und somit auch Litauen gewihrt. Die Staaten, die die
Freiziigigkeit des Arbeitsmarktes ab 2004 garantierten, sind Irland,
Schweden und das Vereinigte Konigreich. Schweden gewihrte zustitz-
lich den Zugang zu allen Sozialleistungen, den Irland und das Verei-
nigte Konigreich hingegen nicht gewihrten. Dennoch ist die Zahl der
nach Schweden emigrierten Litauer verschwindend gering. Fiir das
Jahr 2006 schiitzt der European Citizen Action Service (2006, S. 34),
dass 69.800 Litauer ausgewandert sind, davon ca. 32% ins Vereinigte
Kénigreich, 24% nach Irland und 12% nach Deutschland. Bei 70% der
geschitzten Auswanderer war die Emigration vermutlich durch die
Arbeit motiviert, d.h. es handelte sich um Arbeitsmigranten. Dabei ist
das Bildungsniveau der Migranten tiberdurchschnittlich hoch. So wird
geschiitzt, dass 63% der Auswanderer einen Sekundarabschluss und
20% sogar einen (iber dem Sekundarabschluss liegenden Bildungsab-
schluss haben. Seit 2005 lisst sich jedoch eine Umkehr des bisherigen
Auswanderungstrends feststellen. Litauische Staatsangehérige kehren
nach einem Auslandsaufenthalt nach Litauen zuriick. Wihrend die
Zahl der Auswanderer nur um 4% stieg, wuchs die Zahl der Riick-
Wanderer um 34%. Fir die wirtschaftliche Entwicklung des Landes
Spielen die Auswanderer ebenfalls eine wichtige Rolle. So schiitzt eine
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Studie der NORD/LB, dass ca. 300.000 Litauer im Ausland leben ung
ca. 4 Milliarden Litas (ca. 1,2 Mrd. €) jahrlich nach Litauen zuriick.
transferieren und somit die litauische Wirtschaft unterstiitzen {A},ﬂjm
Krupickaité und Blinstrubaite 2005, S. 34).

Langfristig ist fiir Litauen eine globale Wettbewerbsfihigkeit im Ex.
port, in den Lebensbedingungen sowie in der Reaktionsfihigkeit apf
globale Verdnderungen und eine Einflussnahme auf die Entscheidun-
gen der Europdischen Union und ihre Strukturen muhﬁg
(JTatuliavicéiené und Kuéinskiene 2006, 5. 43). -

Zusammenfassende Betrachtungen
Irland und Litauen weisen zahlreiche Gemeinsamkeiten auf, Emlgg
dieser Gemeinsamkeiten sollen im Folgenden niher dargelegt we:rde:f

Die Ausgangssituation beider Staaten war bzw. ist gepriigt durch eine
Dominanz der Landwirtschaft und einer hohen Auswanderungsquote
der Beviilkerung. Mit Beginn der positiven Wirtschaftsentwicklung
zeigt sich in beiden Staaten ein Arbeitskrifte-Defizit, besonders bei
den Facharbeitskriiften. Das Fehlen der bendtigten Arbeitskrifte
bremst lingerfristig auch die wirtschaftliche Entwicklung. Mit der
Anwerbung von Immigranten wird dieser Mangel zu beheben ver-
sucht. Auferdem ist eine steigende Bedeutung der Frauenerwerbsti-
tigkeit mit Beginn des Wirtschaftswachstums feststellbar.

Beide Staaten wiesen zunichst eine hohe Abhingigkeit von einem
anderen Staat auf. Die Republik Irland war auf Grund ihrer Geschichte
monostrukturell vom Vereinigten Kénigreich abhiingig, Litauen fast
ausschliellich von Russland. Beide Staaten haben eine Neuorientie-
rung ihrer Handelspartner in Richtung der gesamten Européiischen
Union vollzogen. Durch niedrige Steuer- und Abgabequoten sowie
zunichst niedrige Lohnkosten sind bzw. waren die beiden Staaten
interessant fiir auslindische Unternehmen. Die auslindischen Direkt-
investitionen fithren jedoch zu neuen Abhingigkeiten durch die Integ-
ration in die globale Wirtschaft. Das ,Wachstum” des keltischen Ti-
gers ist teilweise durch Investitionen der multinationalen Unterneh-
men entstanden, die die niedrigeren Steuersitze Irlands nutzen woll-
ten. Durch eine einseitige Ausrichtung auf auslindische Investoren bei
einer teilweisen Vernachldssigung der inldndischen Wirtschaft werden
die Staaten anfilliger fiir Krisen auferhalb des eigenen Staates. Man
spricht daher auch von den , verldngerten Werkbinken” auslindischer
Unternehmen. Um diesem Trend entgegen zu wirken, investieren die
Staaten vermehrt in Forschung, Entwicklung und Bildung im eigenen
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Land. Aufferdem weist Irland mittlerweile keine niedri gen Lohnkosten
im Vergleich zu anderen Staaten der Européischen Union mehr auf.

Sowohl in Irland als auch in Litauen lisst sich mit zunehmendem
Wirtschaftsboom gleichzeitig eine Zunahme der regionalen Disparita-
ten feststellen. So ist in beiden Staaten eine wesentliche Konzentration
hin zu den griferen Stiddten feststellbar. Wihrend das Einkommen in
der irischen Region , Midland” bei 92% des nationalen irischen Durch-
schnitts lag, verzeichnete die Region Dublin ein durchschnittliches
Einkommen von 112% des Landesdurchschnitts. Auch die Bruttowert-
schopfung der beiden Regionen zeigt deutliche Unterschiede (Cs0
2007c). Eine dhnliche Disparitiit zeichnet sich fiir Litauen ab.

Neben den Gemeinsamkeiten sind die Unterschiede zwischen Irland
und Litauen jedoch ebenfalls deutlich.

So ist die Transformation von der sozialistischen Planwirtschaft zur
Marktwirtschaft mit den hierdurch bedingten Reformen und Verinde-
rungen ein Entwicklungsmerkmal Litauens, welches Irland nicht teilt.
Dies ist ein zusétzlich zu tiberwindendes Hindernis bei der wirtschaft-
lichen, aber auch politischen und sozialen Entwicklung Litauens, Wih-
rend sich Irland von einem vorwiegend landwirtschaftlich geprigten
Land hin zu einem IT- und Dienstleistungsland vom Beginn der 1970er
Jahre bis heute entwickelt hat, ist die Ausgangssituation in Litauen auf
Grund der sowjetischen Besatzungszeit eine andere, da Litauen zu
dieser Zeit bereits stirker industrialisiert wurde.

Ein weiterer Unterschied besteht in der Bevolkerungsentwicklung,
Wihrend Irland ein positives natiirli Bevilkerungswachstum
(2005: 33.601 Menschen) verzeichnen kann, weist Litauen eine negative
Entwicklung auf (2005: -13.258 Menschen). Hatten die beiden Staaten
1996 noch eine fast gleich groge Bevilkerung mit gut 3.6 Millionen
Einwohnern, sank die Einwohnerzahl in Litauen auf ca. 3.4 Millionen,
wihrend die Bevolkerungszahl in Irland auf ca. 4.2 Millionen anstieg,
In Litauen waren sowohl die natiirliche Bevolkerungsbewegung als
a}.ll:h das Wanderungssaldo im Jahr 2005 negativ, so dass das Land
emen Bevolkerungsverlust von insgesamt 22.100 Einwohnern zu ver-
zeichnen hatte. In Irland konnte hingegen im gleichen Jahr ein Bevil-
kerungsgewinn von insgesamt 99.800 Einwohnern registriert werden
(Eurostat 2007a). Abzuwarten bleibt, ob Litauen in kiinftigen Jahren
ebenfalls mit einem positiven Wanderungssaldo dem Beispiel Irland
folgen wird.

Ein Vorteil Irlands, sich im globalen Weltmarkt zu entwickeln, sind die
“ngen kulturellen und sozialen Verflechtungen mit den USA sowie die
englische Sprache als Muttersprache der meisten Iren. Dies bietet Vor-
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teile beispielsweise in Dienstleistungsbereichen wie dem Wachstums-
markt fiir Call-Center. Auf diese kulturellen und sprachlichen Stand-
ortvorteile kann Litauen fiir den relevanten europdischen und US-
amerikanischen Markt nicht zurtickgreifen.
Beide Staaten waren zuniichst agrarisch geprégte Lander mit schwa-
cher wirtschaftlicher Entwicklung im Vergleich zu anderen européi-
schen Staaten. Beide entwickeln sich zunehmend zu Dienstleistungs-
lindern. Wihrend Irland einen zeitlichen , Vorsprung” bei der Integra-
tion in die Européische Union und die dadurch geforderte Entwick-
lung hatte, zeigen sich jedoch Parallelen mit Litauen, aus denen sich
Handlungsempfehlungen fiir den baltischen Staat ableiten lassen. Der
kleine baltische Tiger kann von den Vor- und Nachteilen des kelti-
schen Tigers lernen und somit die eigene wirtschaftliche, politische
und soziale Situation verbessern bzw. stabilisieren. Hierzu gehéren
vor allem eine stirkere Forderung der inlindischen Wirtschaft und
eine weitergehende Integration in die Europdische Union, um Arbeits-
krifte wie Arbeitsplitze in Litauen langfristig zu sichern.
Betrug das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf in Irland 1973 nur 64% des
EU (EU15)-Durchschnitts, war es bis 2003 auf 120% angestiegen. Eine
Umstellung der EUROSTAT-Daten erméglicht eine Vergleichbarkeit
auf EU25-Basis erst ab 1997, also deutlich nach dem Beitritt Irlands.
Nach dieser Berechnung wies Irland fiir das Jahr 2005 ein Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf von 135% des EU25-Durchschnitts auf, Litauen
hingegen hatte beim EU-Beitritt 2004 gerade einmal ein BIP pro Kopf
von 49% des EU25-Durchschnitts, und stieg bis 2005 auf 51,6%. Nur
Lettland und Polen wiesen noch geringere Daten auf (Eurostat, 2007a),
Es zeigt sich anhand der wirtschaftlichen Entwicklung, dass sich die
beiden europiischen Staaten Irland und Litauen von - im européischen
Vergleich - ,Armenhdusern” Europas zu wachsenden Okonomien
entfaltet haben. Withrend Irland bereits zu den leistungsstarken Wirt-
schaftslindern der Europaischen Union gehort, hat der kleinere balti-
sche Tiger noch ein Entwicklungsdefizit aufzuholen. Zwar gehort Li-
tauen noch lingst nicht zu den fiihrenden Wirtschaftslindern, es be-
findet sich aber durchaus auf einem wirtschaftlich aufholenden Weg.
So liegen mittlerweile neben den neuen EU-Mitgliedsstaaten Bulgarien
und Ruménien auch Polen und Lettland beim BIP pro Kopf in Kauf-
kraftstandards hinter Litauen. Die EU-Férderung sowie die Integration
in den europdischen Binnenmarkt zeigt, dass eine positive Entwicks
lung und damit ein Abbau von Disparititen auf nationaler Ebene voll=
zogen werden kann, wihrend jedoch eine Verstiarkung der Disparitd-
ten auf regionaler Ebene stattfindet und somit neue , Armenhéuser

40

Birte Nienaber: Irland und Litauen

Furopas entstehen bzw. Regionen von der Entwicklung in Europa
dauerhaft abgekoppelt werden.

Der ,keltische Tiger” hat mit seiner positiven Entwicklung vor dem
Hintergrund vergleichbarer Ausgangsbedingungen durchaus Vorbild-
und Modellcharakter, Gleichzeitig hat Irland aber auch die Grenzen
eines Wirtschaftsbooms ohne erginzende tkologische und soziale
Verbesserungen aufgezeigt. Diese Fehler zu vermeiden wird eine
wichtige Aufgabe sein, wenn das irische Modell erfolgreich auf andere
Staaten libertragen werden soll. Man sollte also nur mit Einschrin-
kung dem eingangs zitierten SPIEGEL-Artikel zustimmen, dass , der
keltische Tiger inzwischen Vorbild ist, vor allem fiir die neuen EU-Staaten
aus Osteuropa” (Htietlin 2007, S. 105).
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Agnes Borsig

Sozialkapital und freiwilliges Engagement in polnischen
Kleinstidten

Mit der Reformierung des Verwaltungsapparates im Jahr 1990 begann
fiir die polnischen Kommunen eine neue Ara. Die Abkehr von der
Zentralverwaltung und die damit verbundene Dezentralisierung von
Kompetenzen und Aufgaben ertffnete den Kommunen villig neue
Handlungs- und Gestaltungsspielriume. Allein das Recht, eigenver-
antwortlich lokalpolitische Entscheidungen zu treffen und iiber kom-
munale Finanzen verftigen zu diirfen, ermoglichte den Kommunen
eing, vorher nicht gekannte, selbst bestimmte Einflussnahme auf die
eigene rdumliche, wirtschaftliche und gesellschaftliche Entwicklung.
Untermauert wurden diese Rahmenbedingungen durch das neu einge-
fithrte Recht der Birger, an lokalen Gestaltungs- und Entscheidungs-
prozessen partizipieren zu diirfen,

Sowohl der kommunale Verwaltungsapparat als auch die Buirger wur-
den mit einer v6llig neuen Situation konfrontiert, die die meisten zu-
mindest anfangs tberforderte. Schlieflich hatte man tiber fiinfzig Jahre
lang ohne Moglichkeiten der Partizipation und Einflussnahme in einer
passiven Haltung verharren miissen und sollte nun zu einem ,Aktiv-
posten” der lokalen Entwicklung werden.

Fast zwei Jahrzehnte nach der politisch-skonomischen Wende gilt die
wirtschaftliche und politische Transformation als abgeschlossen, De-
mokratie und Marktwirtschaft haben sich als neue Systeme etabliert.
Wie weit aber ist die gesellschaftliche Transformation, und hier insbe-
sondere die Entwicklung von Sozialkapital und biirgerschaftlichem
Engagement, vorangeschritten?

In d.em von der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG) geférderten
Projekt ,Lokale Vernetzungen in Kleinstidten des tstlichen Europa’
wird der Frage nach biirgerschaftlichem Engagement und der Bedeu-
tung von Schliisselpersonen fiir die Entwicklung von Kleinstidten in
post-sozialistischen Ldndern nachgegangen. Erste Ergebnisse basieren
auf standardisierten Passantenbefragungen und werden im Folgenden
am Beispiel von zwei polnischen Kleinstddten dargestellt.

Kleinstidte in Polen

Kleinstidte sind das prigende Element der polnischen Stadteland-
schaft; rund drei Viertel aller 887 Stidte in Polen haben weniger als
20.000 Einwohner.
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