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Internationale Migranten und Migration in der
Grofsregion SaarLorlLux

Birte Nienaber, Ursula Roos

Uberblick

Durch die Entwicklungen im Zuge des demographischen Wandels hin zu alternden und ethnisch-diffe-
renzierten Gesellschaften kommt der Migration derzeit und in Zukunft eine verstarkte Bedeutung zu.
Die Migrationsprozesse sind aber keinesfalls ein Phanomen der Gegenwart, sondern pragten bereits
im 19. Jahrhundert die einzelnen Teile der heutigen GroRregion SaarLorLux. Die Karten zeigen die Aus-
landeranteile an der Bevolkerung der Gemeinden sowie die Anteile der jeweils fiinf wichtigsten Aus-
landergruppen in den Kreisen bzw. Arrondissements.
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Internationale Migranten und Migration in der Grofsregion SaarLorLux; Ausldnder in den Kreisen bzw.
Arrondissements nach Herkunft. Quelle: GR-Atlas
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Hinsichtlich des demographischen Wandels und des Geburtenriickgangs in einigen Teilen der GroRre-
gion ist die Migration in den vergangenen Jahren immer bedeutsamer geworden. Das derzeit zu be-
obachtende Bevolkerungswachstum in der GroRregion ist in erster Linie auf erhebliche Wanderungs-
gewinne zurlickzufiihren. So belief sich zwischen 1990 und 2006 die Nettozuwanderung in die Grof3re-
gion auf 558 500 Personen, wobei jedoch das Wanderungsgeschehen in unterschiedlichem Ausmal in
den einzelnen Teilregionen die Bevolkerungsentwicklung beeinflusste (vgl. Liibbers 2008, S. 199-200.
Anmerkung: Die Quellenangaben beziehen sich jeweils auf alle Absatze seit der vorangehenden An-
gabe).

Das GroRherzogtum Luxemburg erreichte im Jahr 2006 mit einer Nettozuwanderungsquote von 11,3
den hochsten Wert, blieb aber unter Berlicksichtigung der absoluten Zahlen hinter Wallonien und
Rheinland-Pfalz zurlick. Wanderungsverluste mussten hingegen Lothringen und das Saarland hinneh-
men. Wanderungsgewinne sind im Wesentlichen auf eine positive wirtschaftliche Entwicklung, die
wachsende Mobilitdt der Erwerbspersonen sowie eine férderliche Einwanderungspolitik zurtickzufiih-
ren (vgl. Libbers 2008, S. 200-201). Auch in der Vergangenheit waren in Europa internationale Migra-
tionsprozesse von Bedeutung, die meist mit wirtschaftlichen Entwicklungen und Veranderungen der
Lebensqualitat einhergingen. Dazu gehorten die Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte ebenso wie
der Zuzug von Asylbewerbern und Fliichtlingen sowie das Grenzgdangerwesen.

Das Phanomen der Grenzganger stellt eine Besonderheit der GroRRregion dar und ist auf ihre zentrale
europaische Lage zurlickzufiihren. Erleichtert wurde die grenziiberschreitende Migration vor allem
durch gesetzliche Neuerungen wie das Schengener Abkommen, was auch den Arbeitsmarkt jenseits
der Grenze offnete. Wahrend speziell fiir Deutschland die Zuwanderung von Aussiedlern sowie Spat-
aussiedlern charakteristisch ist, werden Lothringen und Wallonien vor allem durch den Zuzug von Per-
sonen aus Nordafrika gepragt.

Aufgrund unterschiedlicher historischer und wirtschaftlicher Entwicklungen variieren die Auslander-
anteile sowohl innerhalb als auch zwischen den einzelnen Teilen der GroRregion. Den hochsten Aus-
landeranteil weist mit 43,2 % das GrofRherzogtum Luxemburg (2011) auf, gefolgt von Wallonien mit
9,3 % (2008), Lothringen mit 7,8 % (2008), Rheinland-Pfalz mit 7,7 (2010) sowie dem Saarland mit 7,6
% (2010).

Foto: U. Roos 2010
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schen Landern unterschiedliche Kriterien wie beispielsweise die tatsachliche Aufenthaltsdauer oder
der -zweck, die je nach Land bei der Definition zugrunde gelegt werden (vgl. Haase & Jugl 2008. An-
merkung: Die Quellenangaben beziehen sich jeweils auf alle Abséatze seit der vorangehenden Angabe).

In Deutschland spricht das Bundesministerium des Inneren von einem Migrationsprozess, wenn ,.eine
Person ihren Lebensmittelpunkt raumlich verlegt, von internationaler Migration, wenn dies (ber
Staatsgrenzen hinweg geschieht” (Bundesministerium des Inneren 2013, S. 12). Legt man bei der Cha-
rakterisierung von Migrantengruppen das Kriterium ,Staatsangehorigkeit” zugrunde, werden die Be-
griffe ,,Migrant” und ,Auslander oft gleichgesetzt, was jedoch irrefiihrend ist. Als ,Auslander” gilt jede
Person mit auslandischer Staatsangehorigkeit, was jedoch nicht zwangslaufig mit einer personlichen
Migrationserfahrung verbunden sein muss.

Auch ist nicht jeder ,,Migrant” gleichzeitig ,,Auslander” wie das Beispiel der Spataussiedler sowie deren
Angehorigen zeigt (vgl. Haase & Jugl 2008). Um dieser Problematik zu begegnen, wurde 2005 die Ka-
tegorie Bevolkerung mit beziehungsweise ohne Migrationshintergrund eingefiihrt, wodurch sowohl
die Zuwanderer als auch deren Nachkommen Berlicksichtigung finden (vgl. Statistisches Bundesamt
0.J.). Nach dieser Definition zdhlen zur Bevdlkerung mit Migrationshintergrund alle Personen, die
,nach 1949 auf das heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland zugezogen sind, alle in Deutsch-
land geborenen Auslander/-innen und alle in Deutschland mit deutscher Staatsangehorigkeit Gebo-
rene mit zumindest einem zugezogenen oder als Ausldander in Deutschland geborenen Elternteil.” (Sta-
tistisches Bundesamt o.J.)
In den amtlichen Statisti-
ken wird in der Regel den-
noch meist die Differenzie-
rung nach der Staatsange-
horigkeit und nicht nach
dem Migrationshinter-
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Das statistische Amt Frankreichs , Institut national de la statistique et des études économiques” (INSEE)
definiert einen Auslénder als eine Person, die in Frankreich lebt, aber nicht die franzésische Staatsan-
gehorigkeit besitzt, da sie entweder einer anderen oder keiner Nationalitdt zugehorig ist. Personen,
die neben der franzésischen eine weitere Staatsangehorigkeit besitzen, werden in Frankreich trotzdem
als Franzosen aufgefasst. Auch in diesem Fall ist ein Auslander nicht zwangslaufig ein Migrant, da die
Person bereits in Frankreich geboren sein kann (vgl. INSEE o.J.a). Im Gegensatz dazu definiert der
,Hohe Rat fiir Integration” einen Einwanderer als eine Person, die als Ausléander im Ausland geboren
wurde, nun aber in Frankreich lebt. Personen, die im Ausland mit franzosischer Staatsangehorigkeit
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geboren wurden und in Frankreich leben, werden demnach nicht zu der Gruppe der Einwanderer ge-
zahlt. Aus diesem Grund konnen die Begriffe Auslander und Einwanderer nicht synonym verwendet
werden, da ein Zuwanderer nicht zwangslaufig auch ein Ausldnder ist. Dennoch ist der Status als Im-
migrant dauerhaft, da die Person weiterhin zu der Gruppe der Einwanderer gehort, auch wenn sie die
franzosische Staatsangehdorigkeit bereits besitzt. Es ist das Geburtsland und nicht die Nationalitat bei
der Geburt, die den geographischen Ursprung eines Einwanderers definiert (vgl. INSEE o.J.b). ,Es ist
das Geburtsland und nicht die Nationalitdt bei der Geburt, die den geographischen Ursprung eines
Einwanderers definiert” (ibersetzt nach INSEE o.J.b).

Ahnlich ist die Situation im GroBherzogtum Luxemburg, wo der iiberwiegende Teil der amtlichen Sta-
tistik keine Informationen zur Migration enthilt, so dass lediglich in den meisten statistischen Analysen
die rechtliche Zugehorigkeit zu einer Nationalitat sichtbar wird. Dadurch kdnnen keine Riickschlisse
auf die personliche Migrationserfahrung gezogen werden, so dass auch in diesem Fall die synonyme
Verwendung von , Auslander” und , Migrant” fehlerhaft ist (vgl. Ministere de la Famille et de I'Integra-
tion 2010, S. 143). Fir Belgien konnten keine entsprechenden Informationen gefunden werden.

Eine weitere Schwierigkeit stellt in der GroRregion die Erfassung der internationalen Wanderungen
dar, die im Vergleich zu den innerstaatlichen Wanderungen nicht so systematisch beschrieben werden.
Da Lothringen im Unterschied zu den {ibrigen Teilen der GroRRregion lGber kein kommunales Bevolke-
rungsregister verfligt, liegen fiir diese Region keine ausreichenden Informationen vor. Daher muss in
Frankreich die Volkszahlung herangezogen werden, um die Bruttostrome der Zu- sowie Fortziige mit
der Unterscheidung zwischen Personen nationaler und auslandischer Staatsangehoérigkeit nachzeich-
nen zu kénnen (vgl. Francois & Moreau 2008, S. 1).

Die Angleichung derartig unterschiedlicher Daten birgt methodische Schwierigkeiten, was bereits bei
der obigen Begriffsabgrenzung zwischen Einwanderer und Auslander verdeutlicht wurde. Der fir in-
ternationale Vergleiche verwendete Auslanderanteil, als Anteil der Auslander bezogen auf die Gesamt-
bevolkerung, bildet eine gemeinsame Basis zwischen verschiedenen Landern. Jedoch kann auch dieser
Indikator die Einwanderung nicht ohne Einschriankungen abbilden. Auch ist der Begriff des ,Auslén-
ders” nicht tberall gleich definiert, da er sowohl von den Einbiirgerungsbedingungen des jeweiligen
Landes als auch dem Einbiirgerungswillen des Individuums abhangt (vgl. Frangois & Moreau 2008, S.
1).

Die aufgezeigten Differenzen in der Datenlage der einzelnen Teile der GroRRregion fiihren auch zu Har-
monisierungsschwierigkeiten bei der Erstellung der Karten. So existieren beispielsweise flir Luxemburg
und Wallonien lediglich Daten fiir die Jahre 2001 beziehungsweise 2007 statt fur das Vergleichsjahr
2008. Besonders schwer zugdnglich ist im Saarland eine Auflistung der Personen nach Staatsangeho-
rigkeit auf Kreisebene, da diese Informationen weder von dem Statistischen Amt noch von der Auslan-
derbehorde erhoben werden. Durch das Anschreiben der 52 saarldandischen Stadte und Gemeinden
konnten aus den einzelnen Daten Informationen fiir die Kreise generiert werden. Dies ist ebenfalls mit
Ungenauigkeiten verbunden, so konnten beispielsweise zwei Gemeinden aus programmtechnischen
Griinden keine Daten liefern und damit nicht in den entsprechenden Kreis eingerechnet werden. Des
Weiteren erfolgte teilweise die Auflistung der Bevolkerung mit Staatsangehorigkeiten nach Haupt-,
Haupt- und Nebenwohnsitz oder es wurden keine naheren Angaben gemacht. In den beiden Regionen
Luxemburg und Lothringen waren lediglich Auflistungen nach folgenden Herkunftslandern beziehungs-
weise zusammengefassten Regionen verfligbar:

Luxemburg: Portugal, Frankreich, Italien, Belgien, Deutschland, (Ex-)Jugoslawien sowie andere Léander

Lothringen: Portugal, Italien, Spanien, Algerien, Marokko, Tunesien, Tilrkei, andere Lander der EU27,
andere Lander Europas, andere afrikanische Lander, andere Lander
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Entsprechend der vorhandenen Auflistung wurden die fliinf haufigsten Nationalitdten bestimmt. Je-
doch kdnnen sich eventuell unter den zusammengefassten Landern noch weitere wichtige Haupther-
kunftslander befinden, die aber aufgrund der kumulierten Auflistung nicht identifiziert werden konn-
ten. Zur Berechnung der Auslanderanteile wurde mit Ausnahme des Saarlands auf die Daten der Sta-
tistischen Amter zuriickgegriffen. Durch die Abfrage der Bevélkerung nach Staatsangehérigkeit auf Ge-
meindeebene konnten im Saarland die genauen Auslanderanteile direkt berechnet werden, die teil-
weise aufgrund der unterschiedlichen Datenbasis stark von den Angaben des Statistischen Amtes im
Saarland abwichen.

Zur besseren Vergleichbarkeit mit den (ibrigen Regionen der GroRregion wurde fiir Lothringen zur Be-
rechnung des Ausldnderanteils ebenfalls eine Datei zugrunde gelegt, die zwischen Franzosen und
Nichtfranzosen statt zwischen Zuwanderern und Nichtzuwanderern differenziert. Letztere Unterschei-
dung entspricht eher der deutschen Differenzierung nach dem Migrationshintergrund, weshalb die
Verwendung Verzerrungen zu den Ubrigen Daten hervorrufen wiirde. Im Hinblick auf den demographi-
schen Wandel und dem damit verbundenen Geburtenriickgang in einigen Teilen der Groliregion ge-
winnt die Migration seit den vergangen Jahren zunehmend an Bedeutung. Auch das derzeitige Bevol-
kerungswachstum ist in der GroRregion neben dem Geburtenliberschuss vor allem auf erhebliche
Wanderungsgewinne zurlickzufiihren. Im Zeitraum von 1990 bis 2006 belief sich die Nettozuwande-
rung flr die gesamte Groliregion auf 558 500 Personen, jedoch wirkte sich das Wanderungsgeschehen
in den einzelnen Teilregionen unterschiedlich auf die Bevolkerungsentwicklung aus (vgl. Lubbers 2008,
S. 199-200). So wurden in dem entsprechenden Zeitraum im Saarland Wanderungsiiberschiisse von
rund 35 300 Personen verzeichnet. Dabei erreichte im Jahr 1990 die Zuwanderung mit 9 689 Personen
einen Spitzenwert. Seit 2004 weist das Bundesland einen negativen Wanderungssaldo auf, der erst-
mals im Jahr 2010 wieder leicht positiv war. Aus Lothringen wanderten zwischen 1990 und 2006 ins-
gesamt 82 600 Personen ab, was einem jahrlichen Wanderungsverlust von 4 860 Personen entspricht
(vgl. Libbers 2008, S. 200).

Ein gegensatzliches Bild zeigt sich fiir Luxemburg, Wallonien sowie Rheinland-Pfalz, fir die sich in dem
betrachteten Zeitraum Wanderungsgewinne von 72 400, 104 300 beziehungsweise 429 200 Personen
ergaben. Wahrend Luxemburg bei Betrachtung der absoluten Zahlen hinter Wallonien und Rheinland-
Pfalz zurlickblieb, erreichte das GrofRherzogtum mit einer Nettozuwanderungsquote von 11,3 im Jahr
2006 den hochsten Wert, gefolgt von Wallonien (2,7), Rheinland-Pfalz (1,0) sowie Lothringen (-1,1)
und dem Saarland (-2,0) (vgl. Libbers 2008, S. 200). Die héhere Attraktivitat einzelner Teilregionen,
die sich in den unterschiedlichen Wanderungsgewinnen widerspiegelt, ist neben einer forderlichen
Einwanderungspolitik und der wachsenden Mobilitdt der Erwerbspersonen vor allem auf die wirt-
schaftliche Entwicklung jeder einzelnen Region zurlickzufiihren (vgl. Libbers 2008, S. 201). Aber auch
in der Vergangenheit haben internationale Migrationsprozesse eine wichtige Rolle gespielt, so dass ein
grolBer Teil der europédischen Gesellschaften als Einwanderungsgesellschaften bezeichnet werden
kann.

Historisch gesehen kdnnen die Migrationsprozesse in verschiedene Phasen untergliedert werden, die
eng mit wirtschaftlichen Entwicklungen und Veranderungen der Lebensqualitat zusammenhangen.
Dazu gehorten in der Vergangenheit beispielsweise die Anwerbung auslandischer Arbeitskrafte, der
Zuzug von Asylbewerbern und Fliichtlingen sowie das Phanomen der Grenzganger, welches gerade in
der GroRregion besonders stark ausgepragt ist. Zurlickzufiihren ist die Herausbildung dieser spezifi-
schen Migrationsform auf die Lage der Grof3region innerhalb Europas und die damit verbundene raum-
liche Nahe zu weiteren Staaten. Aber auch der grenziiberschreitende Arbeitsmarkt, das Schengener
Abkommen sowie der damit verbundene Wegfall der Grenzen haben die Herausbildung der grenziiber-
schreitenden Migration erleichtert.
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Des Weiteren ist speziell fiir Deutschland die Zuwanderung von Aussiedlern beziehungsweise Spataus-
siedlern sowie fiir Lothringen und Wallonien der Zuzug von Personen aus maghrebinischen Landern
charakteristisch. Die Historie der Wanderungsbewegungen spiegelt sich auch in den Hauptnationalita-
ten der einzelnen Regionen wider. Wahrend in Deutschland tirkische und italienische Staatsangeho-
rigkeiten dominieren, wird Luxemburg stark von Personen portugiesischer Herkunft gepragt. Auch in
Wallonien zeigt sich in einigen Regionen noch heute die Bedeutung der Gastarbeiterabkommen. So ist
die italienische Staatsangehdorigkeit in einigen Arrondissements weiterhin die mit Abstand grofSte aus-
landische Nationalitat.

Beziige zu der Kolonialzeit weist Lothringen mit Personen algerischer und marokkanischer Staatsange-
horigkeit auf (fur Luxemburg und Lothringen ist lediglich eine Auflistung nach bestimmten Staatsange-
hérigkeiten verflgbar, Erklarung siehe oben). Eine Besonderheit kommt in Rheinland-Pfalz der ameri-
kanischen Bevolkerung zu, die aufgrund von Militarstitzpunkten wie beispielsweise in Ramstein und
Spangdahlem in bestimmten Landkreisen starker vertreten ist.

Besonders auffillig sind die erhohten Auslanderanteile entlang der nationalen Grenzen zwischen
Deutschland, Luxemburg und Frankreich sowie Wallonien, Frankreich, der Niederlande und Deutsch-
land, was auf das Grenzgdngerwesen innerhalb der GroRregion zurlickzufiihren ist. So weisen die zu
Luxemburg grenznahen deutschen Landkreise héhere Anteile an luxemburgischen Personen auf. Auch
in Wallonien leben im westlichen Bereich verstarkt Franzosen, wahrend sich Personen deutscher
Staatsangehorigkeit in den deutschsprachigen Gemeinden im Nordosten Walloniens niederlassen,
wodurch nahezu keine Sprachbarrieren bestehen. Zog es aufgrund der dort eher verfligbaren Arbeits-
platze und der Wohnraumkapazitdten die Gastarbeiter zunachst in die stadtischen Gebiete, haben sich
spater auch die Auslanderanteile in den landlichen Rdumen erhoht.

3 Das 2007 auf der Grund-

: lage eines deutsch-luxem-
burgischen Abkommens ge-
griindete Deutsch-Luxem-
burgische Schengen-Ly-
zeum Perl ist eine grenz-
liberschreitende Schule, die
etwa zu gleichen Teilen von
Kindern aus dem GrofSher-
zogtum und der Gemeinde
Perl besucht wird.

Foto: © GR-Atlas

Darlber hinaus gibt es auf-
grund unterschiedlicher his-
torischer und wirtschaftli-
cher Entwicklungen auch Unterschiede innerhalb der einzelnen Teile der GroRRregion. So weist das
GroRRherzogtum Luxemburg im Jahr 2011 mit 43,2 % den mit Abstand hochsten Auslanderanteil auf. Es
folgen Wallonien mit 9,3 % (2008), Lothringen mit 7,8 % (2008), Rheinland-Pfalz mit 7,7 (2010) sowie
das Saarland mit 7,6 % (2010). Wohnen im Saarland die meisten Personen auslandischer Staatsange-
horigkeit in dem Regionalverband Saarbriicken, konzentrieren sie sich in Rheinland-Pfalz auf die kreis-
freien Stadte Ludwigshafen und Mainz sowie in Luxemburg auf Luxemburg-Stadt.
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Erhohte Ausldanderanteile werden des Weiteren in Wallonien, genauer in Charleroi und Namur ver-
zeichnet, die als wirtschaftliche Zentren der Region gelten und aus diesem Grund flir Zuwanderer aus
dem Ausland attraktiv sind. Lothringen weist aufgrund seiner sehr kleinrdumigen Struktur sehr viele
Gemeinden mit einem Auslanderanteil von 0 % auf. Selbst bei groRraumigerer Betrachtung ist der Aus-
landeranteil im Vergleich zu den anderen Regionen der Grof3region insgesamt sehr niedrig. Lediglich
vereinzelte Gebiete wie beispielsweise die zwei Gemeinden Grandrupt-de-Bains und Le Magny im Si-
den stechen durch erhéhte Auslanderanteile von mehr als 20 % hervor. Aufgrund der geringen Ein-
wohnerzahlen dieser Gemeinden, die jeweils deutlich unter 100 Personen liegen, kénnen einzelne Fa-
milien ohne franzdsische Staatsangehorigkeit bereits erhohte Auslanderanteile hervorrufen.

Flr die Zuwanderungslander sind Migrationsbewegungen auf der einen Seite mit technischen und 6ko-
nomischen Innovationen sowie einem sozialen Wandel verbunden, bewirken auf der anderen Seite
aber auch soziale Probleme. So wirft die Zuwanderung Integrationsfragen auf, die sowohl die aufneh-
mende Gesellschaft als auch die allochthone Bevdlkerung vor groRe Herausforderungen stellt. Grund-
legend fiir eine erfolgreiche Integration von Personen auslandischer Staatsangehorigkeit ist ,,zwingend
eine interkulturelle Offnung der Institutionen der Einwanderungsgesellschaft” (Filsinger, Rotink & Wil-
lems 2009, S. 1130).

Des Weiteren spielen auch Austauschbeziehungen zwischen der ethnischen und der aufnehmenden
Gesellschaft eine wichtige Rolle. Von Bedeutung ist ebenfalls die Unterstiitzung bei der Lebenspraxis.
Hiervon kdnnen in besonderem MaRe die Personengruppen profitieren, die von , Prozessen des Lei-
dens und Scheiterns” (Filsinger, Rotink & Willems 2009, S. 1122) eher betroffen sind. Dazu gehoren
nach Filsinger, Rotink und Willems (a.a.0.) die Gruppen der klassischen Gastarbeitermigranten sowie
Asylbewerber oder Kriegsfllichtlinge.
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Internationale Migranten und Migration im Saarland

In dem Zeitraum von 1946 bis 1996 wies das Saarland mit einigen Ausnahmen vor allem in den 1970er
Jahren einen positiven Wanderungssaldo auf, der abgesehen von den starken Zuwanderungen in den
Nachkriegsjahren im Jahr 1989 einen Spitzenwert von 12 500 Personen erreichte (vgl. Statistisches Amt
Saarland 2008, S. 13. Anmerkung: Die Quellenangaben beziehen sich jeweils auf alle Absatze seit der
vorangehenden Angabe). Da der Wanderungssaldo sowohl Binnenwanderungen sowie internationale
Wanderungen umfasst, reduzierte sich bis Mitte der 1990er Jahre die Zuwanderung ins Saarland in-
folge des 1993 gednderten Asylrechts (vgl. Statistisches Amt Saarland 2008, S. 13). Wanderten 1993
noch 12 938 Personen aus dem Ausland ins Saarland, hatte sich die Zahl im Jahr 2006 bereits halbiert

(vgl. Ertl 200743, S. 28).
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Internationale Migranten und Migration in der Grofsregion SaarLorLux, Ausldnderanteile nach Ge-
meinden. Ausschnitt Saarland und Umgebung. Quelle: GR-Atlas

In dem Zeitraum von 2004 bis 2009 wies das Saarland durchgangig negative Wanderungssalden von
bis zu -2 077 Personen auf (siehe Abb. 1). Erstmals im Jahr 2010 konnte erneut wieder ein leicht posi-
tiver Wanderungssaldo von +190 Personen erzielt werden, wobei die einzelnen Landkreise unter-
schiedlich stark von diesem Wanderungssaldo profitierten. So wiesen lediglich der Regionalverband
Saarbriicken (+495), der Saarpfalz-Kreis (+250) sowie der Landkreis Merzig-Wadern (+123) Wande-
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rungsgewinne auf. Mit -394 Personen verzeichnete der Landkreis Neunkirchen die starksten Wande-
rungsverluste, gefolgt von den Landkreisen Saarlouis und St. Wendel mit jeweils einem Verlust von -
209 beziehungsweise -75 Personen (vgl. Statistisches Amt Saarland 201143, S. 2).

Insgesamt gesehen haben diese Wanderungsgewinne mitgeholfen, die im Saarland seit den 1970er
Jahren negative natiirliche Bevolkerungsentwicklung abzumildern, wobei seit 1996 das Geburtendefi-
zit nicht mehr ausgeglichen werden kann (vgl. von Hohnhorst 2007, S. 71). Da sich die Wanderungsge-
winne zu einem Uberwiegenden Teil aus dem Zuzug von Personen aus dem Ausland ergeben, wird im
Folgenden nur noch auf internationale Wanderungen eingegangen. Dazu zdhlen die EU-Binnenmigra-
tion sowie der Zuzug von Asylbewerbern, Fliichtlingen, Aussiedlern, aber auch von Arbeitsmigranten,
auslandischen Studierenden und Familiennachzilige von Drittstaatangehorigen (vgl. Ertl 2007b, S. 13).
Auf die Gruppen der auslandischen Arbeitnehmer, der Aussiedler sowie die der Asylbewerber und
Flichtlinge wird zu einem spateren Zeitpunkt ndher eingegangen.

Nach Angabe des Statistischen Amts Saarland stieg im Jahr 2010 die Zahl der auslandischen Bevolke-
rung im Vergleich zum Vorjahr um 0,8 % auf 77 710 Personen an. Dies entspricht einem Auslanderanteil
von 7,6 %, der um 0,7 Prozentpunkte unterhalb des Bundesdurchschnitts lag (vgl. Statistisches Amt
Saarland 2011b, S. 1, Statistisches Amt Saarland 2011c & Statistisches Bundesamt 2011, S. 25).
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F I T LIS, S starkste Rlickgang wurde
bei Personen aus der Tirkei
beobachtet, deren Zahl sich im Vergleich zum Vorjahr um 414 auf rund 12 000 Personen reduzierte
(vgl. Statistisches Amt Saarland 2011b, S. 1). Deutliche Zuwéachse wurden hingegen besonders bei Per-
sonen aus osteuropdischen Landern verzeichnet. So nahm die Zahl der Rumanen 2010 mit 29,5 % am
starksten zu, gefolgt von Personen aus Bulgarien (21,6 %) und mit deutlichem Abstand Polen (7,4 %)
(vgl. Statistisches Amt Saarland 2011b, S. 1). Dies fiihrte zu einer duRerst heterogenen Gruppe, wobei
mit knapp 18 100 beziehungsweise 12 000 sowie mehr als 6 500 Personen die Italiener, Tirken und
Franzosen die groRten Gruppen der nichtdeutschen Bevolkerung darstellten (vgl. Ertl 2007b, S. 13 &
Statistisches Amt Saarland 2011b, S. 1).

Demnach handelt es sich bei der Verwendung des Begriffs ,Migranten” nicht um eine homogene
Gruppe. Ebenso variiert deren raumliche Verteilung innerhalb des Saarlands stark. Raumlich gesehen
erfolgten zunachst die starksten Wanderungswellen in die urbanisierten Bereiche des Saarlandes, da
diese zum einen Uber die meisten Arbeitsplatze verfligten, zum anderen aber auch das gréRte Wohn-
angebot zu Verflgung stellten. Demnach wohnt die Mehrheit der Personen auslandischer Staatsange-
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horigkeit in den Stadten Saarbriicken, Volklingen, Saarlouis sowie Dillingen und damit entlang der Saar-
schiene (vgl. Hartmann 2010, S. 8). Gerade in der Stadt Volklingen war mit 15,1 Prozent im Jahr 2008
der Auslanderanteil besonders hoch, was seine Ursache in einer starken Zuwanderung von Arbeitsmig-
ranten in die dortige Industrieregion hatte (vgl. Hartmann 2010, S. 8; Jurecka 1998, S. 37).

Bereits vor dem 1. Weltkrieg wurden italienische Arbeitnehmer fiir den Eisenbahnbau angeworben,
wahrend der landliche Raum fehlender Industrie erst in spateren Jahren internationale Zuziige ver-
zeichnete (vgl. Jurecka 1998, S. 37). So wohnen in Schmelz viele tiirkischer Personen, die bereits in den
1960er und 1970er Jahren gezielt von der ortsansassigen Firma Meiser als Gastarbeiter angeworben
wurden (vgl. Nienaber & Roos 2012, S. 97). Aber auch atypische Grenzganger sowie Aussiedler und
Spataussiedler siedeln sich in den landlichen Rdumen des Nordsaarlands oder auch in Pittlingen an
(vgl. Hartmann 2010, S. 8).

In der Bundesrepublik Deutschland sind die Zustandigkeiten flr die Migrations- und Integrationspolitik
klar definiert. Wahrend die Migrationspolitik in den Zustdndigkeitsbereich der Bundespolitik fallt, sind
die Bundeslander fiir die landerspezifische Integrationspolitik verantwortlich. Aufgrund dieser Verant-
wortung hat das Thema Integration in den letzten Jahren eine Aufwertung in der saarlandischen Lan-
despolitik erfahren. So wurden mit der Einrichtung eines eigenen Referats fiir Integration im Jahr 2001
wichtige Voraussetzungen fir die Integration geschaffen. Mit der Implementierung dieses Referates in
das Ministerium fur Bildung, Familie, Frauen und Kultur wurden nicht nur Zuwanderung und Integra-
tion miteinander verknipft, sondern auch verschiedene integrationspolitische Handlungsfelder ver-
netzt.

Das Referat soll Integrationskonzepte entwickeln, sie umsetzen, IntegrationsmaBnahmen férdern und
Integrationsprojekte initiieren. 2005 wurde das erste Landesintegrationskonzept verabschiedet, das
Ziele und Grundsatze der Integrationspolitik, wichtige Handlungsfelder, die jeweilige Bedarfsituation,
Angebote sowie Mallnahmen und langfristige Perspektiven enthélt (vgl. Ministerium fir Arbeit, Fami-
lie, Pravention, Soziales und Sport o0.).). Wichtige Grundsatze der Integrationspolitik sind unter ande-
rem die , gleichberechtigte Teilhabe [von Zuwanderern] am gesellschaftlichen, kulturellen, wirtschaft-
lichen und politischen Leben [...] ohne Aufgabe der eigenen kulturellen Identitdt” (Ministerium fur In-
neres, Familie, Frauen und
Sport 2005, S. 6) sowie die
Auffassung der Integration
als wechselseitigem Pro-
zess, zu dem auch jedes
Mitglied der einheimischen
Gesellschaft einen Beitrag
leisten kann (vgl. Ministe-
rium flr Inneres, Familie,
Frauen und Sport 2005, S.
7).

Saarléndische Landesauf-
nahmestelle Lebach
Foto : U. Roos 2011
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Auch wurde das Amt eines Landesintegrationsbeauftragten eingefiihrt, bei dem alle wesentlichen In-
formationen zum Thema Integration zusammenlaufen (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Familie, Praven-
tion, Soziales und Sport 0.J.). Schon vor den groRen Wanderungsprozessen in den 1960er und 1970er
Jahren existierten im Saarland wichtige internationale Wanderungen wie zum Beispiel die Einwande-
rung der Hugenotten. Die Migrationsbewegungen des Saarlandes wurden in den 1960er und 1970er
Jahren maligeblich durch die Anwerbung von Gastarbeitern bestimmt. Durch das ,,Wirtschaftswunder”
in den 1950er-Jahren wurden in Deutschland zusatzlich vor allem un- oder angelernte Arbeitskrafte
bendétigt, die mit Hilfe von Anwerbevereinbarungen aus dem Ausland rekrutiert werden sollten, da der
entstandene Bedarf an Arbeitskrdften mit der einheimischen Bevdlkerung nicht abgedeckt werden
konnte. So wurden in der Folgezeit entsprechende Vereinbarungen mit Italien (1955), Spanien und
Griechenland (1960), der Turkei (1961), mit Marokko (1963), Portugal (1964), Tunesien (1965) und
Jugoslawien (1968) abgeschlossen (vgl. Bundesministerium des Inneren 2011, S. 14). Die ausldandischen
Arbeitnehmer aus dem Mittelmeerraum wurden als ,Gastarbeiter” bezeichnet, da ihr Aufenthalt zu-
nachst lediglich voriibergehend sein sollte und eine Rickkehr in das jeweilige Heimatland angestrebt
wurde (,,Rotationsprinzip”) (vgl. Butterwegge 2005).

Wahrend bereits 1955 in der Bundesrepublik Arbeitsmangel herrschte und Italiener angeworben wur-
den, zeichnete sich im Saarland die Kohlenkrise mit einem Arbeitsplatzabbau im Bergbau ab. Verspatet
zur Ubrigen Bundesrepublik stieg im Saarland erst in der Zeit von 1960 bis 1965 die Zahl der auslandi-
schen Arbeitskrafte von 13 000 auf 23 007 an. Dabei stellen Italien mit 14 600 und die Tirkei mit 645
Personen sowie das ehemalige Jugoslawien mit 362 Personen drei wichtige Gastarbeiternationen dar
(vgl. Statistisches Amt des Saarlandes 1965, S. 4-5). Aber auch den 3 534 franzdsischen Erwerbsperso-
nen, die traditionell zu einem groRen Teil Grenzganger waren, kam eine bedeutende Rolle zu (vgl. Sta-
tistisches Amt des Saarlandes 1965, S. 4-5). Im Zuge der bundesweiten Wirtschaftskrise 1966/1967
sank die Zahl der auslandischen Arbeitnehmer innerhalb von drei Jahren von 23 007 im Jahr 1965 auf
17 452 im Jahr 1967 (vgl. Statistisches Amt des Saarlandes 1967, S. 2).

Insbesondere tiirkische Ein-
wanderer machen sich
hdufig im Lebensmittel-
handel oder der Gastrono-
mie selbsténdig. Tiirkisches
Lokal im Saarland

Foto: U. Roos

Es folgte im Zuge der wirt-
schaftlichen Hochkonjunk-
tur ein Anstieg auf 23 643
(1973) auslandische Be-
schaftigte, was mit einem
Hochststand der tiirkischen
Arbeitnehmer von 3 930
Personen einherging (vgl.
Statistisches Amt des Saarlandes 1974, S. 5). Seit dem Hochststand im Jahr 1973 ist die Zahl der aus-
landischen Arbeiter im Saarland mit einigen wirtschaftszyklischen Schwankungen riicklaufig. Beson-
ders hohe prozentuale Riickgange wurden bei Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien verzeichnet,
wahrend die Italiener als die starkste Auslandergruppierung die geringsten Schwankungen aufwiesen
(vgl. Hartmann 2010, S. 7).
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Auch Aussiedler sowie Spataussiedler spielen im Saarland eine wichtige Rolle. So stieg die Zahl der
Aussiedler aus ost- und slidosteuropdischen Landern im Jahr 1977 gegenliber den Vorjahren an. Wah-
rend im Jahr 1974 255 Personen aufgenommen wurden, waren es im Jahr 1977 insgesamt 580 Perso-
nen. Verursacht wurde die Steigerung der Aufnahmezahlen insbesondere durch Aussiedler aus der
Volksrepublik Polen, deren Anzahl von 134 Personen im Jahr 1974 auf 449 Personen im Jahr 1977 an-
stieg. Dem Saarland wurden in diesem Jahr 1,07 % aller im Bundesgebiet aufgenommenen Aussiedler
zugeteilt, sodass die Aufnahmequote des Saarlands von 2,5 % nicht erreicht wurde. Ursache hierfir
waren zum einen nur geringe oder keine familidgren Bindungen der aufgenommenen Personen in das
Saarland. Zum anderen spielte auch die schwierige Arbeitsmarktsituation eine Rolle (vgl. Minister fir
Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung 1978, S. 1).

Bis 1980 wurden leicht riicklaufige Zahlen verzeichnet, ehe 1981 insgesamt 842 Aussiedler und DDR-
Zuwanderer aufgenommen wurden. Der 1981 diagnostizierte Anstieg ist durch die Abwanderung von
Deutschen aus der Volksrepublik Polen und die gestiegene Zahl Zuwanderern aus der ehemaligen DDR
bedingt. Bereits 1982 sank die Zahl der aufgenommenen Aussiedler und DDR-Zuwanderer verglichen
mit dem Vorjahr um 46 % auf insgesamt 452 Personen, wobei dies mit einem Riickgang der Aussied-
lerzahlen aus der Volksrepublik Polen und der UdSSR verbunden ist (vgl. Minister fir Arbeit, Gesund-
heit und Sozialordnung 1981 & 1982 & 1983, S. 4-5). In den Jahren bis 1987 kamen insgesamt 2 707
Aussiedler sowie 1 031 DDR-Zuwanderer in das Saarland (vgl. Schumann 1990, S. 41). Diese wurden in
der Landesaufnahmestelle Lebach und in den dazugehérigen Dependancen in Homburg, Saarbriicken
und St. Wendel untergebracht (vgl. Minister fur Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung 1988, S. 4).

Im Jahr 2010 lebten (iber 40 000 Spataussiedler im Saarland. Jedoch ist ihre genaue Zahl schwer zu
bestimmen, da sie nach dem Gesetz die deutsche Staatsangehorigkeit besitzen und somit als Deutsche
gelten. Ein GroRteil der Spataussiedler stammt aus Russland sowie Kasachstan und sie sind Nachfahren
deutscher Siedler, die im 18. Jahrhundert nach Russland emigrierten und von dort in den 1940er Jahren
nach Kasachstan zwangsweise umgesiedelt wurden (vgl. Hartmann 2010, S. 7-8). Eine weitere Zuwan-
derungsgruppe stellen Asylbewerber und Fliichtlinge dar, wobei aufgrund fehlender Datenlage ledig-
lich der Zeitraum bis 2004 betrachtet werden kann. Die Aufnahmequote fiir das Saarland lag im Jahr
2004 bei 1,4 %. Ein Vergleich der Zuzugszahlen der Asylbewerber und Fllichtlinge von 1995 bis 2004
zeigt, dass die Zahlen der ankommenden Asylbewerber seit 1996, mit einem Anstieg im Jahr 2001,
generell rickldufig sind (s. Tabelle) (vgl. Institut fiir Entwicklungsforschung, Wirtschafts- und Sozialpla-
nung 2005, S. 9).

Allein in dem Zeitraum von 2002 bis 2003 reduzierte sich die Zahl um knapp 30 % (vgl. Institut fir
Entwicklungsforschung, Wirtschafts- und Sozialplanung 2005, S. 9). Insgesamt wurden 2003 788 Asyl-
antrage bearbeitet, wobei es sich bei 633 Antrdgen um Erstantrage handelte. Mit 178 gestellten Asyl-
antragen stellt die Tirkei das Hauptherkunftsland, gefolgt von dem damaligen Serbien und Mon-
tenegro mit 125 sowie China mit 85 Antragen. Es folgen an vierter und flinfter Stelle der Irak bezie-
hungsweise die Russische Foderation. Ein Vergleich der Anerkennungsquote des Saarlands mit dem
Bundesdurchschnitt zeigt, dass diese im Saarland 2003 mit 1,1 % 0,5 Prozentpunkte unterhalb des
Wertes der Bundesrepublik lag. So wurden saarlandweit 10 Asylbewerber als Asylberechtigte aner-
kannt, die aus der Tiirkei, dem Iran, der Russischen Féderation sowie dem Irak stammten. 65,1 % der
Asylantrage wurden abgelehnt, bei 2 % wurde Abschiebeschutz gewahrt und bei 1,5 % Abschiebungs-
hindernisse festgestellt. In den restlichen Fallen (30,3 %) erfolgten sonstige Verfahrenserledigungen
wie beispielsweise die Einstellung durch Einbirgerung (vgl. Institut fir Entwicklungsforschung, Wirt-
schafts- und Sozialplanung 2005, S. 10, 11).

Nach einem Riickgang der Zahl der Abschiebungen in den Jahren von 2000 bis 2002 stieg diese im Jahr
2003 erneut an. So wurden insgesamt 303 Asylbewerber sowie 106 weitere Auslander abgeschoben.
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Davon stammten die meisten Personen aus der Tirkei, deren Anteil an allen Abschiebungen 37 % be-
trug. Es folgten mit 19 beziehungsweise 7 % die Herkunftslander Kosovo und Vietnam (vgl. Institut fir
Entwicklungsforschung, Wirtschafts- und Sozialplanung 2005, S. 15). In den beiden saarldandischen Lan-
desgemeinschaftsunterkiinften lebten im April 2004 1 607 Asylbewerber und Fliichtlinge. Diese ver-
teilten sich mit 1 343 Personen auf die Landesaufnahmestelle in Lebach und mit 264 Personen auf
Homburg, welche aber im Sommer 2004 geschlossen wurde.

Die meisten Bewohner der Landesgemeinschaftsunterkiinfte (53 %) waren abgelehnte Asylbewerber
mit einer Duldung. Es folgten mit 46 % Personen, die sich in einem laufenden Verfahren befanden. Der
Rest der Bewohner besald eine Aufenthaltsbefugnis oder -erlaubnis. Werden die Bewohner in den Lan-
desgemeinschaftsunterkiinften nach ihrer Herkunft differenziert, stellten das ehemalige Jugoslawien
beziehungsweise Serbien und Montenegro die Hauptherkunftslander dar. Aus der Tirkei und China

stammten 18 beziehungs-

weise 9 %, gefolgt von Sy-

Jahr Zugange im Saarland Weiterleitungin andere Fliachtlinge aus rien, dem Irak und den ehe-
Land E ienfK .
aneer OnIEVROsOVe maligen GUS-Staaten.
1995 1943 555 1243
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1997 1779 242 16 Zuzugszahlen Asylbewer-
1998 1782 a0 / ber/innen und Fliichtlinge
1999 1671 165 23 1995 2003
2000 1423 108 2 B
2001 1581 153 0 Datengrundlage: Institut
2002 1243 283 1 fiir Entwicklungsforschung,
2003 857 2 0 Wirtschafts- und Sozialpla-

nung 2005, S. 9

Die Verweildauer der Asylbewerber in den Landesgemeinschaftsunterkiinften umfasste bei der Mehr-
heit einen Zeitraum zwischen einem und funf Jahren. Wahrend lediglich 17 % der Asylbewerber weni-
ger als 6 Monate dort wohnten, lebten 11 % der Personen langer als fiinf Jahre in diesen Unterkiinften
(vgl. Institut fir Entwicklungsforschung, Wirtschafts- und Sozialplanung 2005, S. 23, 26). Eine beson-
dere Rolle spielen aber auch grenziiberschreitende Wanderungen, die durch die Lage des Saarlandes
in der GrolRregion begiinstigt werden. Verglichen mit dem Vorjahr erhéhte sich demnach die Zahl der
Franzosen in 2010 um 1,6 % und die der Luxemburger um 10,2 % (vgl. Statistisches Amt Saarland
2011b, S. 1). Die Zuwanderung der Luxemburger ins Saarland ist ein relativ neuer Trend des vergange-
nen Jahrzehnts, der sich in den letzten Jahren verstarkte. So hat sich im Zeitraum von 2003 bis 2010
die Zahl der im Saarland lebenden Luxemburger mehr als verdreifacht (vgl. Statistisches Amt Saarland
2011d).

Hiervon ist in besonderem Male der grenznah gelegene Landkreis Merzig-Wadern im nordwestlichen
Teil des Saarlandes betroffen. Er verzeichnet seit einigen Jahren einen stetigen Anstieg von sogenann-
ten Wohnmigranten aus Luxemburg (vgl. Frys & Nienaber 2011). Diese grenziberschreitenden Mig-
ranten werden als ,,atypische Grenzganger” bezeichnet, da sie ihren Wohnort in das Nachbarland ver-
lagern, aber weiterhin in ihrem Heimatland arbeiten (vgl. Beitrag Atypische Grenzganger, Christian
Wille). Bevorzugt werden meist Gemeinden entlang von giinstigen Verkehrsachsen, da eine gut ausge-
baute Infrastruktur entlang der Grenze die taglichen Pendlerbewegungen begiinstigt (vgl. Ramm 1999,
S. 111). So weist die Grenzgemeinde Perl im Landkreis Merzig-Wadern mit 26 % einen fir landliche
Raume auBergewohnlich hohen Auslanderanteil auf, der vor allem durch die atypischen Grenzganger
aus Luxemburg hervorgerufen wird (vgl. Bertelsmann Stiftung o.J., Nienaber & Roos 2012, S. 97).
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Neubaugebiet fiir Luxem-
burger im saarléndischen
Grenzdorf Perl mit Blick auf
das benachbarte luxembur-
gische Moselufer

Foto: © GR-Atlas

Dies spiegelt sich auch in ei-
ner hohen Neubauquote
der Nichtdeutschen wider,
eine Besonderheit des aty-
pischen  Grenzgidngerwe-
sens, was auf Unterschiede
im Preis- und Wohnungs-
markt zurlickzufiihren ist.
Aufgrund der hohen Nach-
frage nach Bauland sah sich die Gemeinde veranlasst, 2009 Vergaberichtlinien fiir die Uberlassung von
Wohnbaustellen zu formulieren (vgl. Gemeinde Perl 2009, S. 1). Dabei sollen in erster Linie ortsansés-
sige Bewerber bevorzugt behandelt werden, wodurch die Identitdt der einzelnen Ortsteile auch zu-
klinftig gesichert werden soll. Erst in zweiter Linie sollen auswartige Interessenten Bericksichtigung
finden, die darlber hinaus auch einen um 25 € erhohten Quadratmeterpreis zahlen missen (vgl. Ge-
meinde Perl 2009, S. 1; Gemeinde Perl 0.J.)
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Internationale Migranten und Migration in Rheinland-Pfalz

In den letzten sechs Jahrzehnten wies Rheinland-Pfalz mit wenigen Ausnahmen einen positiven Wan-
derungssaldo auf, der im Jahr 1950 einen Spitzenwert von 114 925 Personen erreichte. Bereits 1951
reduzierte sich dieser auf 41 659 Personen und pendelte bis zum Jahr 1988 zwischen Salden von -11
723 (1975) und 35 422 Personen (1952) (vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 20113, S. 37.

Internationale Migranten und Migration in der Grofsregion SaarLorLux, Ausldnderanteile nach Ge-
meinden. Ausschnitt Rheinland-Pfalz und Umgebung. Quelle: GR-Atlas
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Anmerkung: Die Quellenangaben beziehen sich jeweils auf alle Absatze seit der vorangehenden An-
gabe). Im Zeitraum von 1989 bis 1993 stiegen die Wanderungssalden auf deutlich tiber 40 000 Perso-
nen mit einem Hochststand von 62 928 im Jahr 1990 an (vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
2011, S. 37). Zurickzufihren ist dieser starke Anstieg des Wanderungssaldos, der sich sowohl aus der
Binnen- als auch der AuRenwanderung zusammensetzt, unter anderem auf Umbriiche in Ostdeutsch-
land, in Mittel- und Osteuropa sowie auf den Zuzug von Asylbewerbern und Flichtlingen (vgl. Statisti-
sches Landesamt Rheinland-Pfalz 2011a, S. 40).

Infolge der bundesweiten Anderung des Asylrechts 1993 sanken die Zuwanderungszahlen seit 1994
mit Ausnahme der Jahre 1995 und 2001 wieder auf 2 366 Personen (2007). In den Jahren 2008 und
2009 verlieRen mehr Menschen Rheinland-Pfalz als zugewandert sind, sodass ein Minus von 6 645
beziehungsweise 2 813 Personen verzeichnet wurde (s. Abb. unten). 2010 konnte mit 2 839 Personen
erneut wieder ein leicht positiver Saldo registriert werden, wobei die Landkreise und kreisfreien Stadte
unterschiedlich stark von diesem Wanderungssaldo profitierten (vgl. Statistisches Landesamt Rhein-
land-Pfalz 20113, S. 37). Wahrend die Landkreise insgesamt einen negativen Saldo mit -1 211 Personen
verzeichneten, registrierten gleichzeitig die kreisfreien Stadte Zuwachse von 4 050 Personen. Aber
auch innerhalb der Landkreise und kreisfreien Stadte existieren Differenzen. So wiesen Neustadt an
der WeinstraRRe (-570) und Pirmasens (-95) als einzige kreisfreie Stadte negative Salden auf. Gleichzei-
tig gab es aber auch Landkreise wie beispielsweise die Landkreise Trier-Saarburg (+406) und Mainz-
Bingen (+894), die Wanderungsgewinne aufwiesen (vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz
20114, S. 43). Besondere Bedeutung kommt dabei durch die atypischen Grenzganger aus Luxemburg
dem grenznah gelegenen Landkreis Trier-Saarburg zu.

Auch in Rheinland-Pfalz wurde die Veranderung der Bevélkerungszahl lange Zeit starker durch die
Wanderungsbewegungen als durch natiirliche Bevélkerungsbewegungen beeinflusst. Dennoch reicht
seit einigen Jahren der Wanderungssaldo nicht mehr aus, um das seit 1972 existierende Geburtende-
fizit auszugleichen (vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 20113, S. 23, 24, 37). Die Wanderungs-
gewinne ergeben sich zu einem lberwiegenden Teil aus dem Zuzug von Personen aus dem Ausland,
weshalb im Folgenden internationale Migrationsprozesse von auslandischen Arbeitnehmern, Aussied-
lern, US-amerikanischen Truppen sowie Asylbewerbern und Fliichtlingen im Vordergrund stehen.

Nach Angabe des Statistischen Landesamts Rheinland-Pfalz (2011a, S. 7) lebten Ende 2010 308 609
Personen mit auslandischer Staatsangehorigkeit in dem Bundesland, was im Vergleich zum Vorjahr
einem Anstieg um 0,7 % entsprach. Demnach lag der Auslanderanteil bei 7,7 % und damit 1,1 % unter-
halb des Bundesdurchschnitts (vgl. Statistisches Bundesamt 2011, S. 26). Werden die Herkunftsgebiete
der Zuwanderer betrachtet, fallen deutliche Zuwéachse besonders bei Personen aus osteuropaischen
Landern auf. So zogen im Jahr 2010 5 229 Personen aus Polen Uber die Landesgrenze, gefolgt von 2
306 Rumanen, 1 823 Ungarn und 1 644 Bulgaren. Weitere wichtige Herkunftslander waren mit 1 027
Personen die Tiirkei, mit 1 000 Personen die Vereinigten Staaten, sowie mit 964 beziehungsweise 708
Personen Italien und Luxemburg (vgl. Statistisches Landesamt Rheinland-Pfalz 20113, S. 41).

79,6 % der im Jahr 2008 in Rheinland-Pfalz lebenden Nichtdeutschen waren im Besitz eines Passes
eines Europaischen Staates. Davon kamen 38,4 % aus einem Mitgliedstaat der Europdischen Union.
Werden einzelne Staatsangehérigkeiten der Zugezogenen betrachtet, so besalRen im Jahr 2008 67 730
Personen die tiirkische Staatsangehorigkeit, was etwa einem Viertel aller Menschen mit auslandischer
Staatsangehorigkeit entsprach. Weitere wichtige Herkunftslander waren mit jeweils 26 586 bezie-
hungsweise 21 308 Personen Italien sowie Polen, gefolgt von der Russischen Féderation (8 348 Perso-
nen) und Frankreich (7 969 Personen). Aufgrund der Stationierung US-amerikanischer Truppen in der
Region besaRen 7 023 Personen die US-amerikanische Staatsangehorigkeit. Aus Kroatien, Portugal und
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Griechenland kamen jeweils rund 2,4 % der nichtdeutschen Bevélkerung, was in absoluten Zahlen je-
weils etwa 7 000 Personen entsprach (vgl. Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und
Frauen Rheinland-Pfalz 2009, S. 108-109).
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den kreisfreien Stadten
mehr als doppelt so hoch
wie in den Landkreisen, wo der Anteil bei 5,6 % lag. Der grofSte Teil der auslandischen Bevolkerung
verteilte sich 2010 auf die Ballungszentren Ludwigshafen (20,6 % der Gesamtbevdlkerung) und Mainz
(15,2 % der Gesamtbevdlkerung), gefolgt von den kreisfreien Stadten Frankenthal (12,0 % der Gesamt-
bevolkerung), Worms (11,5 % der Gesamtbevoélkerung) und Speyer (10,9 % der Gesamtbevolkerung).
Auf Kreisebene lebten mit einem Auslanderanteil von 8,6 % die meisten Nichtdeutschen im Landkreis
Germersheim, gefolgt von Bad Kreuznach (7,1 %), Rhein-Pfalz-Kreis (6,9 %) und Ahrweiler (6,8 %). Nur
einen geringen Auslanderanteil wiesen die kreisfreien Stadte Neustadt an der Weinstralle, Pirmasens
und Zweibricken auf. So schwankte in diesen Stadten der Anteil der Nichtdeutschen an der Bevolke-
rung zwischen 5,2 % in Zweibricken und 6,3 % in Neustadt an der WeinstraRBe. Die mit Abstand ge-
ringsten Anteile entfielen auf die Landkreise Vulkaneifel (3,6 %), Cochem-Zell (3,5 %), Kusel (3,3 %) und
die Stidwestpfalz (2,5 %) (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen Rhein-
land-Pfalz 2011, S. 127-129).

Leitlinie der rheinland-pfalzischen Migrations- und Integrationspolitik ist das seit 2007 beschlossene
Landesintegrationskonzept ,Verschiedene Kulturen — Leben gemeinsam gestalten!”, das in Zusam-
menarbeit mit dem Landesbeirat fir Migration und Integration erarbeitet wurde (vgl. Ministerium fir
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz 2011, S. 11). Die Integrationspolitik
zielt dabei vordergriindig auf die ,,gleichberechtigte Teilhabe von Migrantinnen und Migranten an allen
Bereichen des gesellschaftlichen Lebens”, die ,,Intensivierung des gesellschaftlichen Dialogs” (Ministe-
rium flir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz 2011, S. 89) sowie die Mit-
wirkung an politischen Entscheidungen.

Damit Zugewanderte und Einheimische nicht nur miteinander leben, sondern auch voneinander profi-
tieren kénnen, ist ein weiteres Ziel die Sensibilisierung der Gesellschaft. Es soll deutlich werden, dass
Migration und Integration einerseits die aufnehmende Gesellschaft vor Herausforderungen stellen,
andererseits aber auch als Chance gesehen werden kénnen. Demnach tragen alle Biirger Verantwor-
tung fur einen erfolgreichen Integrationsprozess. Damit dieser gelingen kann, bedarf es beispielsweise
einer besonderen Willkommenskultur sowie der interkulturellen Offnung (vgl. Ministerium fiir Arbeit,
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Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz 2007b, S. 4 & Ministerium fiir Arbeit, Sozia-
les, Gesundheit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz 2011, S. 11).

Tabelle: Ausléinder nach
ausgewdihlten Staatsange-

Jahr | insgesamt | Griechenland | Italien Ehemaliges Spanien | Turkei hérigkeiten von 1955 bis
Jugoslawien 1974 in Rheinland-Pfalz

1955 | 25170 91 1509 673 166 83 Datengrundlage Ministe-

1960 31233 446 5419 1150 497 150 rium f[jr Integration, Fami-

1965 | 66 742 4993 18119 3219 6729 4704 lie, Kinder, Jugend und

1970 | 101100 7382 21 600 13 805 7694 | 14163 Frauen Rheinland-Pfalz

1974 | 155124 8823 28 223 21317 9300 37 026 0.J.b

Auch in Rheinland-Pfalz kommt ab Mitte der 1950er Jahre den , Gastarbeitern” eine wichtige Rolle zu,
die entsprechend des Rotationsprinzips zundchst nur voriibergehend in Deutschland leben und arbei-
ten sollten. So konnte beispielsweise das Glaswerk in Mainz den schnell wachsenden Bedarf an Ar-
beitskraften nicht mehr decken und versuchte deshalb zundchst Arbeiter aus den damals noch wenig
industriell entwickelten Landern Italien und Spanien zu gewinnen. Aus diesem Grund kamen bereits
1960 die ersten ,Gastarbeiter” in das Glaswerk. Darunter befanden sich 263 Italiener, 76 Spanier sowie
17 Personen mit sonstiger Staatsangehdorigkeit, wobei die auslandischen Arbeiter insgesamt 10 % der
Belegschaft des Glaswerks in Mainz ausmachten.

Bis 1965 erhohte sich die Zahl der auslandischen Beschéftigten auf tGber 900, was einem Viertel der
Belegschaft entsprach. Insgesamt stammte die auslandische Belegschaft aus 23 unterschiedlichen Na-
tionen, darunter befanden sich mehr als die Halfte Italiener, gefolgt von tber 300 Beschéftigten aus
Spanien sowie unter anderem Personen aus Osterreich, Griechenland, Algerien und Uruguay. Nach
Abschluss des deutsch-tlirkischen Anwerbevertrags stieg die Anzahl der tiirkischen , Gastarbeiter” in
dem Mainzer Glaswerk sehr rasch, sodass kurz danach die Tirkei das Hauptherkunftsland darstellte
(vgl. Ministerium fiir Integration, Familie, Kinder, Jugend und Frauen Rheinland-Pfalz 0.J.a).

Nach einer Wachstumsphase von 1955 bis 1974 (s. Tabelle oben) schloss sich bis 1979 eine Phase an,
in der die Zahl der in Rheinland-Pfalz lebenden volljahrigen Personen aus den friheren Anwerbelan-
dern deutlich sank. Entsprechend war 1979 der Anteil der hier beschaftigten auslandischen Arbeitneh-
mer etwa ein Viertel niedriger als vor dem Anwerbestopp im Jahr 1973. Dennoch betrug der Anteil der
,Gastarbeiter” mit einer Gesamtzahl von 103 138 Personen am 30.09.1979 69,5 % an der auslandi-
schen Wohnbevolkerung. Besonders starke Riickgdnge wurden bei Personen aus Spanien (-44,8 %),
Griechenland (-26,2 %) und dem ehemaligen Jugoslawien (-18,9 %) verzeichnet. Deutliche Zuwachse
von 27 % wurden dagegen bei der tirkischen Bevolkerung zwischen 1973 und 1979 beobachtet. Diffe-
renziert nach Staatsangehdorigkeiten lebten am 30.09.1979 unter anderem 43 059 Personen aus der
Tirkei, gefolgt von 26 277 Personen aus ltalien und 17 123 Personen aus dem ehemaligen Jugoslawien
in Rheinland-Pfalz (vgl. Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Umwelt 1981, S. 2, 8-10).

Eine weitere wichtige Migrantengruppe stellen die Aussiedler dar. Seit Anfang der 1980er Jahre haben
sich insgesamt rund 160 000 Personen in Rheinland-Pfalz niedergelassen, die nach dem Gesetz als Aus-
siedler oder Spataussiedler gelten (Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen
Rheinland-Pfalz 2009, S. 113). Nach einem starken Anstieg der Zuwanderung Anfang der 1990er Jahre,
der Spitzenwert von lber 20 000 Aussiedlern wurde im Jahr 1990 erreicht, ist die Zuwanderung seit
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dieser Zeit durchgangig ricklaufig und dieser Trend wird sich vermutlich auch zukiinftig fortsetzen. Die
am 01. Januar 2005 eingefiihrten weiteren Aufnahmevoraussetzungen wie beispielsweise die Einfiih-
rung des Nachweises von Grundkenntnissen der deutschen Sprache stellen einen zentralen Grund fir
den erneuten Riickgang der Zuzugszahlen seit 2006 dar. Entsprechend reduzierte sich die Zahl der ein-
reisenden Spataussiedler in den Jahren 2007 und 2008 auf 281 beziehungsweise 208 Personen.

Natiirliche Saldorate Rheinland-Pfalz und
Saarland in Promille im Jahr 2001

Quelle: Kréhnert, S., Van Olst, N. Kling-
holz, R. 2005, S. 70

Bis zum Jahr 2010 sank die Zahl weiter auf
106 Personen. Das wichtigste Herkunfts-
land war die Russische Foderation (vgl.
Ministerium flr Arbeit, Soziales, Gesund-
heit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz
2009, S. 114 & Ministerium fir Arbeit, So-
ziales, Gesundheit, Familie und Frauen
X Rheinland-Pfalz 2011, S. 116). Laut Mikro-

F N zensus lebten im Jahr 2009 etwa 152 000
L Spataussiedler in Rheinland-Pfalz, wobei
saarbri il O g NW IR sich regionale Unterschiede zeigen (vgl.
Iy Ministerium fur Arbeit, Soziales, Gesund-
heit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz
2011, S. 116). So verzeichnete der Regie-
rungsbezirk Trier in der Zeit von 1989 bis
2005 eine Zuwanderung von etwa 14 000
Personen mit russlanddeutschem Migra-
tionshintergrund. Ahnliche Aufnahmequoten galten fiir die Stadt Trier, die Landkreise Bernkastel-Witt-
lich, Bitburg-Priim und Trier-Saarburg (vgl. Vogelgesang 2008, S. 63). Da in der Region Daun mehr Uber-
gangswohnheime als in den Gbrigen Regionen fiir die Aufnahme von Aussiedlern zur Verfligung stehen,
war die Aussiedlerrate in dem genannten Zeitraum in dieser Region deutlich héher (vgl. Vogelgesang
2008, S. 63).
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Laut einer von Vogelgesang zitierten Mitarbeiterin eines privaten Bildungstragers unterliegen die Zu-
wanderungszahlen , starken saisonalen Schwankungen” (Vogelgesang 2008, S. 63). Neben den saiso-
nalen Schwankungen zeigen sich mit einem Blick auf die Aussiedlerstatistik aus dem Jahr 2003 auch
regionale Unterschiede. Demnach weist der Landkreis Bernkastel-Wittlich die hochste Jahresquote an
Aussiedlern auf, es folgen die Stadt Trier und der Landkreis Trier-Saarburg. Als Folge einer ,Kompen-
sationsstrategie” (Vogelgesang 2008, S. 63) nahm der Landkreis Daun im Jahr 2003 die wenigsten Aus-
siedler auf, ,um die liber zwei Jahrzehnte zu beobachtende Uberquotierung wieder auf ein NormalmaR
im Vergleich mit den anderen Landkreisen des Regierungsbezirks zuriickzufiihren” (Aussage eines Ju-
gendmigrationsdienstmitarbeiters, zitiert nach Vogelgesang 2008, S. 63).

Besonders in der Stadt Trier spielen jlidische Zuwanderer aus den GUS-Staaten, sogenannte ,,jidische
Kontingentfliichtlinge”, eine wichtige Rolle, die fast ausschlieBlich nach dem ,,Prinzip der Kettenmigra-
tion“ in groRere Orte oder Stadte mit einer jidischen Gemeinde ziehen (vgl. Vogelgesang 2008, S. 64).
Weitere ,regionale Ansiedlungsschwerpunkte sind u.a. die Stadt Andernach, der Rhein-Hunsriick-
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Kreis, der Westerwaldkreis, die Kreise Bitburg-Priim, Daun und Kusel sowie die Stadte Kaiserslautern
und Speyer” (Landesjugendhilfeausschuss 2002, S. 1 & vgl. auch Képpen & Miiller 2012, S. 126). Einen
beachtlichen Anteil an der Zuwanderung hatten auch Ende der 1980er und Mitte der 1990er Jahre
Asylsuchende, die aufgrund der Umbriiche und Kriege in Mittel- und Stidosteuropa zu hohen Fliicht-
lingszahlen fiihrten. Entsprechend der 1993 in Kraft getretenen Anderung des Asylgrundrechts, deren
Ziel eine Reduzierung der Zugange von Asylsuchenden war, sind die Zahlen stark zurtickgegangen.

Im Jahr 2010 gingen 2 075 Asylantradge ein, was einer Zunahme von 750 Antragen im Vergleich zum
Vorjahr entspricht. Diese Zunahme ist der starken Zuwanderung von Asylsuchenden aus Afghanistan,
Serbien, Iran, Mazedonien und Somalia sowie der weiterhin hohen Zuwanderung aus dem Irak geschul-
det (vgl. Ministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz 2011, S. 117-
118). Grindete sich die Anwesenheit fremder Streitkrafte in Deutschland urspriinglich auf das Besat-
zungsrecht, so bilden das NATO-Truppenstatut von 1951 und das Aufenthaltsabkommen von 1954 die
spatere gesetzliche Grundlage fiir den weiteren Aufenthalt ausldndischer Streitkréfte in der Bundesre-
publik. ,Seitdem wurden zuséatzliche Vereinbarungen wie das Zusatzprotokoll zum NATO-Truppensta-
tut, die deutsch-amerikanische Vereinbarung liber die Stationierung von Atomwaffen oder das Streit-
krafteaufenthaltsgesetz beschlossen, die die Rechte und Pflichten der auslandischen Streitkrafte und
der Bundesregierung festlegen.” (Deutscher Bundestag 2011, S. 1)

Truppenabbau in Rhein-
land-Pfalz seit 1989
Quelle: Kréhnert, S., Van

120,000 .
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2005, S. 70, nach Konversi-
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Landesregierung Rhein-
land-Pfalz
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Von besonderer Bedeutung
speziell fir Rheinland-Pfalz
sind die auslandischen Sta-
tionierungskrafte sowie de-
ren Angehorige, da sie in
der Vergangenheit ver-
schiedene Regionen in
Rheinland-Pfalz vor allem wirtschaftlich stark beeinflusst haben. Aufgrund ihres Status zahlt diese
Gruppe jedoch nicht als ,Auslander” (vgl. Kréhnert, van Olst & Klingholz 2005, S. 68 & Ministerium fur
Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz 2007a, S. 57). Wegen seiner strate-
gisch glnstigen Lage in der Grenzregion zu Frankreich, Belgien und Luxemburg wurde Rheinland-Pfalz
nach dem Ende des Besatzungsstatus zu einem wichtigen Nato-Stltzpunkt. Zeitweise waren bis zu 115
000 Nato-Soldaten in Rheinland-Pfalz stationiert, so dass es das Bundesland mit der hochsten Trup-
penkonzentration in der alten Bundesrepublik war.
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Durch den Truppenabbau nach Ende des Kalten Kriegs gingen 81 000 militarische sowie 24 000 zivile
Stellen verloren. Betroffen von dem Truppenabzug waren beispielsweise die Stadte Pirmasens und
Zweibriicken. So waren vor Ende des Kalten Kriegs in Pirmasens 3 500 Soldaten der US-amerikanischen
Truppen stationiert. Durch den Abzug Anfang der 1990er Jahre verlieRen einschlieBlich der Angehori-
gen rund 10 000 Menschen die Stadt (vgl. Krohnert, van Olst & Klingholz 2005, S. 68, 70).
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Ehemalige Wohngebdude
amerikanischer Soldaten
am ehemaligen Militérflug-
hafen Hahn (Hunsriick)
Foto: Florian Decker cc (be-
arbeitet)

Laut Zuwanderungs- und In-
tegrationsbericht der Lan-
desregierung 2005-2006
lebten in diesem Zeitraum
insgesamt 68 569 Angeho-
rige auslandischer Streit-
krafte und Zivilbeschaftigte
inklusive ihrer Familien in
Rheinland-Pfalz. Darunter waren 27 808 US-Soldaten und Zivilbeschaftigte (Stand: Ende 2006), 1 161
Soldaten der franzosischen Streitkrdfte und Zivilbeschaftigte (Stand: Ende 2005) sowie 39 000 Fami-
lienangehorige der US-Soldaten und 600 Angehdorige franzosischer Soldaten. Dies entspricht einer
Quote von 22 % aller damals in Deutschland stationierten US- sowie 30 % aller franzésischen Streit-
krafte. Zentrum der franzosischen Streitkrafte war Saarburg. Bei den drei groRten der elf Standorte der
amerikanischen Truppen handelte es sich um Ramstein und Spangdahlem sowie Baumholder (vgl. Mi-
nisterium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz 20074, S. 57).

Auch in Rheinland-Pfalz haben in den letzten Jahren die atypischen Grenzganger aus Luxemburg an
Bedeutung gewonnen. So hat sich der Anteil der Luxemburger an der Bevolkerung 2008 im Vergleich
zu dem Jahr 2004 von 0,8 % auf 1,6 % verdoppelt. Des Weiteren stellte Luxemburg im Jahr 2008 mit
einem Wanderungssaldo von +851 Personen das mit Abstand wichtigste Nettozuwanderungsland dar
(vgl. Ministerium fir Arbeit, Soziales, Gesundheit, Familie und Frauen Rheinland-Pfalz 2009, S. 108,
113). Raumlich betrachtet konzentriert sich die luxemburgische Bevdlkerung auf die grenznah zu Lu-
xemburg gelegenen Landkreise Trier-Saarburg (2 190 Personen im Jahr 2010), Bitburg-Prim (1 754
Personen im Jahr 2010) sowie auf die kreisfreie Stadt Trier (538 Personen im Jahr 2010) (vgl. Statisti-
sches Landesamt Rheinland-Pfalz 2011b). Eine beispielhafte Betrachtung des Landkreises Trier-Saar-
burg zeigt, dass zundchst besonders die Gemeinden in unmittelbarer Ndhe zur luxemburgischen
Grenze ein besonders hohes Bevolkerungswachstum erfahren haben (vgl. Geyer 2009, S. 28).

Spater setzte sich dieser Trend auch in den ,vermeintlich schlechter zu erreichenden Gemeinden”
(Geyer 2009, S. 28) durch. Aufgrund der starken Zuwanderung von atypischen Grenzgangern stiegen
im Landkreis Trier-Saarburg im Zeitraum von 1992 bis 2006 die Baulandpreise um {iber 300 % von 20
€ auf 69 € je Quadratmeter, was immer noch deutlich giinstiger ist als in Luxemburg, wo sich der Quad-
ratmeterpreis Ende der 1990er Jahre von 68,74 € auf 152,26 € (2002) erhéhte (vgl. Geyer 2009, S. 45).
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Internationale Migranten und Migration in Luxemburg

Luxemburg weist in den vergangenen vier Jahrzehnten einen positiven Wanderungssaldo auf, der sich
sowohl aus der Binnen- als auch der AuBenwanderung zusammensetzt und mit 7 700 Personen im Jahr
2008 am grofSten ausfiel (s. 1. Abb.). Wahrend 1967 ein negativer Saldo (-389) mit Wanderungsverlus-
ten vor allem bei der italienischen Bevdlkerung verzeichnet wurde, erhohte sich die Zahl der Zuwan-
derungen innerhalb kurzer Zeit, so dass bereits 1970 ein positiver Saldo von 1 091 Personen registriert
wurde. Seit dieser Zeit Gbersteigt die Zahl der Zuwanderungen die der Abwanderungen, so dass Salden
von 3 092 Personen (1990) deutlich Gberschritten wurden und sich seit 2007 bei Werten zwischen 6
000 und 7 700 Personen einpendeln.
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Ausldnderanteil: 5368 %

Internationale Migranten und Migration in der Grofsregion SaarLorLux, Ausldnderanteile nach Ge-
meinden. Ausschnitt Luxemburg und Umgebung. Quelle: GR-Atlas

Besonders hoch sind seit den 1970er Jahren die Wanderungsgewinne bei Personen aus Portugal. Lagen
diese im Jahr 1970 bei 1 913 Personen, bewegen sie sich seit 2005 zwischen Werten von 2 114 (2009)
und 2 584 (2008) Personen. Seit dem Jahr 2000 kommt den Zuwanderern aus Frankreich eine ver-
starkte Bedeutung zu, deren Wanderungssaldo von +184 Personen im Jahr 1990 auf +1 769 Personen
im Jahr 2008 anstieg. Ein grolRer Teil der Wanderungsgewinne wird demnach durch die Zuwanderung
aus europadischen Staaten hervorgerufen. So entfielen beispielsweise im Jahr 2010 etwa 80 % aller
Zuwanderungsgewinne auf europaische Lander (Statec, o.J. Anmerkung: Die Quellenangaben beziehen
sich jeweils auf alle Abséatze seit der vorangehenden Angabe).
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In den Jahren von 1981 bis 2010 erhohte sich die Einwohnerzahl Luxemburgs von 364 850 auf 502 066
Personen, was mit einem starken Wachstum der auslandischen Bevolkerung um rund 230 % auf insge-
samt 216 345 Personen einherging (s. 2. Abb. und Tabelle unten). Dementsprechend stieg der Auslan-
deranteil von 25,9 % im Jahr 1981 auf einen Hochststand von 43,7 % im Jahr 2009 an. 2010 sank der
Auslanderanteil leicht auf 43,1 % ab (vgl. Statec 2011, S. 93). Wird die nichtluxemburgische Bevolke-
rung hinsichtlich der Staatsangehdrigkeit differenziert, spiegeln sich darin die bei den Wanderungssal-
den genannten wichtigsten Herkunftslander wider. So stellen mit einem Anteil von 37 % die Portugie-
sen die groRte Gruppe an der ausldandischen Bevolkerung, gefolgt von Franzosen mit 14 % sowie ltali-
enern, Belgiern und Deutschen (vgl. Service information et presse du gouvernement luxembourgeois
2014).

Deutlich hoher fallt der aktuelle Auslanderanteil mit etwa 68 % in der Hauptstadt aus (vgl. Service
information et presse du gouvernement luxembourgeois 2014). Die Personen auslandischer Staatsan-
gehorigkeit verteilen sich nicht gleichmaRig liber die gesamte Stadt, sondern konzentrieren sich auf
verschiedene Viertel. Zu den Vierteln mit den hochsten Auslanderquoten gehdren das Bahnhofsviertel,
der Kirchberg und Hollerich (vgl. Fehlen 0.J., S. 5). Wahrend die Portugiesen in der Regel im Bahnhofs-
viertel, in Bonnevoie Sud, Gasperich, Eich, Weimerskirch, Grund, Clausen und der Pulvermihle woh-
nen, ziehen die nichtluxemburgischen Angestellten und wohlhabenderen Personengruppen eher die
Viertel auf den Hochflachen der Hauptstadt vor, so vor allem den Limpertsberg, den Kirchberg oder
Belair (vgl. Institut fiir Regionale Sozialforschung 2008, S. 10, 76). Wahrend das Bahnhofsviertel mit 82
% den hochsten Auslanderanteil aufweist, gibt es nur noch drei Stadtteile, die liberwiegend von Lu-
xemburgern bewohnt werden: Cents, Hamm und Cessingen (vgl. Fehlen o0.J., S. 5).

Wanderungssaldo nach
Herkunftsldndern 1967-
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oo Belgien Datengrundlage: Statec
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an der Grenze zu Frank-
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_ Dunbekannt Larochette und Strassen
1000 | | _ Auslanderanteile zwischen
- 50 und 65 % gemessen. Mit
Anteilen zwischen 40 und
50 % weisen die Kommu-
nen, die sich im direkten Umfeld zur Hauptstadt befinden, aber auch grenznahe Kommunen, wie bei-
spielsweise Remich, Echternach, Vianden, Weiswampach und Pétange sowie weitere Gemeinden
leicht geringere Auslanderanteile auf. Deutlich geringere Werte verzeichneten vor allem Kommunen
im nordlichen Teil des Landes, wo die meisten der Kommunen Ausldnderanteile zwischen 20 und 30 %
aufwiesen. Mit einem Anteil von 10 bis 20 % war die Zahl der Nichtluxemburger in den Kommunen
Saeul, Vichten, Wahl, Goesdorf, Hoscheid sowie Consthum im Jahr 2006 am geringsten (vgl. SESOPI-
Centre Intercommunautaire asbl 2007, S. 12).
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Die Migrationsprozesse in Luxemburg kdnnen historisch betrachtet in unterschiedliche Phasen einge-
teilt werden, die eng mit der wirtschaftlichen Entwicklung zusammenhangen. Vor dem Hintergrund,
dass bis 1914 zahlreiche Luxemburger nach Frankreich und Amerika auswanderten, musste als Folge
derindustriellen Revolution auf auslandische Arbeitskrafte zurlickgegriffen werden. So stieg in der Zeit
von 1875 bis 1910 der Ausldanderanteil von 3 auf 15 % (vgl. Scuto 2009, S. 343-344). Ab Ende des 19.
Jahrhunderts wurde auch in Luxemburg ein Verwaltungs- und Polizeiapparat zur Umsetzung von mig-
rationspolitischen Gesetzen aufgebaut. Es schlossen sich mit Beginn des 20. Jahrhunderts strukturelle
IntegrationsmaBnahmen wie beispielsweise die Einbindung der auslandischen Bevolkerung in Sozial-
systeme und Bildung an (vgl. Scuto 2009, S. 344). Verbunden mit dem 1. Weltkrieg ging die liberale
Migrationspolitik zu Ende und wurde durch ein protektionistisches System ersetzt. Im Jahr 1920 wurde
ein ,Gesetz zur Einddmmung des Ubertriebenen Zustroms von Auslandern auf das Gebiet des GroR-
herzogtums” (Memorial des GroRBherzogtum Luxemburg, zitiert nach Scuto 2009, S. 345) erlassen.

Dennoch stieg der Auslanderanteil aufgrund des wirtschaftlichen Aufschwungs bis 1930 erneut auf 19
% an, ehe dieser durch die Weltwirtschaftskrise auf 13 % sank. Zu diesem Zeitpunkt stellten Personen
deutscher Staatsangehorigkeit nahezu die Halfte der auslandischen Bevolkerung (vgl. Scuto 2009, S.
345). Nach dem Ende des 2. Weltkriegs kam die Zuwanderung von Migranten aus Deutschland zum
Erliegen, welche erst durch die Niederlassung der deutschen Banken in den 1970er Jahren wieder an-
stieg. Zusatzlich wurden nach dem Weltkrieg Arbeiter im Bau- und Landwirtschaftssektor bendtigt, da
Luxemburg schwer unter den Folgen der deutschen Ardennenoffensive vom Dezember 1944 litt. Die
héheren Lohne, die im Industriesektor bezahlt wurden, haben dazu gefiihrt, dass dieser grofStenteils
den Luxemburgern selbst vorbehalten blieb, so dass in der Stahlindustrie der Anteil der eingewander-
ten Arbeiter seit den 1920er Jahren abgenommen hat.

Entwicklung der Gesamt-
600000 P bevélkerung Luxemburgs,
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200000 H — — - 4 M e beitskrafte warb die Regie-
rung seit 1945 um auslandi-
100000 — — - 4 — — = sche Arbeitnehmer aus Ita-
lien, wobei sie mit der dor-
0 , : : : : tigen Regierung aneckte,
1981 1991 2001 2006 2007 2008 32008 2010 welche ihr vorwarf, die

Werte der lItaliener unter
dem Vorwand zu beschlagnahmen, sie seien Faschisten gewesen. Weiterhin forderte Italien Arbeits-
vertrdge mit einer Laufzeit von zwei Jahren, um den Auswanderern eine relative Beschéaftigungsstabi-
litdt zuzusichern, wahrend die luxemburgische Regierung die Arbeitserlaubnisse auf sechs Monate be-
schranken wollte. So trat erst 1948 das erste bilaterale Arbeiterabkommen in Kraft, das bis 1957 regel-
maRig erneuert wurde. Laut dieses Vertrages durfte nur ein vorher definiertes Kontingent an Arbei-
tern, die in Italien rekrutiert und eingestellt wurden, nach Luxemburg kommen. Ebenso waren nur
zeitlich begrenzte Arbeitsvertrage moglich, die aber verlangert werden konnten (vgl. Pauly 2010, S.
67).
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Pauly (2010, S. 67-68) beschreibt die luxemburgische Einwanderungspolitik der 1950er Jahren als rest-
riktiv, so dass sie im Gegensatz zu dem realen Bedarf der luxemburgischen Wirtschaft nach auslandi-
schen Arbeitskraften stand. So verlangte Luxemburg sowohl beim Vertrag von Paris zur Montanunion
(1951), beim Vertrag von Rom zur Einsetzung der Européischen Wirtschaftsgemeinschaft (1957) sowie
anlasslich des Beitritts Spaniens und Portugals zur Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft (1985) und
beim Vertrag von Maastricht zur Griindung der Europaischen Union (1991) eine Sonderregelung, um
das Inkrafttreten der Arbeitnehmerfreiziigigkeit zu verzogern. Jedoch trat Luxemburg jedes Mal vor-
zeitig von dieser Sonderregelung zuriick. Im Laufe der 1950er Jahre ebbte die Einwanderung aus Italien
ab, da die auslandischen Arbeitnehmer entweder aufgrund von héheren Léhnen nach Deutschland
und in die Schweiz wanderten oder in Italien blieben. Daraufhin lockerte die Regierung die Einwande-
rungsbestimmungen mit Italien, was jedoch kaum Wirkung zeigte, da zudem derartige bilaterale Ab-
kommen seit 1961 hinfallig waren.

Der portugiesisch-luxem-
burgische Freundschafts-
verein besteht seit 1969
Quelle: APL

Seit Mitte der 1960er Jahre
verzeichnete  Luxemburg
eine verstarkte Einwande-
rung aus Portugal, was mit
okonomischen und politi-
schen Griinden wie dem Mi-
litardienst sowie Kolonial-
kriegen verbunden war. Das
Arbeitsabkommen mit Por-
tugal aus dem Jahr 1970 sah
im Gegensatz zu dem Ver-
trag mit dem ehemaligen
Jugoslawien eine direkte Fa-

milienzusammenfihrung
vor. Dies hing damit zusam-
men, dass Luxemburg die Einwanderung von ,,WeiRen“ und Katholiken favorisierte (vgl. Pauly 2010, S.

68). Beschaftigung fanden die aus Portugal stammenden Arbeitnehmer hauptséachlich in den Bereichen
Bau, Reinigung sowie hauslichen Dienstleistungen. Dennoch hatten sie kaum Kontakt zu der einheimi-
schen Bevolkerung. Auch fihrten die geringe Schulbildung und der Mangel an glinstigem Wohnraum
zu Problemen.

Gleichzeitig entwickelte sich eine zweite Einwanderungsgruppe, der Flihrungskrafte aus dem Finanz-
sektor sowie Funktiondre europdischer und anderer internationaler Institutionen angehorten, sodass
in Luxemburg das Modell der ,doppelten Immigration” beobachtet werden konnte. Ein weiteres Pha-
nomen im letzten Drittel des 20. Jahrhunderts, was bisher noch kaum analysiert wurde, ist die wach-
sende Zahl kleiner und mittlerer Unternehmen, die von Personen auslandischer Staatsangehorigkeit
gefuhrt werden. Die Zahl dieser Unternehmen hat sich im Zeitraum von 1971 bis 1991 verdreifacht,
wobei Pauly offen ldsst, ob es sich dabei um ein Zeichen des sozialen Aufstiegs unter der auslandischen
Bevolkerung oder um die Ankunft eines neuen Migrationstyps handelt (vgl. Pauly 2010, S. 69).
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Im letzten Viertel des 20. Jahrhunderts kam es Luxemburg zum Ubergang vom industriellen in das
postindustrielle Zeitalter, was mit einem Bedeutungsverlust der Stahlindustrie und einem Aufstieg des
Finanzsektors verbunden war (vgl. Pauly 2010, S. 69). Dies verursachte eine weitere Wanderungswelle
sowie eine Diversifizierung der Immigranten. Besonders die Zahl der hochqualifizierten Migranten aus
den nordlichen Landern der Europdischen Union, Nordamerika, Afrika und Japan stieg deutlich (vgl.
Willems, Milmeister, Hartmann-Hirsch & Kollwelter 2009, S. 170).

Eine wichtige Rolle zur Deckung des Arbeitskraftebedarfs stellen heute die grenziiberschreitenden
Pendler dar (vgl. Pauly 2010, S. 70). Das Grenzpendlerphdnomen kann als Ergebnis des starkeren wirt-
schaftlichen Wachstums Luxemburgs und des hoheren Gehaltsniveaus im Vergleich zu den Nachbar-
landern gesehen werden (vgl. Willems, Milmeister, Hartmann-Hirsch & Kollwelter 2009, S. 174). Wah-
rend der Anteil der Grenzganger an den im GrolRherzogtum beschaftigten Arbeitnehmern im Jahr 1980
bei 9 % lag, stieg dieser 2007 auf 42,5 % an (Graphik s. Link, S. 102). Demnach pendelten im Jahr 2007
taglich 133 400 Grenzganger nach Luxemburg, von denen 51 % aus Frankreich, 26 % aus Belgien sowie
23 % aus Deutschland kamen (Wille 2007, S. 48).

Auch zukiinftig wird mit steigenden Zahlen der Grenzganger gerechnet. Einerseits wird das Phanomen
der Grenzganger von den Luxemburgern als Notwendigkeit flr das wirtschaftliche Wachstum und zum
Erhalt des eigenen Wohlstandsniveaus gesehen. Andererseits werden auch Einstellungen 6ffentlich,
die das Phanomen als Gefdahrdung der luxemburgischen Sprache sowie der Kultur und damit als eine
,Bedrohung” der Identitat einschatzen (vgl. Wille 2007, S. 49 & Wille 2011, S. 112). Dennoch herrscht
im GroBherzogtum seit Beginn der 1980er Jahre ein ,auslanderfreundliches Staatscredo” (Scuto 2009,
S. 348). Zusatzlich wird versucht, Personen auslandischer Staatsangehdrigkeit in wichtige Institutionen
des Aufnahmelandes einzubinden, um die Integration voranzubringen (vgl. Scuto 2009, S. 348).

Tabelle: Entwicklung der

Gesamtbevélkerung, der
1981 1991 2001 2008 2007 2008 2009 2010 Luxemburger Ul’ld Ausldn_
der von 1981-2010

Gesamt- 364 850 384 400 439 000 469100 476 200 [ 4833 800 | 493 500 | 502 066

bevilkerung Datengrund/age: Statec
Luxemburger 270500 271 350 277 000 277 300 277900 | 277 900 | 277 991 [ 285 721

Auslinder 94 350 113050 162 000 191 300 198 300 | 205 900 [ 215509 | 216 345 2011/ S‘ 93

Auslanderanteil 259 294 37.3 40,8 416 426 437 431

{in %)

Im Jahr 2008 erfolgte eine

Abstimmung im Parlament

Uber ein Immigrationsge-
setz, das auf die ,Schaffung einer modernen Immigrationspolitik [zielt], die es dem Land einerseits
erlaubt, wirtschaftlich wettbewerbsfahig zu bleiben, und andererseits der langjahrigen Tradition des
GroBherzogtums als Einwanderungsland Rechnung tragt.” (Rapport de la Commission des Affaires
étrangeres et européennes, de la Défense, de la Coopération et de I'lmmigration sur le projet de loi n°
5802, du 3 juillet 2008, zitiert nach Scuto 2009, S. 349)

Seit den 1990er Jahren erreichen verstarkt auch Asylsuchende aus Afrika und den Balkanstaaten Lu-
xemburg (vgl. Pauly 2010, S. 70). Durch den Wegfall der Visums-Pflicht im Dezember 2009 fiir die West-
balkan-Staaten Serbien, Montenegro, Kosovo und Mazedonien haben sich in Luxemburg die Asylbe-
werberzahlen wieder deutlich erhéht. Wahrend im Zeitraum von 2005 bis 2006 jahrlich zwischen 524
und 799 Personen Asyl beantragten, stieg im Jahr 2011 die Zahl der Antrage auf 2 150 an (vgl. Bundes-
amt flr Migration und Fliichtlinge 2006, S. 27 & Eurostat 2012, S. 2). Darunter stammten unter ande-
rem 44 % aus Serbien, 21 % aus Mazedonien sowie 6 % aus dem Kosovo. Insgesamt wurden in erster
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Instanz 2011 1 015 Entscheidungen getroffen. Lediglich 35 Antrage wurden aufgrund des Fliichtlings-
schutzes (30 Antrédge) und des subsididren Schutzes (5 Antrage) positiv begutachtet, so dass 980 An-
trage abgelehnt wurden (vgl. Eurostat 2012, S. 3).

Gingen im Januar 2012 noch 223 Asylantrage ein, reduzierte sich diese Zahl im Februar um 91 auf 132
Bewerber (s. Abb. 5). Zu den Hauptherkunftslandern zadhlten Serbien (34 Personen), Mazedonien (20
Personen) und der Kosovo (16 Personen). Aus Montenegro und Albanien stammten beispielsweise je-
weils 13 Personen, 7 aus dem Irak, 5 aus Libyen sowie 3 aus Tunesien. Von den 132 im Februar 2012
gestellten Antragen wurden lediglich zwei positiv beschieden (vgl. Ministére des Affaires étrangéres
2012, S. 2, 4-5).

350 Asylbewerber in Luxem-
burg 2007-2012
300 Datengrundlage: Ministere
des Affaires étrangeres
250 2012, S. 2
— 2007
200 — 2008
- :zlg Da es in Luxemburg keine
2011 zentrale Aufnahmeeinrich-
100 e 2012 tung fir Flichtlinge und
Asylbewerber gibt, verhan-
50 — N — delte die Regierung im Jahr
2012 mit einzelnen Ge-
meinden Uber die Auf-
Jan  Feb  Mrz  Apr  Mai  Jun Jul Aug  Sep Okt Nov  Dez

nahme von Asylbewerbern.
Als unverbindlicher Richt-
wert sollen die Gemeinden 4 Asylbewerber je 1 000 Einwohner aufnehmen. Im Marz 2012 hatten be-
reits 76 von 106 Gemeinden einer Aufnahme von Asylbewerbern zugestimmt. Wahrend die Gemein-
den fir die Unterbringung verantwortlich sind, stellt die Regierung die finanziell notwendigen Mittel
zur Verfiigung. 2012 sollen sowohl die Geld- als auch die Sachleistungen fiir Asylbewerber gekiirzt wer-
den, um diese unter anderem an das Niveau der Nachbarlander anzupassen. Dariiber hinaus kénnen
sich Asylbewerber an gemeinnitzigen Tatigkeiten beteiligen, die auf 10 Stunden pro Woche begrenzt
sind und mit 2 Euro pro Stunde vergolten werden (vgl. Le Gouvernement du Grand-Duché du Luxem-
bourg 2012).
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Internationale Migranten und Migration in Lothringen

Obwohl Lothringen die jlingste Population der GroRregion aufweist, stagnieren die Bevolkerungszah-
len. Lebten 1970 2 308 000 Personen in Lothringen, stiegen die Zahlen bis Anfang der 2000er leicht an
und pendeln seitdem bei 2 319 000 Einwohnern (2004) (vgl. INSEE o.).e, S. 22, 24. Anmerkung: Die
Quellenangaben beziehen sich jeweils auf alle Absatze seit der vorangehenden Angabe). Hervorgeru-
fen wird die seit den 1970er Jahren andauernde Stagnation durch das Zusammenkommen eines nega-
tiven Wanderungssaldos bei gleichzeitig natiirlichem Bevolkerungswachstum. Dennoch sind auch in
den vergangenen Jahren die Geburtenzahlen riicklaufig, so dass vermutlich zukiinftig der negative
Wanderungssaldo nicht mehr ausgeglichen werden kann (vgl. INSEE o.).e, S. 24, 29, 31). Der negative
Wanderungssaldo wird bereits seit den 1960er Jahren beobachtet. In dem Zeitraum von 1990 bis 1999
nahm die Zahl der ausldndischen Personen von 151 580 auf 128 016 ab (vgl. INSEE o.J.e, S. 28). Im Jahr
2009 lebten rund 184 000 Einwanderer in Lothringen, was einem Anteil von 7,8 % an der Gesamtbe-
volkerung entspricht (vgl. INSEE o0.).g).

Internationale Migranten und Migration in der Grofsregion SaarLorLux, Ausldnderanteile nach Ge-
meinden. Ausschnitt Lothringen und Umgebung. Quelle: GR-Atlas
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Zu den drei groBten Einwanderungsgruppen in Lothringen zdhlten bis 1999 Italiener, Algerier und
Deutsche. 11 % der in Frankreich lebenden italienischen Migranten wohnten zu diesem Zeitpunkt in
der Region (vgl. INSEE o.).d, S. 2). Auch im Jahr 2008 stellten mit 19 110 Personen die Italiener die
groRRte Migrantengruppe, gefolgt von Personen aus Algerien (17 311) und der Tirkei (13 778). Insge-
samt kamen 50,4 % der auslandischen Personen in Lothringen aus Landern der Europaischen Union
und 25 % aus den maghrebinischen Landern Marokko, Algerien und Tunesien. Nur wenige besallen
andere afrikanische Staatsangehorigkeiten oder stammten aus asiatischen Landern (vgl. INSEE o.J.f).

Raumliche Differenzen existieren in den einzelnen Départements hinsichtlich des Auslanderanteils so-
wie den Herkunftslandern der auslandischen Personen (s. Abb. unten). Die hochsten Anteile wurden
im Jahr 2008 in den beiden Départements Moselle (6,5 %) und Meurthe-et-Moselle (4,9 %) verzeich-
net, welche die am starksten urbanisierten Départements darstellen (vgl. INSEE o.J.c & INSEE o.J.d, S.
4). Lediglich 2 beziehungsweise 10 % der Gesamtbevdlkerung machten 1999 Personen auslandischer
Staatsangehorigkeit in kleinen Gemeinden beziehungsweise Stadten aus. Besonders gering war der
Auslanderanteil in den landlichen Gebieten, wahrend hingegen in den Vorstadten sowie den Stadtzen-
tren Konzentrationen vorzufinden waren. In den stadtischen Zentren wohnen vor allem Personen aus
Italien, Spanien, Algerien, Marokko und Asien. Im Vergleich dazu sind die Personen aus Belgien,
Deutschland sowie Luxemburg verstarkt in den Nicht-Ballungszentren des urbanen Raumes anzutref-
fen (vgl. INSEE 0.J.d, S. 4).

Verteilung der ausldndi-
schen Wohnbevélkerung in

LOTHRINGEN

Lothringen nach Staatsan-
gehoérigkeit am 01.01.2008
Datengrundlage: INSEE
o.)f
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schiede zwischen den ein-

zelnen Staatsangehorigkei-
ten bestehen. So lebte ein GroRteil der in Lothringen anséassigen Italiener im Jahr 2008 in den Dépar-
tements Meurthe-et-Moselle (4 360) sowie Moselle (13 654) und innerhalb von Moselle vor allem im
westlichen Teil des Arrondissements Thionville (vgl. INSEE o.).f). Des Weiteren verzeichneten die Dé-
partements hohe Anteile bei Personen aus Algerien, Marokko und der Tirkei (vgl. INSEE o.J.c). Perso-
nen aus afrikanischen Landern, die nicht zu den Maghreb-Staaten zahlen, haben sich in den stadtischen
Zentren von Nancy und Metz, aber auch in Saint-Dié sowie Remiremont niedergelassen. Aufgrund der
Grenznahe zu Deutschland siedelten sich die Personen deutscher Staatsangehorigkeit hauptsachlich
entlang der Grenze zwischen Saargemiind und Bouzonville an (vgl. INSEE o0.).d, S. 2, 4).

Die Immigration wurde erstmalig mit der Verordnung vom 2. November 1945 reglementiert und zwi-
schen 1974 und 2005 haufig modifiziert, da Frankreich einerseits auf den Migrationsdruck reagieren,
andererseits seine Regelungen an die europdischen Gesetzgebungen anpassen musste. So wurde im
Gesetz vom 26. November 2003 sowohl die ,groRzligige Aufnahme von Immigranten” als auch eine
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,Verstarkung des Kampfes gegen die Strukturen illegaler Einwanderung” festgeschrieben. Insbeson-
dere wurden das System der ,doppelten Strafe” verstarkt und die Integration von Migranten in die
franzosische Gesellschaft gefordert (vgl. Consulat de France o.J. & Scholz 2012, S. 180-181). Durch die
Schaffung von Dateien digitaler Fingerabdriicke und Fotografien der Asylbewerber sollte einer illegalen
Einwanderung entgegengewirkt werden. AuRerdem wurden Sanktionen gegen Scheinehen und —va-
terschaften erlassen.

Das Gesetz Nr. 2003-1176 vom 10. Dezember 2003 zielte auf die Verkirzung der Bearbeitungsfristen
von Asylantragen, auf deren Vereinheitlichung und deren Zusammenfihrung im , Office Francais de
Protection des Réfugiés et Apatrides” (OFPRA) (Franzdsisches Amt zum Schutz von Flichtlingen und
Staatenlosen). 2006 wurde mit dem Gesetz Nr. 2006-911 vom 24. Juli 2006 die ,,Immigration choisie”
begriindet und damit die Voraussetzung fiir die Aufnahme von Arbeitsmigranten geschaffen, die ,Tra-
ger eines wirtschaftlichen, wissenschaftlichen, kulturellen oder humanitaren Projektes” sind (vgl. Con-
sulat de France o.J.). Ebenso wurde die Aufnahme auslandischer Studierender liberalisiert. Verscharft
wurde hingegen der Kampf gegen die Scheinehen. Hinsichtlich der Integration wurde als Umsetzung
des ,,Plan de cohésion sociale 2005“ der ,,Contrat d’accueil et d’intégration” verbindlich (vgl. Consulat
de France o.J. & Scholz 2012, S. 182-183). Weiterhin beendete das Gesetz die Legalisierung nach 10-
jahrigem illegalem Aufenthalt auf franzésischem Territorium und ermoglichte sowohl die Verweige-
rung der Aufenthaltsgenehmigung als auch die Abschiebung in einer Entscheidung.

Das 600-Einwohner-Dorf
Farébersviller im Zentrum
des Lothringer Kohle-Be-
ckens wurde Mitte der
1950er Jahre um eine Neu-
bausiedlung erweitert, die
einen grofSen Teil der teils
aus Nordafrika angewor-
benen Arbeitskrdifte fiir die
benachbarten Bergwerke
aufnahm. Bis 1962 vervier-
zehnfachte sich die Ein-
wohnerzahl auf fast 8 500.
Mit dem allmdéhlichen Nie-
dergang des Kohlenreviers
sank die Einwohnerzahl
2007 wieder unter 6 000.

Foto : © cités2france

Auf das Gesetz geht ebenfalls das Sparkonto ,, Entwicklungshilfe” zuriick, das Personen aus einem Ent-
wicklungsland mit einer Aufenthaltserlaubnis die Moglichkeit gibt, steuerliche Vorteile in Anspruch zu
nehmen, wenn die gesparten Summen im Herkunftsland reinvestiert werden (vgl. Consulat de France
0.).). Nach der Prasidentschaftswahl von Nicolas Sarkozy lag die Immigrationspolitik in der Verantwor-
tung des Ministeriums flr Immigration, Integration, nationale Identitdt und Entwicklungshilfe, dessen
Aufgaben durch das Dekret Nr. 2007-999 vom 31. Mai 2007 definiert wurden. Sie umfassten einerseits
die Kontrolle der Migrationsstrome, die Beglinstigung der Integration, die Férderung der franzésischen
Identitat sowie andererseits die Verstarkung der Entwicklungshilfe. Entsprechend zielt das Gesetz Nr.
2007-1631 vom 20. November 2007 auf die Bekampfung illegaler Einwanderung, die Begrenzung der
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Einreise- und Aufenthaltsbedingungen in Frankreich, die Kontrolle der Familienimmigration und die
Verstarkung der Arbeitsimmigration.

Im Bereich der Familienimmigration wurden aufgrund des Gesetzes vier Aspekte zu den bestehenden
MafRnahmen hinzugefiigt. Es muss ein gesetzlich festgelegtes Auskommen erreicht werden. Ebenso
sind Sprachkenntnisse sowie Kenntnisse Uber die Werte der Republik nachzuweisen. Fehlen diese
Kenntnisse, muss vor der Familienzusammenfiihrung der Nachweis einer entsprechenden Ausbildung
erbracht werden. Des Weiteren ist auf die Integration der Kinder aufgrund des ,,Aufnahme- und Integ-
rationsvertrages flr die Familie” zu achten und im Falle ernster Zweifel tiber die Authentizitat des Per-
sonenstandes kann zur Kontrolle ein DNA-Test durchgefiihrt werden (vgl. Consulat de France o.J.).

Historisch gesehen kann die Migration als ausschlaggebender Faktor fiir die industrielle Entwicklung
Lothringens gesehen werden. Da Lothringen unter anderem durch seine bewegte Geschichte als
Grenzregion sowie Kriegsschauplatz lange Zeit als unterbevolkert galt, verursachte dies Ende des 19.
Jahrhunderts grofRe Wanderungsstrome. Dies flihrte dazu, dass Lothringen sowohl frankreich- als auch
europaweit zu einer der starksten Zuwanderungsregionen wurde. Ende des 19. beziehungsweise An-
fang des 20. Jahrhunderts wurde der gréRte franzosische Arbeitgeberverband ,,Mouvement des ent-
reprises de France” (MEDEF) gegriindet, welcher eine wichtige Rolle fir die Rekrutierung auslandischer
Arbeitnehmer spielte. Nach dem 2. Weltkrieg und in besonderem Male in den 1950er und 1960er
Jahren gewann die Arbeitsmigration an Bedeutung. Die auslandischen Zuwanderer tibten im Regelfall
Berufe aus, die von der autochthonen Bevélkerung nicht ibernommen werden wollten. So wurden
beispielsweise bei der Herstellung von Konsumgtitern in den Fabriken ausschlieRlich Personen auslan-
discher Staatsangehdrigkeit eingesetzt, aber auch in den Bergwerken, dem Bau- und Tiefbaugewerbe
sowie in der Eisen- und Stahlindustrie war die Personengruppe tatig. In der Eisen- und Stahlindustrie
lag der Auslanderanteil bei 75 bis 80 %, in den Erzbergwerken sogar bei 90 %. Die Zuwanderinnen
waren vor allem in ,hausliche” Arbeiten wie beispielsweise Reinigungsarbeiten oder Arbeiten im Pfle-
gebereich eingebunden. Dennoch stellte Lothringen fiir die genannten Personengruppen teilweise nur
eine vorriibergehende Station auf ihrem Weg nach Luxemburg, Belgien, Deutschland oder in den GroR3-
raum Paris dar, um dort be-
ruflichen Tatigkeiten nach-
zugehen (vgl. Ferry 2008, S.
13-15).

Ein GrofSteil der in
Farébersviller angesiedel-
ten Arbeitskrdfte war im
Maghreb und der Tiirkei
angeworben worden. Sie
errichteten sich in den 70er
Jahren ein Kulturzentrum
mit einer fiir Ostfrankreich
aufsergewdhnlichen, weit-
hin sichtbaren Moschee

Wahrend zunéachst aufgrund des Mangels an Arbeitsplatzen sowie der vorherrschenden demographi-
schen Situation in Italien, die am Ende des 19. Jahrhunderts durch eine hohe Geburtenrate gepragt
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wurde, vorrangig Personen italienischer Staatsangehorigkeit zuwanderten, folgten vor dem 1. Welt-
krieg sowie zwischen den Kriegen Zuwanderer aus Polen. Dennoch bildete Italien bis 1960 das wich-
tigste Arbeitskraftereservoir vor allem fiir die Stahlindustrie sowie im Bergbau. Im Rahmen einer drit-
ten Zuwanderungswelle kamen Einwanderer aus Belgien sowie dem ehemaligen Jugoslawien, wobei
der Schwerpunkt auf den Regionen Serbien und Kroatien lag. Vor dem Hintergrund der verbesserten
wirtschaftlichen Situation Italiens und politischer Entwicklungen brachen die Einwanderungsstrome in
den 1950er Jahren aus Italien sowie Polen und dem ehemaligen Jugoslawien wieder ab.

So haben die Rekrutierungsvereinbarungen mit Portugal dazu gefiihrt, dass 1969 10 % der portugiesi-
schen Bevolkerung in Frankreich lebte. Weitere Zuwanderungen wurden aus den ehemaligen franzo-
sischen Kolonien Marokko und Tunesien sowie aus dem franzdsischen Staatsgebiet Algeriens verzeich-
net. Die Arbeitsmigration aus den ehemaligen Kolonien setzte erst spat ein, da die Kolonien die Ar-
beitskrafte vor Ort in der Landwirtschaft bendtigten (vgl. Ferry 2008, S. 15-17). Die Anwerbung auslan-
discher Arbeitnehmer hat auch eine besondere Rolle in der Gegend von Petite-Rosselle gespielt, wo
aufgrund des Steinkohleabbaus ein hoher Bedarf an Arbeitskraften herrschte. Ende des 19. bezie-
hungsweise Anfang des 20. Jahrhunderts sowie nach Ende des 1. Weltkrieges erhohte sich die Zuwan-
derung aus Polen, wobei viele wahrscheinlich iber das Ruhrgebiet nach Petite-Rosselle kamen. 1931
kamen 7 % der 11 113 Beschaftigten in den Gruben von Petit-Rosselle aus Polen.

Das 700-Einwohnerdorf
Behren-les-Forbach wurde
ab 1956 von der lothringi-
schen Bergbaugesellschaft
H.B.L. zur Arbeitersiedlung
Behren-Cité fiir vor allem
maghrebinische Einwande-
rer ausgebaut und liber-
schritt bald 10 000 Einwoh-
ner. Nach einem Maximum
von 12 512 im Jahr 1968
ging die Bevélkerung bis
2012 wieder auf 7 500 zu-
riick (INSEE). Quelle: Hist.
Postkarte

In dem Zeitraum von 1938 bis 1957 fiel jedoch ihre Zahl im lothringischen Kohlerevier von 2 300 (1938)
auf 1 400 Personen (1957), was einem Riickgang des Anteils um 8 % auf rund 3 % entspricht (vgl.
Deutsch 2002, S. 80). Ab 1920 erfolgte eine massenhafte Einwanderung von ltalienern, die unter an-
derem im Bausektor Arbeitspldtze fanden. Besonders der Zeitraum von 1950 bis 1958 wird durch die
italienische Arbeitsmigration charakterisiert, die unter anderem durch den Mangel an Arbeitskraften
im Bergbau hervorgerufen wurde. Die italienischen Zuwanderer lieBen sich vor allem in den neuge-
bauten Siedlungen Forbachs wie in Bruch, Kobenberg-Marienau sowie spater in Wiesberg, Behren-Cité
und Farébersviller-Cité nieder (vgl. Deutsch 2002, S. 81-82). Rlickgdnge der italienischen Einwanderung
wurden im Zuge der Rezession im Kohlenbergbau verzeichnet, die mit einem bedeutenden Arbeits-
platzabbau verbunden war.

Ebenfalls nach Ende des 1. Weltkriegs setzte die Einwanderung aus dem ehemaligen Jugoslawien sowie
der Tlrkei und Ungarn ein. Aufgrund des extremen kriegsbedingten Arbeitskraftemangels wurden ab
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1945 Arbeitskrafte aus Sizilien, Marokko aber auch aus den Fliichtlingszentren in dem ehemaligen Ju-
goslawien sowie in Ungarn angeworben. So weist ein Bericht vom 05.12.1946 auf die Ankunft von 186
Marokkanern hin. Aus den maghrebinischen Staaten wanderten vor allem Algerier ein, die als natio-
nale Arbeitskrafte angesehen wurden. 1955 wurden 1 367 Algerier, 98 Marokkaner und 4 Tunesier bei
der lothringischen
Bergwerksgesellschaft ge-
zahlt. 1957 waren von 1
666 bei der Bergwerksge-
sellschaft angestellten
Nordafrikanern 1 590 Alge-
rier, 76 Marokkaner und
Tunesier. Im Jahr 1973
wurde die letzte Welle der
marokkanischen  Einwan-
derung verzeichnet (vgl.
Deutsch 2002, S. 86-89).

)
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0
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Eine weitere wichtige Gruppe sind in Lothringen die Asylbewerber, von denen die Mehrheit im Jahr
2005 zwischen 20 und 50 Jahre alt war. Es handelt sich dabei in der Regel um Paare mit Kindern, die
aus sozialen oder politischen Griinden das Heimatland verlassen haben. Die Zuwanderer stammen vor
allem aus Bosnien, Tschetschenien, Angola, Algerien und dem Kongo, aber auch aus weiteren asiati-
schen Landern sowie dem Mittleren Osten (vgl. Riouffrait 2008, S. 2-3).

Die Unterbringung erfolgt in Lothringen zunachst in sogenannten CADAs (Centre d’accueil de deman-
deurs d’asile) oder AUDAs (Accueil d’urgence des demandeurs d’asile) wie beispielsweise in Fameck in
Moselle, in Pompey und Essey-lés-Nancy in Meurthe-et-Moselle, die aber lediglich fiir 26 % der Asyl-
bewerber Platz bieten. So konnten im Jahr 2004 von 1 012 Asylbewerbern nur 635 in regionalen CADAs
oder AUDAs untergebracht werden. Aufgrund des extremen Mangels an Unterbringungszentren er-
folgte stattdessen die Beherbergung in Heimen, so genannten ,Sozialhotels” oder in traditionellen Ho-
tels. In Moselle leben zahlreiche Familien im H6tel du Nord sowie im Hotel Terminus in Metz und im
Top Hotel in Thionville. Viele dieser Ersatzunterkiinfte sind nicht fir eine dauerhafte Nutzung ausge-
stattet, da keine Kochmaglichkeiten in den Zimmern existieren, der Wohnraum sehr klein ist und keine
Riickzugsmoglichkeiten fir die einzelnen Familienmitglieder bietet. Jedoch gibt es nur sehr wenige Be-
schwerden, weil die Hotels und Campingplatze die letzte Mdglichkeit darstellen, um nicht obdachlos
zu sein. Neben der Unterbringung erhalten die Asylbewerber keine weitere finanzielle Unterstiitzung,
es werden jedoch Bons fiir Nahrungsmittel und Hygieneprodukte bereitgestellt.

Prinzipiell existieren zwei Formen des Asyls, das konventionelle und das konstitutionelle Asyl. Ersteres
beruht auf den Genfer Konventionen von 1951 und wird gewahrt, wenn im Herkunftsland aufgrund
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der ethnischen Herkunft, Religion, Nationalitdt, Zugehorigkeit zu einer Gruppe oder der politischen
Ansichten Verfolgung droht. Konstitutionelles Asyl hingegen ist in der Prdambel zur franzésischen Ver-
fassung von 1946 festgeschrieben und wird gewahrt, wenn im Herkunftsland Verfolgung aufgrund von
Handlungen zugunsten der Freiheit droht, um beispielsweise Menschenrechte zu schiitzen. Des Wei-
teren kann Schutz gewahrt werden, wenn der Schutz der korperlichen Unversehrtheit durch Todes-
strafe, Folter oder ahnlichem als Folge kriegerischer Auseinandersetzungen nicht gewahrleistet ist (vgl.
Riouffrait 2008, S. 2-3).

Die Einwanderung deutscher Arbeiter, insbesondere aus dem Saarland, kann bis auf das Jahr 1862
zurlickverfolgt werden. Nach dem Ende des Deutsch-Franzésischen Kriegs und dem Frieden von Frank-
furt 1871 kam es zu einer verstarkten Einwanderung aus Deutschland (vgl. Deutsch 2002, S. 82, 84).
Als Folge des 1. Weltkriegs reduzierte sich die Zahl der deutschen Arbeiter zwischen 1923-1925, was
sich negativ auf die Produktivitat auswirkte (vgl. Deutsch 2002, S. 82, 84). Wahrend des 2. Weltkriegs
arbeiteten russische Kriegsgefangene in den Bergwerken um Petite-Rosselle, die den Namen ,Her-
mann Goring Werke” trugen.

Nach Ende des Krieges stellten im Dezember 1945 die deutschen Kriegsgefangenen die Halfte der Berg-
arbeiter und Ende 1946 28,7 % der Beschaftigten. In den Jahren 1955 bis 1958 sank die Zahl der saar-
landischen Bergleute um 30 %, so dass der Anteil der Saarlander in der lothringischen Bergwerksge-
sellschaft im Jahr 1958 lediglich 6 % betrug (vgl. Deutsch 2002, S. 84-85). Zog es zunachst kaufkraftige
Personengruppen aus Saarbriicken und Saarlouis nach Lothringen, folgten spater auch Angehdérige der
Mittelschicht aus dem ganzen Saarland (vgl. Ramm 1999, S. 110). Entsprechend stieg auf franzdsischer
Seite die Nachfrage nach Hausern sowie Baugrundstiicken und die geringere Blirokratie beim Hauser-
bau erhéhte zudem die Bauvorhaben (vgl. Ramm 1999, S. 111). Ein Problem sieht Ramm (1999, S. 113)
in der Integration der Grenzgdnger, da zum einen weiterhin ,Spannungen zwischen Deutschen und
Franzosen” bestehen.

Zum anderen existiert die Grenze immer noch in den Képfen vieler Menschen, obwohl ,,zunehmend
grenziiberschreitende und innovative Strukturen geschaffen werden”. Weiterhin wird die Integration
dadurch erschwert, dass es aufgrund der meist abseits vom Ortskern gelegenen Neubaugebiete kaum
Kontakte zur franzdsischen Bevolkerung gibt. Auch fehlt bei den Deutschen hdufig das Interesse an
einer Integration  (vgl.
Ramm 1999, S. 113). Diese
Probleme lassen sich allge-
mein auf das Grenzganger-
tum in der GroRregion
Ubertragen und stellen da-
mit keine speziell lothringi-
sche Angelegenheit dar.

Hausbau einer deutschen
Familie im lothringischen
Spicheren unmittelbar an
der saarlédndischen Grenze.
Foto: C. Wille
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Internationale Migranten und Migration in Wallonien

Wallonien wies in den vergangenen Jahren einen positiven Wanderungssaldo auf, der sowohl auf Bin-
nen- als auch auf AuRenwanderungen zuriickzufiihren ist. Der héchste Werte wurde mit 21 886 Per-
sonen im Jahr 2010 erreicht (s. 1. Abb.). Wahrend 1996 der Saldo bei 3 887 lag, erhéhte sich die Zahl
der Zuwanderungen innerhalb kurzer Zeit so stark, dass sich dieser zwischen 2000 und 2005 mehr als
verdreifachte und auf 15 280 Personen anstieg (vgl. IWEPS o.J.a. Anmerkung: Die Quellenangaben be-
ziehen sich jeweils auf alle Absatze seit der vorangehenden Angabe). In den Jahren 2009 und 2010
wurden mit 18 494 beziehungsweise 21 886 Personen weiterhin steigende Wanderungssalden beo-
bachtet (vgl. IWEPS o.J.a). Die groRen Wanderungsgewinne der vergangenen Jahre begriinden sich vor
allem durch internationale Zuwanderer aus den Nachbarlandern sowie in geringerem MaRe durch die
Zuwanderung aus ostlichen und siidlichen Landern (vgl. Bottieau & Eggerickx 2011, S. 13). Aus diesem
Grund stehen im Folgenden internationale Wanderungen im Vordergrund.

Internationale Migranten und Migration in der GrofSregion SaarLorLux, Ausldnderanteile nach Ge-
meinden. Ausschnitt Wallonien und Umgebung. Quelle: GR-Atlas

Am 01. Januar 2008 verzeichnete Wallonien einen Auslanderanteil von 9,3 %, was 322 035 Personen
mit auslandischer Herkunft entspricht. Besonders hoch lag mit 11,2 % der Auslanderanteil in der Pro-
vinz Hennegau, gefolgt von den Provinzen Littich mit 10,4 sowie Wallonisch-Brabant mit 8,6 %. Ver-
gleichsweise geringe Zahlen auslandischer Bevolkerung verzeichneten mit 14 830 beziehungsweise 19
868 Personen die beiden Provinzen Luxembourg und Namur, deren Auslanderanteile bei 5,6 bezie-
hungsweise 4,3 % lagen (vgl. IWEPS o.J.b). Wahrend friihere Einwanderer vor allen aus Italien, Frank-
reich, Marokko und der Tiirkei kamen, ist die Verteilung hinsichtlich der Herkunftslander derzeit viel-
seitiger. Aus diesem Grund wird fiir den Zeitraum von 1991 bis 1996 von einer , Entwicklung des Mo-
saiks der Staatsangehorigkeiten” (Eggerickx, Poulain & Kesteloot 2002, S. 21) gesprochen. Wird die
auslandische Bevolkerung Walloniens hinsichtlich der Herkunftslander differenziert, stellte Italien im
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Jahr 2008 mit 119 760 Personen das Hauptherkunftsland. Insgesamt kamen rund 84 % der auslandi-
schen Bevolkerung aus europdischen Landern. Weiterhin lebten in diesem Jahr 65 603 franzdsische,
17 234 deutsche, 14 170 marokkanische und 13 052 spanische Staatsbiirger in der Region. In einem
geringeren Malle waren aber unter anderem auch Personen aus der Tirkei, den Niederlanden, Portu-
gal, Polen und Luxemburg sowie aus Algerien und der demokratischen Republik Kongo vertreten. In
der Regel konzentriert sich die einwandernde ausldandische Bevélkerung zunachst auf die Region Bris-
sel, erst spater verteilt sie sich auf verschiedene Regionen wie beispielsweise Wallonien. Je nach
Staatsangehorigkeiten werden jedoch unterschiedliche Siedungsmuster sichtbar (vgl. Bottieau & Eg-
gerickx 2011, S. 14). So lebten beispielsweise in der Provinz Hennegau im Jahr 2008 insgesamt 67 532
Personen italienischer Staatsangehorigkeit, was mehr als der Halfte aller in Wallonien lebenden ltalie-
ner entspricht (s. 2. Abb.).

25.000 Entwicklung des walloni-
schen Wanderungssaldos
1996-2010 (absolute Zah-
len)

Datengrundlage: IWEPS
o.J.a

15.000 —

10,000 — Ein dhnliches Bild zeigte sich
fir die franzosische Bevol-
kerung, was auf die Grenz-
5.000 — nahe zu Frankreich zurlck-
zufiihren ist. Weitere zah-
lenmaRig groRe Gruppen
waren in dieser Provinz Per-

T
1996 2000 2005 2009 2010

sonen aus der Tirkei, Ma-
rokko, der demokratischen Republik Kongo sowie aus Algerien. Trotz der zentralen Lage der Provinz
Wallonisch-Brabant innerhalb Belgiens besitzt der Grof3teil der auslandischen Bevolkerung die franzo-
sische Staatsangehorigkeit. Zusatzlich waren dort auch Personen italienischer, portugiesischer und ma-
rokkanischer Herkunft sowie Personen aus dem Vereinigten Kénigreich registriert (vgl. IWEPS 0.J.b).

Hinsichtlich der raumlichen Verteilung der Personen auslandischer Staatsangehdorigkeit kommt in Wal-
lonien den beiden Stadten Charleroi und Littich besondere Bedeutung zu. Als industrielle Arbeiter-
stadt wird Charleroi seit Beginn der Industrialisierung durch starke Arbeitsmigration gepragt. Zunachst
zogen wallonische und flamische Bauern zu, dann Franzosen und ab 1920 Osteuropder sowie die ers-
ten Arbeiter aus Italien. Nach dem 2. Weltkrieg folgten Stideuropder und Personen aus der Tirkei be-
ziehungsweise Marokko. Wahrend die ersten Zuwanderer vor allem im Bergbau und der metallverar-
beitenden Industrie Arbeit fanden, suchten griechische Arbeitnehmer Arbeit in kleineren Unterneh-
men und im Handel (vgl. Eggerickx, Poulain & Kesteloot 2002, S. 182-187).

Insgesamt umfasste die urbane Region Charleroi sechs unterschiedliche Nationalitaten, wobei die
Hauptgruppe die Italiener mit 10 % der Gesamtbevodlkerung bildete, gefolgt von Personen aus Frank-
reich, Griechenland, Marokko, Spanien und der Tirkei. Wahrend sich der GroRteil der auslandischen
Bevolkerung aufgrund der dort ansdssigen Industrie und Kohlebergwerke im Ballungsgebiet von
Charleroi niederlief8, bevorzugten die Giberwiegend franzdsischen Einwanderer die kleineren Gemein-
den im franzésischen Grenzgebiet (vgl. Eggerickx, Poulain & Kesteloot 2002, S. 182-187).
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Im Unterschied zu Charleroi war Littich schon in der Romerzeit und im Mittelalter ein wichtiges poli-
tisches und kulturelles Zentrum. Nach dem 2. Weltkrieg wurden auch hier in grofem Rahmen auslan-
dische Arbeitnehmer angeworben, die aus der Tiirkei und Marokko stammten und in den umliegenden
Bergwerken und der Metallverarbeitung eingesetzt wurden. Ahnlich wie in Charleroi bildeten Perso-
nen aus ltalien die starkste Gruppe, gefolgt von Spanien, Marokko, Tirkei, Griechenland sowie den
Nachbarlandern Niederlande, Frankreich und Deutschland. Lebten die Niederlander an der Grenze zu
ihrem Herkunftsland, bevorzugte die franzdsische Bevolkerung den urbanen Bereich, die Marokkaner
und Tirken lebten in Littich beziehungsweise in den ehemaligen Bergwerksstadten (vgl. Eggerickx,
Poulain & Kesteloot 2002, S. 187-193).

Ahnlich wie in den (ibrigen Gebieten der GroRregion war auch die belgische Immigrationspolitik seit
dem Beginn des 20. Jahrhunderts wirtschaftlich begriindet. Es handelte sich (iberwiegend um mannli-
che Arbeiter, die durch Anwerbung aus den Bereichen Metall, Industrie und Kohle oder aufgrund bila-
teraler Vertrage, wie es beispielsweise nach dem Krieg mit Italien der Fall war, nach Belgien kamen
(vgl. Mango o.J.). Aufgrund der starken Immigration aus ltalien wird der Zeitraum von 1947 bis 1956
als ,,italienisches Jahrzehnt” bezeichnet (vgl. Eggerickx, Poulain & Kesteloot 2002, S. 15).

Zunéachst war keine Familienzusammenfihrung vorgesehen, dennoch stellten im Jahr 2000 mit mehr
als 300 000 Personen die Nachkommen der ersten italienischen Migranten die groRte Gruppe unter
den Personen auslandischer Staatsangehorigkeit, die vor allem in Wallonien beheimatet ist. Im Jahr
1964 folgte der Abschluss des Einwanderungsvertrags mit Marokko sowie im Jahr 1965 mit der Tirkei.
Sowohl bei den maghrebinischen als auch bei den tiirkischen Einwanderern war von Beginn an eine
Zuwanderung mit den Familien geplant. Im Hinblick auf die Olkrise sowie die Krise auf dem Arbeits-
markt wurde 1974 beschlossen, keine Einwanderer mehr ins Land zu lassen.

Verteilung der auslédndi-
Namur schen Wohnbevélkerung
Walloniens nach Staatsan-
gehoérigkeit am 01.01.2008
Datengrundlage: IWEPS
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schaffen, um dem Staat bei
der ldentifikation und Definition der Probleme zur Herausbildung einer positiven Integrationspolitik zu
helfen. Des Weiteren begann in den 1980er Jahren die Einwanderungspolitik Wirkung zu zeigen. Im
Jahr 1996 erlief Wallonien ein Gesetz, welches die Integration ausldandischer Personen festlegte.
Hauptprinzip dieser Politik war die Schaffung regionaler Zentren zur Integration von Migranten. Sie
sollten Aktivitdten zur Zusammenarbeit und Motivation entwickeln sowie einen Rahmen zur Bewer-
tung regionaler und lokaler Projekte der sozialen und beruflichen Integration der auslandischen Bevol-
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kerung in Wallonien schaffen. Dazu sollten sie mit verschiedenen Organisationen und Forschungsein-
richtungen kooperieren. Aufgrund der engen Beziehungen Frankreichs zu den Landern Nordafrikas hat
sich zu Beginn des 20. Jahrhunderts die maghrebinische Bevélkerung entlang der belgischen Grenze zu
Frankreich niedergelassen. Nach 1960 warb Belgien gezielt in den nordafrikanischen Landern um aus-
landische Arbeitnehmer.

Broschlire "Vivre et travail-

- «f ler en Belgique"
Vivre et travaillen "
/’E{’.-W- So wurde 1962 das erste

belgische  Rekrutierungs-
biro in Casablanca eroffnet
und eine Broschire mit
dem Titel ,Leben und Ar-
beiten in Belgien” heraus-
gegeben, die die maghrebi-
nischen Arbeiter einlud,
sich mit ihren Familien in
Belgien niederzulassen. Auf
diese Weise kamen zwi-
schen 1961 und 1977 mehr
als 100 000 Maghrebiner,
darunter 85 % Marokkaner
e nach Belgien. 95 % der Per-
sonen stammten aus landli-
e‘l f]jc[g‘-ql‘e chen Gegenden und waren
: ungelernte Arbeitskrafte.
Die maghrebinischen Ar-
beitsmigranten konzentrierten sich in Belgien vor allem in den urbanen Zentren, darunter Briissel und
in Wallonien Littich sowie in einem geringeren MaRe Charleroi. Der Wunsch dieser Bevoélkerungs-
gruppe dauerhaft in Belgien zu bleiben hat nach der Olkrise und dem damit verbundenen Anwerbe-
stopp in den 1980er Jahren zu einem Umdenken in der Immigrationsdebatte gefiihrt.

Von nun an riickten Begriffe wie ,,Integration” und ,,Zusammenleben” ins Zentrum der Uberlegungen,
wahrend in der 6ffentlichen Meinung vielfach Vorbehalte gegeniiber weiterer Zuwanderung bestan-
den. Die Zahl der Personen nordafrikanischer Herkunft lag im Jahr 1998 bei circa 35 000, darunter Gber
6 000 Personen in Littich und 5 000 in Charleroi. Nicht nur aus den Staaten Nordafrikas wanderten
Personen in Belgien ein, sondern es gibt auch zahlreiche Migranten aus den {ibrigen afrikanischen Lan-
dern. Da diese Bevolkerungsgruppe bisher kaum erforscht wurde und oftmals unter dem Begriff ,, nicht-
europaischer Einwanderer” gefasst wird, sind Aussagen Uber die in Belgien und Wallonien lebenden
afrikanischstammigen Personen sehr schwierig. 1920 lebten nach Angaben des Nationalen Instituts fir
Statistik 12 mannliche Kongolesen in Wallonien und 7 in Brabant.

Insgesamt lebten 1920 172 Personen afrikanischer Herkunft in Belgien, deren Zahl bereits bis 1930 auf
1732 und im Jahr 1940 auf 1 848 Personen anstieg. Nach der Volkszdhlung von 1961 lebten 1 184 der
3242 in Belgien registrierten Afrikaner in Wallonien. Diese Zahl erhéhte sich im Zeitraum von 1961 bis
1990 deutlich. So stieg sie auf 2 379 Personen im Jahr 1970, auf 4 039 im Jahr 1981 und 6 769 im Jahr
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1990. Seit 1990 wuchs die Zahl aufgrund verschiedener Faktoren und vor allem der Einblirgerung lang-
samer. Anfang des 21. Jahrhunderts lebten demnach 7 500 Afrikaner in Wallonien und durch die aktu-
elle Legalisierung von illegalen Einwanderern konnte sich die Zahl verdoppeln. Der Zuzug dieser Perso-
nengruppe ist nicht in der Arbeitsmigration begriindet, sondern in erster Linie in wirtschaftlichen und
kolonialen Beziehungen.

Die Wanderungsmotive einzelner Personen sind vielfaltig: Wahrend in den 1960er Jahren vorwiegend
afrikanische Studenten zuzogen, haben sich die Griinde im Laufe der Zeit diversifiziert. So kamen im
Laufe der Zeit unter anderem Diplomaten, Asylbewerber und Geschaftsleute. Insgesamt stammte die
afrikanische Bevolkerung in Wallonien aus 30 verschiedenen afrikanischen Landern. Dennoch kamen
mehr als 60 % aus der Demokratischen Republik Kongo, Ruanda oder Burundi, wobei dies auf die ko-
lonialen Verbindungen zurlickgeht. Die Verteilung der afrikanischen Bevélkerung war in allen Regionen
Belgiens nahezu identisch (vgl. Mango o0.J.). Wird nach Wohnorten differenziert, zeigt sich, dass die
afrikanische Bevolkerung in allen Provinzen Walloniens lebte. Der gréRte Teil wohnte in den Provinzen
Lattich, Wallonisch-Brabant und in Hennegau.

Auszug aus der Broschiire

TRAVAILLEURS,
soyey les biemvensus en Belgique |
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"Vivre et travailler en Bel-
gique"

Neben den maghrebini-
schen Einwanderern spielt
auch die Gruppe der tirki-
schen Migranten in Belgien
eine wichtige Rolle. Bereits
seit dem frihen 20. Jahr-
hundert lebten einige tir-
kischstimmige Bewohner
in Belgien, wobei sich de-
ren Zahl nach dem 2. Welt-
krieg weiter reduzierte. Die
nach dem Krieg verbleiben-

den Personen waren lber-
wiegend Kaufleute, Diplo-
maten sowie Studierende und Fliichtlinge aus verschiedenen Regionen der Tirkei. Ab 1961 wurden
erneut Wanderungsbewegungen beobachtet, die auf Arbeitsmigration zurlickzufiihren sind und bis
1974 zusatzlich an Bedeutung gewannen. Die Zahl der tlirkischen Bevolkerung wuchs nach 1975 vor
allem durch den Familiennachzug sowie eine hohe Geburtenrate.

Lo Belgigne est sn poys ok ke travail est bien rimuniri, ok

Die hochste Zahl tiirkischer Staatsangehoriger wurde in Belgien im Friihjahr 1990 mit 88 000 Personen
erreicht, ehe die Zahlen aufgrund von Einbirgerungen zurlickgingen. Im Jahr 2000 lebten mehr als 126
000 Menschen tlrkischer Herkunft in Belgien, davon war fast die Hélfte eingeblirgert. Etwa ein Viertel
wohnte in Wallonien und dort in der Region Borinage sowie in den Stadten Charleroi und Liittich. So-
wohl in diesen Stadten als auch in den suburbanen Gegenden wie beispielsweise der Provinz Luxem-
burg bildeten sich kleine tirkische Gemeinden heraus (vgl. Mango o.J.).
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Die afrikanische Kultur ist in Belgien weiterhin
sehr prdsent
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Wie in allen anderen Regionen der GroRregion
spielen auch in Belgien die Grenzganger eine
wichtige Rolle. So lassen sich vermehrt Deut-
sche, Franzosen sowie Luxemburger und Nieder-
lander in den jeweils grenznah zum Herkunfts-
land gelegenen belgischen Regionen nieder (vgl.
IWEPS o0.J.b). Begriindet werden diese Wande-
rungsbewegungen unter anderem durch steuer-
liche Vorteile, aber auch Unterschieden bei den
Immobilienpreisen sowie der Wohnumgebung.
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